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SBctttt i^ Sinnen, öcrel^rter gretmb, biefeSBerl überreid^c, fo 
tt)ciB i(^ tiid^t, ob ©ie e^ \>on ^crjen ganj fo l&innel^tnen »erben, 
lüie e« gegeben tt)irb. 3d^ tröge bamit einen 23&eil be« S)anfe« ab, 
ben tt)lr alle 3l^nen für Sl^re arbeiten fd^ulbig finb; benn Sie 
l^aben un^ toiffenfd^aftlid^ ba^ englifd^e &eUn unb fein 3led^t 
erobert, unb toenn eg friil^er fd&toer »ar, barüber ju reben, fo 
ift eg ie|t nod^ fd^toerer, über einen 33^eil be^ öffentlid^en 3le(^tg 
in ©uropa ein Urtl^eil l^aben ju tooDen, ol^ne bei Sinnen ju lernen, 
n)ie ntan (Snglanb ))er{ie^en ntug. 9lber inbem id^ banfe, möd^te 
i^ jugleid^ ba^ Sted^t geminnen, eine ßlage audjufpred^en, eine 
Äloge aber, bie toieber jur J&offnung toirb, loenn id^ an bag benle, 
maS, n}ie id^ innig überzeugt bin, fd^on bie näd^fte @eneration ju 
leiften befiimmt ift. 

%U ium erftenmal bie ntäd^tige ©eflaltung beS römifd^en 
SRed^t^ bie Sllpen überfd^ritt unb aud^ bei un^ l^eimifd^ tourbe, ba 
toat es anber^ in ©uropa. ®ag Corpus juris toar nid^t blofe 
eine üueUe beS römifd^en 3led^tg, eine unerfd^öpflid^e gunbgrube 
für bie Saufteine ber neuen, nod^ ^art !ömpfenben 9led^t^bilbung 
ber fiaatSbürgerlid^en ©efeUfd^aft, bie fid^ mül^eöott auö ber ftän- 
bifd^en l^erauöarbeitete, ber juriftifd^e JJräger eine^ neuen focialen 
Seben« — e^ toar jugleid^ ein geiftige^ Sanb für bie dieä)tö^ 
geleierten in ©uropa, ein gemeinfd^aftlid^er äßittelpunft für aUe, 
bie an jenem SBerf e mit ober ol^ne f ociale^ Seioufetf ein mitarbeiteten ; 
e2 tt)ar eine SKad^t, toeld^e in allen Sänbem gleid^mäfeig toirfte; 
»er ii^r angel^örte, l^atte mit feinen Sel^rern unb ©d^ülem, mit 
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feinen äJeftrebungen unb ©rfolgcn bie ganjc europäifd^e SBelt vor 
ftd^; gelang il^m titüa^, fo War er getoi^, jenfeit« wie bicffcit« 
be« 3ll^eing, jenfeit« »ie bieffeit« ber SÄfpen gel^ört ju tt)erben; nnb 
todffl mußte eSi ein erl^ebenbe« S3en)u§tfein genannt »erben, an 
biefer gewaltigen, ba« ganje Seben ©uropa'« umfaffenben Slrbeit 
^eil }u nel^men. 

3)iefe Qeit ifi l&in. S)ie franjöfifd^e 6obifi!ation l^at bie ge- 
fammte romanifiä^e SBelt öon biefer römifd^en Sled^t^bilbung getrennt, 
leiber nid^t bIo§ äu^tvliä), fonbern aud^ inner lid^, ber SDiwtter faft 
t)ergeffenb, ber pe im ©runbe alle« üerbanft. 3)ie franjöfifd^en 
Codes l^aben einen fiegreid^en Äampf begonnen mit bem Corpus 
•Juris. 3n granfreid^, Spanien, Italien, Belgien l^aben fie e« 
fibertt)unben ; felbft ba« alte, feiner Älaffijität fo ftoljc ^oHanb ift 
ber neuen ßobififation öerfaDen ; bem englifd^en unb f fanbinaüifd^en 
Sled^teleben ifl jene« ©rbtl^eil be« alten römifd^en 3leid^e« ferner 
gerädFt aU je, unb bie ^rage tritt un« nal^e genug, loenn e« eim 
mal ein europäifd^e« Slec^t^Ieben n}ieber geben foQ, loit e« baffelbe 
einfl gab, n)orin n}irb e« beftel^en? 

SRur S)eutfc^Ianb blieb bie fefle 33urg be« Corpus Juris, ber 
Snftitutionen unb ^anbetten. 9(ber auc^ ba« beutfd^e Sted^tdleben 
»ermod^ten fie nid^t mel^r gauj jU erfüBen, S)ic franjöfifd^e SRe^ 
t)oIutton l^atte nid^t bloß ba« römifc^e Siedet in ^eutfc^Ianb, e« 
^atte bie beutfd&e ^Jolföt^ümlid^feit felbfi in grage gefteHt. Da griff 
ba« beutfd^e äiolföbetoußtfein, ba« unter aüm Golfern bod am 
meifien organifd^e ift, in feine 3$ergangenl^eit }urttdE, um au« feinen 
SBurjeln einen neuen Äeim jU treiben. S)a« beutfd^e 5ßrit)atred^t, 
bi«l^er ein 92ebengebiet ber 9lec^t«miffenfd^aft unb faum fid[^ be« 
rein lotalen @^ara!ter« ern}el^reub, geftaltete fid^ um }ur beutfd^en 
9teid^«^ unb äted^t«gefc^id^te. ^ie beutfc^e 9teid^' unb Stec^t«^ 
gefd^id^te marb ein lebenbiger Xl^eil ber beutfd[^en 3uri«prubeni ; 
fte mar nid^t eine gormel^SBiffenfd^af t ; fte b^tte nid^t mit bem bloß 
SSergangenen }u t^un ; fte n)oIIte nid^t alte S)oIumente t}or bem 
aSerberben betoal^en, unb bie römifc^e gafuiflif auf bie unMaren 
9Borte ber leges barbarorum ober ben @ad^fen^ unb ©d^mabenfpiegel 
anmenben , um ein treff lid^er 9lbt)ofat aud^ oor bem (ange üerfd^mun- 
benen @diiöppenfhtl^I unb Oberl^of ju fein; fie tooHte üielmel^r ben 
Solfögeift in feiner mäd^tigften unb faßbarfteu Spl^fire, bem Siedet«- 
leben , ergreifen ; fie n^oOte il^m ©eftalt unb Araf t für bie ®egenipart 
burd^ ba« geben, n}oburc^ er ®eflalt unb flraft in ber SBergangen- 
beit gel^abt; fie )t)arb }u einer t}olf«tbämIid^en Z^t, unb bamit }u 
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einem niäci^tigeti^ nie }u ^od^ anjufd^Iagenbeu @Iement ber beutfdjieu 
©taatenbilbung. SliiiS tiefer innerer Ueber^eugung, a\\& bem ge« 
)DaItigen (älanhtn an ein beutfd[ieS ^oU&Uien unb nid^t and bloger 
®ele(irfamfeit (hervorgegangen, »ärb i^r ber l^eiltge %unU miU 
gegeben, ber jünbenb in bie ^erjen fiel; au^ SBegeifternng ent« 
ftanbcn, ertoedte fie Segeifternng; R^ toßr ^^ine SBiffenfd^aft me^r, 
fie tt)arb jnr flaatlid^en, jnr nationalen SRad^t; fie üerftanb e§, 
il^re Sünger im 3iamen ber großen 3bee, beren SCräger fie ipar, 
über allcd Äleinlic^e ju ergeben, nnb il^nen in bem magren, tiefen 
nnb lebenbigen ^erftänbni^ bed ®an}en bie ioarme Siebe für bad 
einjelne, baiS geft^alten an bem SBertl^ bed 3)efonberen, ben ßol^n 
für bie 3Kü^ie ber älrbeit jn geben. Sie toax ed, toelc^e ber benfe 
fd^en, f d&tt)ertoanbelnben , toom übrigen ©uropa t?ergeffencn Sled^tö« 
ioiffenfd^aft bie griffe unb Swfl^^blid^feit be« lebenbigen ©eifted 
jurüdgab; fie n^ar ei^, n?eld^e ed S)eutf(|lanb möglid^ mad^te, neben 
bem ©lanje ber franjöfifc^en 9led^ti8bilbung nod^ frei unb tapfer an 
ber eigenen f eftjn^alten ; unb toenn unter ben ©injelnen bie bie 
©efd^id^te ber aBiffenfd^aft jieren, ein 5Rame aud^ in ber ©efdj^id^te 
be^ beutfd^en Staatdlebend in erfter Steige genannt n^erben barf, 
fo foHen mir und ben 3Kanen ®id^l^ornd beugen; wenige l^aben 
fo öiel, fel^r ipenige mel^r für S)eutfd>Ianb geleiftet, afö er. 

3ft biefe fd^öne, an ©lauben unb Säegeiflerung, an geiftigem 
©d^toung unb frifd>er Suft fo reid^e 3«^ noc^ für und öorl^anben? 
Slld bad römifc^e Siecht feine SBeUfteDung öerlor, gab und ber 
©eift unfered cblen SSoIfed bie beutfc^e Sled^ldgefd^id^te, fie lourbe 
für bod beutfd^e miffeufd^aftlid^e Seben, toa^ ber Corpus Juris für 
bie ganje romanifd^-germanifd^e aSBelt getoefen, ber SKittelpunlt 
unb bie ÜueUe bed söemufetfeind, baß jeber ©injelne an einem großen 
SBerfe mitarbeite. Sie \oax bie lebengebenbe SBärme bed beutfdjien 
Sled^tdbemußtfeind; fie toar unfer ©igent^um, benn !ein SJoIf 
fonnte fic^ eined Slel^nlid^en rfil^men, unb mäl^renb ber grembe bie 
^erfal^ren^eit bed praftifd^en Sled^td in ©eutfd^Iaub bellagte, mußte 
er bie ®in^eit unb ©röße bedjenigen bemunbern, tt?ad mir in un= 
ferer 3led^tdgefc^idS;te befaßen. 3ft bem nod^ fo? 

gorbern 6ie an biefer ©teile feinen Semeii?, feine ©rünbe, 
feine ©rmägungen unb ®rörterungen. Slber ben 3ludbrud ber 
Ueberjeugung laffen 6ie mir — ic^ glaube, nein. 3)ie bentfd^e 
3le(|^tdgefc^i^te ift nid^t mel^r, mad fie gemefen. SBir finb im 6in= 
gelnen, nid^t aber im ©anjen meiter, ald ber STOeifler, S)ie beutfd^e 
aied^tdgefd&ic^te menbet fid^. @ie mirb ein ©ebiet ber ©ele^rfamfeit. 
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®a§ ©eföl^I, mit toeld^em i^ bie fernere Slrbeit bcr 9leu« 
geftaltung bcr crften 3ltiflage biefc^ SBerfö unternommen unb nici^t 
ol^ne grojge Stnftrengung burd^gefül^rt l^abe, ift ein fo beflimmtei^ 
unb lebenbige^, bajs i^ mid^ nid^t entl^alten fann, eg an ber ©pi|e 
tneiner neuen arbeit auSjufpred^en. 

35ie ©taat^ttjiffenfd^aft gel^t mit raf($em @($titt einer neuen, 
l^od^njid^tigen &(>oä)e entgegen. S)ie 3^it ift vorbei , »o man aHein 
mit ber reinen $l^iIofoj)]^ie bie S)inge begreifen ju »offen bean« 
fpruc^te; aber aud^ bie ^eit, »o man burd^ blofee S3eobad^tung unb 
leeret 2lufl^äufen t)on nid^t^fagenben ßitaten ia^ ®rfennen p för« 
bern glaubte, l^at gteid^faffg i^ren ©ipfel^junft bereitj^ übernjunben. 
S)ie ^tit, tt)o äffe ©taatsioeiigl^eit in ber ftnbigen ßompofition \>on 
SJerfaffungen gefud^t njarb, unb greil^eit unb ©timmred^t fid^ gegen« 
feitig üofffommen bedten, ift gleid^faffg tjorüber; \a fogar bie 3^it 
neigt fid^ il^rem @nbe, xoo jeber, ber nod^ bie SRotl^ttjenbigfeit einer 
^Regierung anerfannt, für einen Slbfolutiften gel^alten toarb, S)ie 
S^it, n}0 man unter „5RationaIöIonomie" etmai^ üerftanb, toa^ de 
omni re scibili l^anbelt, ifl im SSerbleid^en begriffen; bie SSer« 
fd^meljung t)on ©üter leiere, ginanjmiffenfd^aft unb SSernjaltung ifl 
nic^t me^r au^reid^enb, um jjemanben jum „SRationalöfonomen" 
JU mdd^en. 35ie ß^jod^e nal^t mit rafd^em ©d^ritt, »o bie Ser« 
njaltung^Icl^re atö bie 5ßanbeften ber ©taatiStoijfenfc^aft anerfannt 
njerben tt)irb. 3n jtDanjig Salären njirb man nid^t mel^r begreifen, 
tvie man SSertoaltung^beamtete l^at bilben {önnen auf @runblage 
beg römifd^en SHed^tig, bai^ grunbfä|lid^ ba^ Jus publicum auig* 
fd^Iiefet, unb beg beutfd^en Sled^tS, ba^^ ba^ Jus publicum nid^t 
begreift, ^ä) l^abe bie befie Äraft meinet Sebenö baran gefe|t, 
biefer 3^it t?orjuarbeiten. 8BBa3 id^ an reiner 5ß]&iIofo^)]&ie mir 
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erarbeitet unb an Sled^töflefd^id^te mir genjonnen, id& \fabe t)ex^uä)t, 
e« biefer Aufgabe bienftbar ju ma^cn. Unb barum barf id^ 
fagen, bafe id^ mit innerfter ©enugt^uung bie aufnal^me begrüßt 
liiabe, bie mein crfter SSerfud^ gcfnnben f)ai. 

S)er Sefer tt)irb balb erf ennen, bafe biefe erfte aufläge in ber 
t>orIiegenben jtoeiten faft bcrfd^tüunben ifl ^6) l^abe baju nid^tg 
l^injusufägen^ aU bag id^ bad lebl^afte ©efül^l l^abe, bag aud^ biefe 
arbeit feineiStoegg il^rem giele ganj entfprid^t aber id^ fiel^e feinen 
atugenblidt an, fie l^inauSjugeben. ®rft über baö ©etoorbene 
]^ntt)eg (ann bod emige SBerben )}orti7ärtiS fd^reiten. SBer (ann ben 
gelf^Ier öerbeffem, beu er nid^t begangen? Unb fo möge man frcunb-- 
lid^ aud^ biefen jtveiten SSerfu^ entgegennel^men. 

®Ä ift nun tool^I m SSerf el^rted , in ber SSorrebe bag SBud^ 
felbft erflären ober t)ert]^eibigen ju moQen. S)ennod^ mug id^ e& 
auf @inem 5ßun!te. SQää^renb bed ©rudfeä ifi mir bie ©d^rift toon 
31. ©amuelp, t>a^ 5ßrincip ber aJliniftert>eranttt)ortIid^feit (1869) 
jugelommen. 3)er $r. SJerfaffer l^at bie fd^toere aufgäbe ju löfen 
öerfud^t, einen »efentlid^ organifd^en 2;^eir beiJ ©taati^Ieben« ol^ne 
ben Segriff t)om ©anjen beffelben begreifen }u moQen. ^a^ ifi 
n)i)]^I fd^on an fid^ mtjslid^; aber leiber l^at er babei aud^ bie^ 
jenigen nid^t toerftanben, bie aud bem Staat al8 ©anje^ bie SJer- 
anttoortlid^Ieit ber aWinifter gu begreifen fud^en. ffiafe er nidpt fagt, 
tooi^ in feinem Sinne ber Staat fei, liegt in ber Sttrt; bie eigent» 
lid^ fd^toere 2lrbeit laffen biefe Seute Slnbem. S)a6 er aber aud^ 
nid^t fagt, toa« benn ein „SÄinifter" ift, mn^ tounbern; benn 
fd^on bie geipöl^nlid^e 3Retl^obe ber 3uri^j)rubenj forbert bie Seftims 
mung beg „SubjectiS" berjenigen SRed^te, üon benen man rebet. 
6r toertoirft aDe biöl^erigen a^l^eorien, bi^ er ju feiner eignen ge* 
langt, bie }ule|t nid^td ift aU then bie bi^l^erige Seigre t)on ber 
„änflage" ber SDlinifter in il^rer „iuriftifd^en" SSerantiPortUd^feit 
Sal^ er benn nid^t, bajs er mit all ientn t?ertt)erflid^en Z^eomn ge* 
mein l^at, nid^t ju toiffen, »ag ein „SRinifier," bag ©ubject jener 
„juriftif ^en" SJeranttoortlid^f eit, benn eigentlid^ ift ? $ätte er Sariiber 
nad^gebad^t, fo l^ätte er gefunben, baB ber äRinifter jugleid^ 93e^ 
omteter ift, bal^er nid^t blo^ ber SSeranttoortli^feit, fonbern aud^ 
bem Älagred^t unterliegt, unb bafe man bal^er tüirllid^ nid^t lüeiter 
fommt, ol^e ju unterfd^eiben jtoifd^en SSeranttoortlid^feit unb Älag« 
red^t. S>er SRangel biefer Unterfi^eibung mad^t il^n ungebulbig in 
feinem fritifd^en unb confu^ in feinem bogmatifd^en S:i^eil; ba, tt)o 
er in biefem Zueilt Mar njirb, iiält er ba^ Ie|tere, ba^ er nid^t 
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fcnnt, für bic erftcrc, bie er nid^t tjcrjicl^t. ©eine S)arftellim8 bcg 
„©crid^tö" tüirb baburd^ fölfd^, bcnn t)or bem ©erid^te l^abc iä) 
miäf nid^t 5U »erantmortcn , fonbcrn ju toertl^cibigeti. SEBar er 
3urift, fo mu^te er toiffen, ba§ ein ©erid^t nie über bail Ser* 
l^ältniB ,,ber ^Regierung jur SSoIfSöertretung," fonbeni jiets 
ilber eine einzelne, ganj beftimmte ^anblung in i^rem SSerl^ältnife 
jum ®efe|e entfd^eibet; bafe aber bei ber SSeranttoortlid^Ieit beiJ 
SKinifteriumg cg fid^ nie um ei nj eine ^anblungen, fonbcni um 
bag ©efammttoerl^alten ber Slegierung jur SSoIfööertretung |>anbelt 
aSar er nid^t S^irift, fo ntugle er überhaupt feine „jiaatöred^tlid^e^ 
Slb^anblung fd^reiben. Sffier in feinem „Eritifd^en 3:i&eil'' bie 
ganje Siteratur ber SKJcIt für ungcnügenb erflärt, m\i^ fe^r t)iel 
Älar^eit l^aben, nm felbft genügen ju fönnen. ©afe er babei wniS 
l^art anlägt , pnben mir fe^r begreif lid^ ; bctoei^t bod^ bie toorliegcnbe 
Slnflage, mie toenig mir mit unferer erjien ^nfrieben fein fonntcn. 
Mein mie ein ©taat^red^t^mann bel^aupten fann, bog „alle polU 
tif^en Siebte be^ äRonard^en unter äierantmortlid^feit auilgeubt 
werben/' alfo aud^ bie, njeld^e il^m, mie bag S3egnabigung^red^t, 
bie ©rnennung t?on beamteten, ber Dberbefel^I über bag $eer u. f. to. 
t?on ber aSerfaffung au^brüdflid^ überantwortet Tntb, unb jum 
2:]^eil gar nid^t einmal eine ©egenseid^nung formell julaffen, wie 
bo^ legtere, alfo bie SSerantwortlid^feit fogar in jeber Slcpublif 
formen au^f daliegen, baö, geftel^en wir, l^abcn toir eben fo Wenig 
üerftanben, aU ben „t)erbedten Slbfoluti^mug/ ben er bei und 
tro^ unferer liberalen Sß^rafen rid^tig l(^erauÄgefunben. SSielleid^t 
aber gelingt ed und, il^m burd^ bie üorliegenbe aufläge ju betoeifen, 
bafe e^ eben unmöglid^ ift — ob man nun Jöenjamin ©onflant 
t?erftanben f)at, wie er, ober nid^t tjerjlanben })at, wie wir — 
über biefc S)inge jum Slbfd^lufe ju gelangen, ol^ne einen Haren 
SBegriff bedUnterfd^iebeS t)on®efe| unb SSerorbnung 
einerfeiti^, unb be« filag* unb Sefd^Werbered^tg anbererfeitä, 
bamit man nid^t in fold^e 2;rit)iantäten t?erfalle, wie er g. 9. auf 
6. 72 unb 73 unb an einigen anbem Orten. 

äBä^renb ber 2)rudt unfered Berief t)or ftd^ ging, ^t nun 
eine in bad ©ebiet beffelben einfd^lagenbe bebeutenbe Iegii$Iatit)e Sr» 
fd^einung ftattgefunben. S)er öjierreid^ifd^e Suftijminifter l^at nim« 
lid^ einen ©efe^entwurf, betreff enb bieOrganifirungbeÄSRcid^Äs 
gerid^tiS, eingebrad^t. 3Bir glauben, bag ed t)on allgemeinem 
3ntereffe fein wirb, bie wefentlid^en SBeftimmungen biefe« ßntwurf« 
l^ier mitjutl^eilen- aWan wirb auiS benfelben feigen, bafe man pd^ 
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über bie 5Roll&menbiflfcit, ba^ Älag^ unb Sefd^tüerbcreci^t flefe|Iid& 

ju organifiren, toollfommen Hat getoorben ip. @Ä ift l^icr tool^l 

nid;t ber Ort, weitet auf bic Baä)e einjugc^cn, ba imfere Sltiftd^t 

über bie ganje grage im na^folgenben SBerle ol^nel^in torliegt. 

So tiel ift jebod^ auf ben erilen 53lid flar, ba§ bie Qbee biefeö 

SRetd^^gcrid^t^ al« ein großartiger SSerfud^ jur Söfuug jener grage 

betrad^tet njerben mu§, bie einen entfd^iebenen gortfd^ritt auf biefeni 

Gebiete bebeutet, menn »ir aud^ unfererfcitd biefem ©ntmurfe ben« 

felben aWangel torn>erfen muffen, ber in ber übrigen beutfd^en 

©efe^gebung aDentl^alben l;errfd^t, ben SRangel einer ftrengen Unter« 

fd^eibung jmifd^en Älag= unb SJefd^toerbered^t. 3Bir geftel^en, bafe 

toir eine ,/^efd^tt)erbe" megen „Sßerle^ung tjerfaffungeniäfeiger SRed^te" 

überl^aupt nid^t begreifen, ^nttoeber l^abe id) ba^ 9led^t , unb bann 

mug iö) Üagen {önnen; ober ic^ l^K^be ed nid^t, fo !ann id^ mid^ 

auc^ ni^t befd^toeren. (i^ erfd^eint uni^ nid^t gleid^gülttg, toel^en 

ä(udbrud man gebrandet. S)ie 6;om))eteni bed Steid^iSgerid^t^ ift 

\otlf)l mit befonberer 9tüdfid^t auf bie öfterreid^ifd^en SSerbältniffe ju 

beurtbeilen. 35ie Slnerfennung ber Oeffentlid^feit unb 3RünbIi^!eit 

iftnid^t blofe ein rid^tiger, fonbern ein lü^ner ©ebanfe gerabe für 

biefe ©onnjeteuj. S)aS Silb be^ ganjen ©nttourfe« ift folgenbeg. 

®er ^ßräfibent, ber ajice^}räfibent unb bie aJlitglieber, fott3ie 
@rfa|mämier beg SReid^ggerid^t^ merben t)om Äaifer auf SSorfd^lag 
be« 3lbgeorbneten]&aufe^ ernannt (§. 1). ^m gaDe be« aSegfaHeiS 
eine^ SRitgliebe^ l^at in golge ber älnjeige bej^ 5ßräfibenten be3 
SReic^dgerid^tS baS älbgeorbnetenl^auS ben ^orfd^Iag jur 9fteubefe|ung 
ju mad^en (§. 2). 

©ämmtlidSie 3RitgIieber beS SReid^^gerid^t^ üben il^r Sttmt afö 
g^renomt av^; bie ftänbigen Sleferenten beffelben, toeld^e bai^ 3leid^5s 
gcrid^t au^ feiner 3Ritte auf bie S)auer üon 3 ^a^xen Voäi)lt, er« 
galten eine entfd^äbigung ton jäbrlid^en 3000 fl. (§. 3). 

©ämmtlid^e SRitglieber be^ 3leid^^gerid^tiJ leiften ben @ib auf 
bie ©taat^grunbgefe|e (§. 4.) S)ie aWitglieber be^ SReid^^gerid^ti^, 
roeld^e öffentlid^e ^Beamte ober gunctionäre finb, bebürfen jur 2lui8s 
Übung i^re§ SlmteS leinet Urlaube (§. 5). 

3ur ©d^ö))fung eine^ gültigen ©rfenntniffeg muffen neben bem 
5ßräfibenten nod^ »enigften^ ad^t SKitglieber anmefenb fein, an 
©tcDe ber üerl^inberten 3Äitgliebcr treten bie (Srfa^männer nad^ ber 
9lei|ienfolge il^rer Ernennung (§. 6). 

@ine äblel^nung Seiten^ beö ^räfibenten , beS 9Sice))räpbenten, 
eineg 9Ritgliebe§ ober eine^ @rfa|manne^ be^ 3teid^iggerici^tiS ift nid^t 
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juläffig. 3n gällcti, in bcncn naüi ben Sorfd^riften ber ßit)il= 
proce^orbnung ein SRid^ter au^gcf^Ioffcn märe, l^at fid^ ba« betref- 
fenbc SWitglieb be§ 9Jcid^ggerid^t§ ber Slnöübung feines 9lmteS ?u 
entl^alten (§. 7). 

35em Sleid&Sgerid^te jie^t bie 3)l«ci^}Unargcn)aIt über feine MU 
glieber ju; ate ©iSci^jlinarftrafe ift nnr bie Slu^fd^Iiefenng tom 
ämte juläffig. 3)iefe ift ju toerl^ängen, tomn ein aWitglieb tüegen 
einer im 6trafgefe|e verpönten ^anblung ju einer greil^eitsftrafe 
terurtl^eilt toorben ift. ©in Sefd^Inß anf SÄn^fd^Iie^nng bebarf ber 
©enel^mignng beS fiaiferö (§. 9). 

S)ag 3leid^ilgeri(j^t tritt in Xl^ätigfeit anf Antrag ber SctJ^ei^ 
ligten (§. 12). S)er Antrag anf ©ntfd^eibnng t)on Q^ompttmicon^ 
flicten jiüifd^en ©erid^ts* nnb SertoaltnngSbel^örben fann nnr t)on 
ber Sanbe^üermaltnng ober einer l^öl^ern Slbminiftratiübel^örbe ge^ 
fteHt toerben (§. 13). ©obalb biefer Slntrag bent SReic^Sgerid^te 
vorgelegt ift, l^at bie ben Slntrag ftellenbe aSertoaltnng^belj^örbe beni 
©erid^te, bei toeld^em bie ©ad^e anl^ängig ift, falls aber bie ©ad^e 
bereits red^tSgnltig entfd^ieben toäre, bem ©erid^te erfter Snftanj 
batoon bie Slnjeige p ntadpen. Qn golge einer fold^en änjeige 
l^at baS ©erid^t baS toeitere SSerfal^ren einjuflellen. SiS jnr ©nt= 
fd^eibnng beS Sleid^Sgerid^tS fann bie ©jecution meber bemilligt, 
nod^ fortgcfe|t »erben (14). 

3m gaUe fotool^l bie ©erid^te als bie SBcrtoaltnngSbei^örben 
bie 3uf*ä«bigfeit einer ©ad^e ablel^nen, fann ber Slntrag anf 6nt- 
fd^eibnng üor bem Sleid^Sgerid^te nnr üon ber betl^eiligten ^rtei, 
toeld^e t?on einem Slbüocaten t>ertreten tt)irb, geftellt »erben {§. 15). 

Sei einem ©omlpetenjconPicte jtoifd^en einer SanbeSüertretnng 
unb ben oberften SftegierungSbel^örben ift jebe biefer SBel^örben be* 
red^tigt, ben Slntrag anf ©ntf^eibnng beS gonflicts beim Steid^* 
gerid^te einjnbringen (§. 1 6.) SSor baS SReid^Sgerid^t gel&ört and^ bie 
@ntfd^eibnng eines jnr SluStragnng im orbentlid^en äled^tSföege nid^t 
geeigneten Slnf^jrnd^S tt)iber ein im SReid^Sratl^e t?ertreteneS i8anb 
ober bie ©efammtl^eit berfelben (§. 17), befegleid^cn Sefd^wcrs 
ben eines ©taatSbürgerS »egen S3erle|nng ber il^m 
nad^ berSJcrfaffnng snftel&enbenpolitifd^en3led^tc(§. 18). 

Seber einlangenbe SKntrag ift üon bem 5ßräfibenten beS Sleid^Ss 
gerid^tS einem SDlitgliebe als 9leferent jngntoeifen. S)iefer l^t fwi^, 
im ^aOe eS jur ä^orberatl^nng ber mnnblid^en SSer^anblnng olS 
notl^menbtg erfd^eint, toegen SSoma^ime nnb ©infenbnng ber erfor* 
berlid^en ©rl&ebnngen an bie jnftänbige »el^örbe gn toenbcn (§. 19). 
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SHe ^etl^anbluttfi t)or bem äleid^gerid^t ift manblid^ unb öffent« 
li(j^; ber 3utr{tt ifl iebo(i^ nur ©riüad^fenen unb «nbeiüaffnetcn 
^erjonen gefiattet älud @hrilttben ber @ittli(i^(eit unb öffentßd^en 
Orbttung !ann burd^ Sef($Iu6 bc« 3lei(i^«fleri(i^tö bie Dcffentlid&feit 
au^gefci^Iofren merben. 3n einem fold^len ^aUe lann jebe gktrtei 
für bret S3ertrauen«perfonen ben 3"*^*^ t)erlangen (§§. 20, 21), 

S)ie münblid^e Ser^anblung beginnt mit bem SJortrage be« 
aieferenten. S)er 5ßräfibent leitet bie 3Jerl&anbIung , l^anbl^abt bic 
©iiung«poIigei unb fann bic SSorlabung toon S^H^ «nb gad^^ 
ijerfläubigen anorbnen (§. 14). Sei ©d&öpfung beg ©rfenntniffe» 
ift bod aieid^ggerid^t an feine Setoeidregeln gebunben. 3)ie ©rfennt- 
niffe »erben mit abfoluter ©timmeiune^rl^eit gefd^öpft, ber 5ßr& 
fibent gibt feine Stimme nur bei Stimmengleic^l^eit ber äJotanten 
ab (§§. 27, 28). 

Sei ber ©ntfd^eibung toon Sefd^toerben über Serleil(?ung poli«: 
ttfd^er Siedete l^at fid^ bad Srfenntnig auf ben äluiSfprud^ }u be« 
f darauf en, ob unb in »eld^em Umfange in bem jur entfd^eibung 
toorliegenben galle bie htfyxnptttt SSerIeßung flattgefunben ffat (§. 33). 
3ur Vertretung toor bem Slcic^^gerid^te finb bie 2lbt?ocaten bered^» 
tigt, toeld^e überl^aupt jur 5parteit?ertretung in ben im 3leid^gratl^e 
vertretenen Säubern ba« Siedet l^aben (§. 36). S)ie SSoUjiel^ung 
ber reid^ggeri^tlid^en Urtl^eite fielet ben juftänbigen ©erid^ten ober 
aSertoaltungiSbe^örben ju (§. 37). S)ie 3lnl^ängig!eit einer ©ad^e 
bei bem Sleid^i^gerid^t bat in bem gaUe, toenn barilber t>on einer 
öffentlid^en Se^örbe bereite entfd^ieben unb tie S)urd^fllbrung ber 
Slntoenbung verfügt toorben ift, nur bann auffd^iiebenbe SBirfung, 
xjoenn mit bem Sottjuge ber Sntfd^eibung für ben Set^eiligten ein 
untoieberbringlid^er SRad^tl^eil toerbunben tüäre (§. 39). 

®er SßJert^ biefe« ffinthjurf«, ber feiner enbgültigen Sel^anbs 
lung entgegengel^t, fann aber immer erft bann gauj beurtbeilt 
merben, menn man ben genjaltigen 2lbftanb mißt, um ben eg 
fid^ t^eiU über ba« frül^ere 3led^t Oefterreid^g, tl&eiU 
über alle bi^l^erigen beutfd^en ©efege über bie Sers 
tt)altunggred^tspflege erbebt @o toiel bie fübbeutfd^e ®efe|* 
gebung ber SBermaltungggerid^te über bem i)reu6ifd^en SRed^t ber 
SBilreaufratie fie^t, fo t?iel ftebt bag öfierreid^ifd^e lüieber über bem 
Siedete ©übbeutfd^Ianb^. @^ trägt beu unt)erfennbaren Stempel 
ber freien Sluffaffung be^ ftaat^bürgerlid^en Sermaltung^red^tg an 
fid^; tjor allem aber glauben toir in il^m bie ©arantie für bie 3ln= 
erfennung ber freien ©elbftüerlüaltung ju finben, \)on ber 

stein, bie eertoaltunfidle^re. 1. 11 
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\mx f(i^on If^ier mit geredetem Stolje fogen bfirfen, bag txxS, toa& 
Oefierrcid^ für biefclbe in ber legten 3^it fletl^an l^at, aU ÜRufler 
für bie neuere Sled^ti^bilbung überl^aupt ju gelten bered^tigt i% 

©omit übergeben ipir biefe jtoeite Auflage bem ^ßublihim in 
ber Hoffnung, baJB fie an il^rem 3^eU bie ©rl^ebung ber SßJiffen^ 
fdj^aft ber ^ermaltung unb il^re^ Üe^t^ }n einem felbfiänbigen 
nnb integrirenben ^tH ber ©taatÄtoiffenfd^aft ju förbem im ©tanbc 
fein möge. 

^ieit, 14. 9^ot)entber 1B68. 

Dr. «. Stein. 
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Der ox^mif^t .Staatsbe^ttf. 



I. Set 8e§tiff unb Sefeii M &M9 al« fenfflliibi§et f nfünlU^feU. 

SBir ftnb 9e)h>ung«n, einen fertigen SSegriff beiS @taatd l^ier an 
bie Bpi^e ju fletten ,. ol^ne feine tiefere })l^iIofoj)l^ifci^e SJegrünbung unter* 
.nel^men gu bürfen. ®er entfd^eibenbe .Setüei« für feine SRid^tigleit mu|| 
bann« in feiner t^äl^igleit gefuc^t toerben , toon il^m aud jjebe ben tl^eo- 
retifd^en foioie ben )>ra{tifd^en ^nf^alt bed Staate betreffenbe f^rage gu 
Beantioorten. 

98ir gelten babei bon ber SSorfteKung au^ , bie allen ju allen Seiten 
Bei ber f^age nad^ bem äBefen bed Staate am nöd^ften gelegen l^at. 
6g ift bie bon ber Oemeinfd^aft ber 2Renfc^en. 3)iefelbe l^at in ben 
V)erfd&iebenften IJormen ein ©lement, ba« für atte ftetg baffelbe ift. Sin 
baS mag man bialeltifd^ anlnü))fen. ^ie^ Clement aber ift eben bie 
nie beftrittene Slotl^toenbigleit biefer Oemelnfd^aft. 

3n ber 3^l^at l^aben aUe unenblid^ Diel geftritten über bie bialel' 
tifd^e SBegrünbung, bie etl^ifd^e SBebeutung, bie befte tJorm ber Oemein« 
fd^aft. 3)a| fie baneben an unb für fid^, unabl^ängig Don Stpedf, 
f^orm unb Drbnung, mit bem S)afein bed ÜRenfd^en gegeben ift, bad 
ift unb^toeifelt. 

Sft ba« ber %aU, fo fi^eint Ilar, bafe biefe ©emeinfd^aft ber 
SKenfd^en nid^t erft eine ßonfequen;i beg Segriffeg ber 5ßerfönlid^feit, 
fonbern ein Slu^fluB beffelben 2Befeng ift, aud bem jene felbft entftjringt 
Sajfen toir bie tJrage, toeld^eg biefe^ SBefen fei. ©etoife ift, bafe ein 
unb berfelbe ©ebanle, ober eine unb biefelbe Sl^at, ber ©ottl^eit jugleid^ 
ben ©injelnen unb bie ©emeinfd^aft erfd^uf ober ift. 2Bir lönnen bag 
SBort l^ier nid^t toagem Slber niemanb toirb beftreiten, ba| bie gtoeite 
gro^e Sl^atfad^e neben bem 2^i)en beg @ingelnen bie @emeinfd^aft ber 
SSieten ift 

3ft aber- biefe ©emeinfd^aft bem Söefen beö ©injelnen, fiu^ bem 
fie beftel^t, gleid^artig, unb mu^ fie e« fein, um au^ bem ®injelnen 
Beftel^en )u ISnnen, fo ift fie, ba$ äBefen ber eingelnen $erf5n(id^Ieit 
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befiftenb, felbft eine ^Perföulid^leit. I)ag j^eifet, fie f^at alle 2Rotnente, 
toel(^e bag SQäefen unb ben Snl^att ber ^Perfönlii^feit bilben. aber fie 
l^at bag ©leid^e nic^t in gleid^er Sßeife. Unb l^ier beginnt bic Slrbeit, 
toeld^e, inbem fie in bem SSerfd&iebenen ba^ l^öl^er ftel^enbe ßHeid^e er- 
fennt, loon un^ bie SBiffenfd^aft genannt toiib. 

3)aö bloge SBort ber „Oemeinfd^aft'' allgemein gebrandet, bebeutet 
nur nod^ bie geftalt^ unb formlofe Sejiel^ung ber (Singeinen auf ein= 
anber, toie tt)ir mit bem SBorte ,,5Kenfd;" nur nod^ ba^ 3"fflnxm'^n= 
gel^ör-en ber menfd^Iid^cn ßigenfd^aften ate geftaltlofe ©efammterfd^einung 
bejeid&nen. 3)enn Sliemanb bermag ftd^ einen 2Renfc^en aud^ nur toor^ 
jufteHen; er tüirb ftct« bei bem SBilbe einer 5ßerfon anlangen. 3)ag 
35erftänbni6 ber ©emeinfc^aft beginnt erft ba, luo toir erlennen, ba^ 
toir mit i^r allein nod^ gar leinen feften Segriff befi|en, h>eil fie alte 
ßrfd^einungen unenttüidfelt sufammenfafet. 2)ie (Srfenntni^ im geiftigen 
toie im natürlid;en Scben fängt and) i)kx an burd^ äuflöfung in bie 
einzelnen, felbftftänbig bafte^enben Elemente be^ ju ßrfennenben/ 

®ag erfte biefer ßlemente ber (Semeinfd^aft ift ba§ rein natürlid^e, 
ber Äörjjer ber ©emeinfc^aft, bag Sanb. 3)a^ jtpeite ift ba« Jjerfön» 
Itd^e Element, bie 3«*>i^it>walität ber ©emeinfd^oft, ba« SBoII. S^a« 
britte ift bie ©runblage beäSeben«, bießrl^ebung biefer ©emeim 
fd^aft ber 3Kenfd^en in ißanb unb SSoIf jum Jjerfönlid^en 
Setoufetfein unb SBillen, ber Staat, ©o ift ber Staat bie jur 
felbftbeftimmten ^erfönlid^Ieit unb bamit jur äußern unb innem ^vbp 
öibuatität erl^obene ©emeinfd^aft. 

Db biefer Segriff rid^tig ift, baftir gibt e« für bie ©taatgtüiffen« 
fd^aft nur ©inen 35eh)ei«. 35iefer S3etoei« liegt barin, baft atte im 
©taat^Ieben auftretenben ßrfd^einungen unb fjragen, mögen pe toa« 
immer für einen ^nf^alt tinb Umfang l^aben, pd& burd^ i^n in einfädlet 
unb ffarer Sßeife löfen ober bod^ toenigften« auf i^ren 5ßla$ ftellen 
laffen. Äann man ba«, fo ift bie grage naä) SBefen unb Segriff be« 
©taat« für bic 2Biffenfd&aft loom Staate beantwortet. 3)er Sufammem 
l^ang bei: fo gefunbenen ©taat«ibee mit nodb allgemeineren Segriffen, 
ober ber S^f^tninen^ang be« 5'^^^"^ biefe« Segriffe« mit ben ©efe^en 
be« formalen 3)enfen« gel^ört bann auf ein anbere« ©ebier. 2Bir l^aben 
unfere fefte ©runblage gewonnen. Um fie aber feflgufteHen , mufe man 
[xd) nun nid;t, ft)ie bie bt«l^erige ^P^itofojjj^ie bom Q>taaU, bamit bc» 
gnügen, \emn Segriff al« abftraf ten „enttoidfett" ju l^aben, ober nad^ 
©rmeffen über i^n unb feinen reid^en Snl^alt toeiter ju reben, toie 
e« gerabe fid^ gibt; fonbern man mufe bon i^m au« in bie Elemente 
unb Don biefen au« toiebet in bie größten ©injel^eiten be« Seben« unb 
Siedet« be« Biaat^ l^inabfteigen. ®ie flare Harmonie ber (Sinjel^eiten 



ift l^iet tüie immer ber tüal^re Setoeid bed ®an)en unb feinet einl^eitf 
lid^cn SegriffeiS. 

Slffcrbing« ift ^ier nid^t ber Dxt, lueber eine l^tporifd^e, nod^ eine 
Iritifd^c Seurtl^eilunö ber Staatöjj^ilofojj^ie unb ber Segriffe Dom 
BiaaU }u geben. ätKein eiS ift bennod^ unumgänglich unfere ©runb- 
auffaffung neben ber bi«l^erigen fd^arf ju beftimmen, ba nur baburd^ 
für »ick bag golgenbe ganj berftänblid; tüerben bürffe. 

5Der gcmeinfame (S^arafter aller StaatSbegriffe feit5ßlato Berul^t 
barauf, ben Staat aü bie organifd^e Sonfequen} irgenb eines 
onbern Segriffe« ju enth)idEeIn; fei e§ be« Siedet«, fei e« ber socia- 
bilitas, fei e« beg Oemcintool^te, fei eS beS SBefen« ber pttlid^en Oefefte, 
fei c« be« fid^ felbft fe^enben Segriffe«. ©o heftig aud^ ber ©treit 
unter biefcn berfd^iebenen Slnftd^ten fein mag, fo fmb fic bod^ niemafö 
fel^r »erfd^ieben getoefen, toentgftcnd in il^rem ^PrinciJ). fjaft äffe l^aben 
jtoar ben Srrtl^um gemein — h)entgften3 fenhe id^ leinen, ber il^n nid^t 
-t^eitte — baß jeber loon offen biefen ?pi^ilofoj)l^en blofe baburd^, bafe er 
auf einem anbern SDäege ju feinem SBegriffe !am, aud^ einen toefentlid^ 
onbern Segriff loom Staate gehabt l^obe. ®« toäre aber fel^r leidet ju 
jeigen, ba^ am Snbe ber in offen biefen ^^ilofoJ)^ien fo entftonbene 
©toot bei offen $^i(ofc))^en ftetd foft gonj genau berfe(be ift. 

SEBir muffen bem unfere 3lnfd^auung entgegenfe^en. SBir tl^un e3, 
toeil e« geh>ife bleibt, bog olle SBiffenfd^oft gule^t i^re l^öd^fte Drb- 
nung unb filar^eit bod^ nur burd^ bie $^i(ofo))^ie erhält. SSieffeid^t 
am meiften in ber ©tootgtoiffenfd^aft; getoife innerl^olb berfelben am 
meiften auf unferm fjelbe. 

3)er ©toot ift toebcr eine Slnftolt, noc^ eine 9led^t8f orber ung, nod^ 
eine etl^ifd^e Oeftoltung, nod^ ein logifd^er Segriff, fo tocnig toie bog 
3d^ be« SKenfd^en. 35er ©toot ift eine — bie l^öd;fte materieffe — 
gorm ber 5Perfönlid^leit. S« ift feinSBefen, feinen ©runb in fld^ 
felbft ju l^oben. Sr fonn fo foenig beh)iefen toerben, unb fo tt)enig 
^begrünbet" toerben, ofe bog 3^- ^^ if^ er f eiber. 3^^ i<^^^ ^^^t 
toie bog 3<^, nid^t au^ einem Slnbern enttoirfeln. ®r ift bie ge^ 
tooltige 2^l^atfad^e, bofe bie Oemeinfd^dft ber SKenfd^en, ou^erl^olb 
unb über bem SBiffcn ber ©emeinfd^oft felbft, ein eigene«, felbftönbige« 
unb felbfttbdtige« 2)afein b^t. 

3)er ©toot i^ot böiger nid^t eth)a, tüie bie bisherige ^pi^ilofojjbie 
fogt, nur eine „Seftimmung," unb ift mit il^r erfc^öj)ft, f onbern er ^at 
ein Scben. 3)ieB 2chen liegt in feiner freien ©elbftbeftimmung. ®r 
fonn fogor Unrecht t^un, \ümn and) nur ber Qbee ber 5ßerfönlid^s 
feit, ni^t ftd^ f eiber ober ben fingen. 6r ftnrb erjeugt unb ftirbt. Sbu 
rid&tet ©Ott in ber ©efd&id&te. 
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SDiefc anftd^t nun ift feine^toeg« in i^rem ^xinop eine neue, a)a« 
toa« nnfrer äuffaffung angel^ört, ift nid^t ber ©ebanle, bafe ber ©taat 
eine 5ßerfönKci^feit fei, fonbern ber, ba^ biefer Segrtff nur bann rii^tig 
unb jußleid^ Jjraltifd^ ift, toenn er ung atö l^öc^fter ©tanbjjunft, baS 
9 an je SeBen beg ©taat« in ©inern organifd^en SStIbe ju geigen bcrmag. 
5Da« ®efül^I, bafe ber ©taat nur aU felbftänbtge 5ßerfönlid^Ieit erfannt 
Serben lönne, l^at feine eigne ®efd^i(^te. ©ie fann in jtt)eifad&er SBäeifc 
gegeben toerben. SKan fann fte juerft in bie fjorm ber Ärittf Ileiben. 
3)iefe ungel^eure Slrbeit, toie fie SKurl^arb in feinem „Sh)erf be« ©taat«^ 
unb bialeftifd^er $erbort in feiner „Slnal^tifd^en Seleud^tung bc^ 
Slaturred^tg in ber 2Roral" (1836) unternommen l^aben, l^interläfet 
toenig })ofitit)e SRefuItate. ^mn bie beutfd^en 3)enler beulen nie in 
einzelnen Segriffen, ft)ie bie ^anjofen, ober in einzelnen Ueberjeugungen, 
toie bie ßnglänber. ©ie benfen ftet« in ganjen ©i^ftemen unb pnb 
t)iel gu bialeltifd^ gebilbet, um biele f^el^Ier im Singelnen )u Begeben; 
bie SBal^rl^eit toie ber SRangel il^rer äuffaffung ift ftetg il^ t^eoretifc^eö 
5ßrinci}), feiten il^re logif d^en ßonfequengen. SQäag l^ilft e« ba, mit ein* 
gelnen Folgerungen ringen, toie §erBart e« tl^ut? — SBäill man aBet 
eine ®efd&i(^te be« ®eban!en« über ben ©taat unb fein SBäefen bon bem 
©tanbt)unlt jDc« ®anjen, fo ift bie erfte Sebingung, felbft einen fertigen 
ju i)a!ben. 3)ag zog fiov noi a£ ift für bie toal^re S3eurti^eilung 
Slnberer nid^t ber ^Jel^Ier ober SWangel berfelben, fonbern ber eigene 
Segriff. Unb barnad^ laftt fid^ bon ber obigen ©runbtage au8 in ber 
a^l^at bie 6nttoidIungggefd&id;te beö ©taatöbegriffe« in "toenig SEBortc 
gufammenf äffen. 2Bir berftatten eg nn^, toeil toir biefe ®runblage 
ft)äter toieber gebraud^en. 

S)er Segriff beö ©taat« Beginnt mit ber S ertragöle l^re. ©elBji 
^oBBeS (De Cive 87): ^Est civitas persona una, cujus voluntas ex 
pactis plurium pro voluntate habenda est ipsorum'^ l^at bad erfte, 
rein Jjerfönlid^e 3Koment, ba« er ganj rid^tig fü^It, f})äter fallen laffen. 
5Der ^coetus^ be« §. ®rotiu« L 14 ift fd^on eine bertragömäfeige ©in« 
l^eit; Bei SRouffeau ift bie ^rage nad^ ber JjerfiJnlid^en ©elbftänbigfeit 
be« ©taat« gänglid^ berfd^tounben. ^enn im ®runbe h)iQ biefelBe gar 
leine (Srllärung be« ©taatgtoefen«, fonbern nur bie ©rllärung be« 
Siedet«, vermöge beffen im ©taat ber ^errfd^enbe l^errfd^t. SDarauf 
laufen aQe Definitionen unb ade S)ialeftil biefer @)>od^e, Bi« )u il^rem 
legten großen äBfd^Iu| in ?5id^te, l^inau«. S)ie Sertrag«le^re ^at 
feinen Segriff ber ^ßerfiJnlic^Ieit, toeil fte feinen geBraud^t. S« ift i^r 
barum ftet« entgangen, ba^ ein Sertrag, ben fte al« einen an unb für 
fld^ notl^ioenbigen fe^en mu|, eben fein Sertrag mel^r ift, unb ba^ 
bal^er ba«, ta)a« fie al« !3nl^alt be« Sertrage« Begeid^net, üBer^ouf^t 



nid^t iex Biaai an ftd^, fonbem bie 93a{id feined Serfoffungdted^teiS ift. 
— ajie 3bentität8j)I^Uofo|)l^tc toitb einßeWtct mit bem Äanffd^cn ®e» 
banlen, ba^ ber@taat eine fittlid^e X^atfad^e fei, eine fiategone; 
ob bad falfd^ ift ober nid^t, l^at bie jtant'fd^e @d^ule nie erfoi^ren, loeil 
fte nie toerfud^te, toon il^rer äSorfteUung aud in ba$ innere SeBen bed 
Staate einjubringen unb ed burd^ ben ol^ unerllätlid^ a priori l^im 
gefteüten 93egriff )u erll&ren. $egel f)at bann ben Staat ald ^öd^fted 
Tloment an ber @nttoidClung ber ftttlid^en 3bee erfaßt; ber 93egriff ber 
^erfönlid^Ieit, in bem bie Selbftt^ätigfeit liegt; toar il^m bamit un)U' 
g&nglid^, unb feine unKaren Definitionen aber bie conftitutioneKe 
üRonard^ie )eigen, bag man eben ol^ne ^erfönlid^Ieit bad t)erfönlid^e 
£eben nid^t berfte^en fann. t^reilid^ l^at aud^ Sd^ubartl^ (lieber 
$l^tIofo)}l^ie überl^au)>t unb $egete @nc);IIot>äbie in^befonbere, 1829} 
benÄemj)unft fo toenig getroffen h)ie Dgiengfi. — ©aneben entftel^t 
mit Jt raufe )uerft bie älnfd^auung Dom Staate atö Don einer l^öl^em 
§orm bed ))etfönlid^en Sebend; tief))oetifd^ aufgefaßt guerft in feinem 
„Urbilbe ber SJtenfd^l^eit^ (18^1)f unb bann Leiter audgefül^rt im jioeiten 
ai^eil ber SSorlefungen über baS ©l^ftem ber $ßl^iIofol)^ic (1828). a)er 
®runb, toarum bie „Urtoefen" unter ben ©terblid^en nid^t red^t jur 
@eltung gelangten, beftanb offenbar barin, bag f^e ftc^ h)enig um il^r 
SSerl^ältniB gum toirUid^en @taat lümmerten, Dom Dufte ^[atonifc^er 
Stnfd^auung lebten, unb baber Don ben toirtlid^en ©taatgm&nnern gar 
nid^t gebrandet ioerben fonnten, toeil fte i^nen toeber ?5ragen ftettten, 
nod^ gefteUte irbifd^e fragen gu I5fen Dermod^ten. Dod^ blieb ber 
©runbgebanic , ben namentlid^ allere nd in feiner ;,Drganifd^en ©taatg« 
lel^re" 1850 (;5p]^iIofoj)bie be« SRed^t« 2. %l)l) gefd^madDott Dertrai 
ebenfo l^at ber jüngere gid^te (Softem ber ©tb« II. 2, Slbtl^. ©. 329 
u. öfter) ben ©taat aU „ha^ umfaffenbfte itttli4>fte S^biDibuum" 
aufgefaßt; äJ^nlid^ 3lö|Ier (allgemeine ©taatökbre, g. 83. ©. XXIII). 
SlUein mit biefer formalen 3bee ift nid^t^ gewonnen ; benn bad ift bod^ 
unjtoeifcl^aft, bafe n>enn toirflid^ ber ©taat eine fold^e „l^ö^ere JJorm 
ber ^erfönlid^Ieit" ift, toad aud^ ioir glauben, unb ber tiefen 9lnfd^auung 
Araufe'd unfre toa^re ^od^ad^tung nid^t Derfagen, bie @rfenntni| beiS^ 
©taat^ unb bie Elemente ber „ organif d^en ©taatdlel^re'' benn bod^ eben 
im aOäefen ber SPerfönlid^Ieit gefunben toerben muffen. Unb bicfe 
ift nirgenbd organif^ unterfud^t. Darum lommen aud^ aKe biefe 
äluffaffungen )u feinem gefd^loffenen ©taatdbegriff unb nod^ Diel ioeniger 
)u einem SBertl^e für ba« toirfli(^e Seben beejenigen, beffen SBefen fte 
bod^ erlennen tootten. Da« ßriterium bafür aber ift ftetg ber,S3egriff 
ber %f)at, unb ba« toirb baö golgenbe tool^l im Qian^m toie im 
6in)elnen bereifen. ®in h)irf lid^er ©taat , ber nid^t l^anbelt , ift lebend« 
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unfäl^tg; ein Segriff toom ©taat, ber bie %f)at be« ©taot« nid^t 
enthält, ift eitifad^ fa^W/ h)i^ ber^egelg; ober bIo| eine unHateSSor» 
fteffung, tote bie Äraufe'^. ©al^er ift bie bigj^erige 5pi^iIofol)l^ie fürba§ 
toirflid^e ©taatgrei^t au(^ jiemlid^ unbraud&bat; toir toerben il^nen im 
golgcnben nur toentß begegnen. — ®ag SWänner ioie SBIuntfd^Ii 
unb $elb f\d) unter bem Btaatc begrifflid^ gebad&t, l^aben toir nic^t 
in Srfal^rung bringen fönnen: loielen ift ,,ber Staat" eben nur bie 
(Selegenl^eit, über atte§ toag im Staate borfommt, unmaftgebfid^e 
SKeinungen 3U äußern unb aud^ o^ne alte toiffenfd^aftlid^e unb biale!» 
tifc^e ?IJlül^e gu jeigen, toie leidet ftd^'g unter bem bequemen Slätterbad^e 
ber ßitate beg erfteren ober ben ©entenjen be^ le^teren leben lägt. 3)ag, 
toa« foir in bem obigen ©inne bie ©efd^id^te beS ©taat^begriffeö 
nennen toürben, feine attmäl^tige unb loielfac^ beirrte (SnttoidElung gur 
Srlenntnife ber felbftänbigen j^erfönlic^en ©taat^ibee unb il^re« Drgani^« 
mud, ift nod^ ju fd^reiben. SBol^I ab^r toürbe berjenige nic^t blofe ber 
SßJiffenfd^aft, fonbern toie bie fjolge genugfam geigen tt)trb, ou^ bem 
Jjraftifd^en Seben einen großen 2)ienft ertoeifen, ber fid^ biefer 3luf« 
gäbe untergöge. 

n. 2)er organif^e @taatdiegriff« 

(^Q§ (E^flem ber (^runbbev^Tiffe: baS Staats oberl^aitpt, bie ©efet^gebung , bie 

SSoKgicl^ung, bie SSemaltung mtb ibre ©ebiete.) 

3ft bemnad^ ber ©taat bie l^öl^ere ober l^öd^fte fjorm ber 5|Serföm 
lid^feit unb l^at er bemgemäfe bag gange SQäefen ber 5ßerföntid6Ieit, fo 
mufe man tool^l guerft barüber einig toerben, toorin benn eigentlid^ 
bie SRatur unb ber 3nl;alt biefer „^ö^ern" gorm beftel^e, um toon ber 
®ingel)jerfönlid^!eit gum ©taat übergel^en gu fönnen. 

35iefeg „^öl^ere" lann nun natürlich nid^t barin beftel^en, ba^ e« 
onberc %oxmen unb anbem ^ri^alt entl^alte, fonbern e8 mu| barin 
liegen, ba| bie im 5teime, unllar unb unentloidelt in und Singet 
t)erfönlid^Ieiten entl^altenen l)erfönlid&en SKomente im ©taate afe felb« 
ftänbige, mit eigener gorm, eigenem ^n^alt unb eigener, felbftänbig er* 
lennbarer Seftimmung für ba§ Oange begabten Organismen erfd^einen. 

35iefe ift in ber 2:^at ber gatt. Unb bie auf biefe SB3eife in i^rc 
großen, felbfttl^ätigen, für fid^ baftel^enben Organe aufgefögte, im Sc» 
griff ber 5ßerfönlid^Ieit aber afe ©inl^eit gufammengefafete 3bee be« 
©taated mnmn h)ir bann ben ;,organifd^en.®taat«begriff." 

©eine (Srunblage ift bemnad^ bad SESefen ber @ingel^erfdnlid^leit. 

S)iefeg SBefen berfelben befielt barin, fein eigner ®runb gu 
fein. ®a8 S5ett)u§tfein bon blefem SBefen, mit bem e§ pd^ fomit \>on 
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aDem 3)ofeien)}en )u fd^eibm unb rein fxtfy ouf fld^-^u be^iel^en t)ttmaq, 
nennen toxt iai ^ä). SlDfetn bad 3^ tft ntd^t nur für ftd^ unb burd^ 
ftd^ ba; ed tft eben im fiuBem ^afein, in ber SRitte beffelben, Don il^m 
in taufenb 993eifen beftimmt. SBiH ed bal^er fein felbftbeftimmenbe^ 
SEBcfen in biefer ©emeinfd^aft feine« 2)afeind betoal^ren, fo mufe e« jene* 
Seftimmüoerben ton ber äußern 9Belt, ba* e* nid^t einfad^ bef eiligen 
fann, fo geftalten, ba§ e* )u einem 93eftimmtfetn be* 3^ burd^ fic^ 
felbft toerbe. 3)iefen ^roce^ nennen toir bie Selbftbeftimmunß. 2)er? 
fette erfd&eint junäd&ft im 3^/ «nb l^ier l^eifet er SBille. ®ann tritt 
er, mit bem ^nf^alt biefe* SBiffen*, in bie SBelt bc* äußern ©afein* 
unb Dertoirllid^t an unb in berfelben ben SBillen bur(^ bie %\)aU 
©otpie bie ©elbftbeftimmung S^^at toirb unb bamit bie äußere SBäelt 
fid^ unterwirft, nennen toir fie ba* Seben. 

2)er 3Bertl& biefer elementaren Äategorien ber SBiffenfd^aft ber 
?Perfönli^feit für bie ©taat*h)iffenf(^aft befte^t barin, bafe fte ben 
3nl^alt unb bie ©runbbeöriffe be* ©taat* in einfad^er SBeife erlläre. 

3)a* 3<^ be* Staate*, ba* im Sinjelnen ol^ne felbftfinbige @r« 
fd^einung bleibt, tritt im @taate al* felbftönbige* Drgan auf im @taat*« 
ober]&auJ)t, ba* im Äöntgtl^um feine bottcnbete ^orm emjjfängt. 

2)er SBiQe be* Staate* [5*t fic^ ab unb erfd^eint junäd^ft al* ein 
für biefen SBäitten eigen* gebilbete* Drgan, ben gcfc^gebenben ÄörJ)er; 
ber 2lft ber reinen SBäittenebeftimmung — im Sinnelmenfd^en unflar unb 
mit taufenb anbem (Elementen Dertooben unb meift unfähig, fid^ ber 
X^at gegenüber al* felbftänbige X^atfad^e ^injuftellen , f o ba| fie aud^ 
o^ne ^f^ai ein bafeienbe* toäre — jerfällt im Staate in feine fetb« 
ftänbigen üKomente ber ©eratl^ung unb be« Sefd^Iuffe* , beibe äufeerlid^ 
gefd^iebcn; unb au* il^nen gel^t bie für fid& äufeerlid^ baftel^enbe felb= 
ftänbige 5C^atfad^e be* SBitten* be* Staat* l^eri)or. ®iefe nennen toir 
ba* ®efe$. 3)en Sßroceft aber, burd^ toeld^en au^ bem für ba* SBotten 
be* Staat* beftimmten Organe jener objeltiioe — ba* ift al* felbftänbige 
aufeere ßrfd^einung baftel^enbe SBille be* Staat* toirb, nennen tofr bie 
(Sefe^gebung. 

Unb je^t beginnt biefer objeltibe SBäitte in ba* öon il^m berfd^iebene, 
fetbftänbig il^m gegenüberftel^enbe S)afein ber 3lu^enft)elt einzugreifen, 
äud^ für biefen ^rocefe l^at bie l^öl^ere 5ßerfönlid^feit einen mäd^tigen, 
nur bafür beftimmten Drgani*mu*. SBfr nennen il^n fd^on l^ier ben 
SSern>aItung*organi*mu*; er ift ber gro§e Drgani*mu* ber Xl^at be* 
QtaaH, ^n il^m juerft fd^eibcn pd^ nun bie organifd^en (SIemente ber 
Zl^at überl^au^t. @r mu^ juerft toieber ben SBiQen unb bie Araft 
IS^aben, ben Staat*loitten , ber im ©efefte objeftito über il^m fielet, ju 
moDfen unb gu tl^un, unb jioar gleid^gültig gegen aQen 9Biberftant> be* 
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&uBem 3)afetnd, m {ebet tvivllid^en %i^<A ftetö baffelbe, ftetö old Sht- 
l^ett, ftetd aber aud^ ald felbftänbiger Drgantömud ber 3;]^at ioirlenb. 
Sn fofern er fo für ftd^ gebadet ioirb, nod^ gefd^ieben toon ®efe^ unb 
SBertoaltung, nennen \ü\x il^n 'ben Drgani^mud ber t)on^ie^enben 
®ett)alt, feinen SBiUen bie SSerorbnung, feine Slction bie SBoIl- 
jiel^ung. 3)ie aSerorbnung ift bal^er, ftreng toifjenf(^aftlicl^ au^gebrtidft, 
ba^ äBoHen be^ äBilTen^ ber ©efe^gebnng, bie äSoQ^iel^ung bad X^un 
biefed SBiEen^ burd^ bie tooQjiel^enbe ®eh)alt; bad ®ef ergeben ift bad 
rein innere , bad SSoQgiel^en ift ba$ äußere 93eftintmttoerben ber 3tu|enti)elt 
burd^ bie ©elbftbeftimmung beg ©taatg. StUeinba^ objeltiöe, dufter* 
lid^e 2)afein ift tro^bem nid^t blofe ein Dbielt für ©efe^gebung unb 
S3oII}iel^ung. @g erl^äU fein eigene^ Seben; e$ erl^ä(t feine ®runb« 
formen, feine Äräfte, feine ©ebiete. (5g lann bal^er burd^ ben Staats* 
iDiQen nid^t Demid^tet ioerben; es muft )[)ielme^r in il^n aufgenommen, 
l9on il^m bel^errfd^t, i^m bienftbar gemad^t toerben. Sel^errfd^en unb 
bienftbar mad^en aber l^eiftt, biefem äuftern ^afein burd^ bie X^at bie 
StoedEe ber 5ßerfönli(^feit geben. S)iefer 5Proceft, burd^ toeld^en 
bie SSoQjiel^ung ben äuftern fingen bie bom @efe^e aufgefteHten pcv 
fönlid^en S^^^dfe be« Staat« gibt, l^eiftt bie SSertoaltung. 35ie 2Jer= 
hmltung ift bal^er bie organifd^e 3^^tig{eit be« Staat« in ber 
SBelt ber toirlli^jen S)inge; il^r SBefen unb il^r Segriff ift, baft in il^r 
ber aOBitte be« Btaat^, ba« ©efeft, burc^ bieÄraft unb S^at beffelbcn, 
bie SJoHaiel^ung, in ben objeltiben ©runbber^&Itnijfen be« toirf liefen 
Staatdieben« jur 3Serh)irIli(^ung gelange (öertoalten). 

Unb jeftt mag e« geftattet fein, gleid^ einen Schritt toeiter in ben 
OTganifd^en Staat«begriff l^inein ju t^un, um für ba« golgenbe bie 
elementaren Kategorien nac^ allen Seiten l^in feftjufteHen- 

35iefe „SSertoaltung" ift nun offenbar junäd^ft ein unenblid^e« ®e« 
biet Don Seben«t)er^ältnif[en, bie aSe k)ermöge be« Staat«begriffe« bem? 
felben untergeorbnet toerben fotten. 35iefe ©ebiet l^at fein 2eben für 
fid^ ; e« befte^t au« 2:i^eilen unb SSerfd^ieben^eiten in unenblid^er güHe. 
allein bie SSertoaltung l^at mitten in biefem unenblic^en Sleid^t^um nur 
©inen Sioed. Sie toiK für bie 5ßerfönli(^leit be« Staat« biefe« Seben 
unterwerfen. Sie fud^t baber biejenigen ©ebingungen, toel(^e t)on bicfer 
SPerfönlid[>Ieit geforbert toerben; fie beftimmt alle gragen, Äräfte unb 
SBer^ältniffe ber ftaatlid&en SBelt nad^ biefen gorberungen; fo eniftel^t 
ber Segriff unb 3«^alt ber Staat«aufgaben. 3)iefe Staat«auf« 
gaben toerben ba^er gu ben ©ebieten, in benen bie SSottjiel^ung t^ätig 
fein mn^ unb bie ben 3nl^alt ber äSerloaltung bilben. Unb fo erf(i^etnt 
ba«Si^ftem ber Staat«aufgaben , ba« toir al« ba« Si^ftem ber SJer* 
ioaltung be)eid^nen muffen, berul^enb nid^t auf ^eimaiigf^t unb 
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nid^t auf ber fRotur ber Dbfefte ober äugetn (Setoalten, fonbetn auf 
itm SEBefen ber ^erfönltd^Ieit bed €taatd; bad fld^ in il^nen burd^ ®efe4 
unb SSoDjiel^ung bertoirtlid^t. 

S)a^ erfte @e6iet ber SSertoaltung in biefem Sinne entfielet baburd^, 
ba^ ber Staat fo gut toie ber Sin^elne ein hnrtl^fd^aftlid^e^ Seben l^at. 
®r bebarf ber Oüter; er mufe fte pnben, eqeugen, ertoerben, toie ber 
ßingelne; er niu| bie ertoorbenen ioteber bertvenben; er l^at Sinnol^men 
unb älu^gaben. @tnnal^men unb Slui^gaben bilben bal^er ben erften 
unb tt)e|entlid^ften ©egenftanb ber cifncreten X^&tigleit bed Staate, unb 
bie ©efamnttl^eit berjenigen Xl^ätigleiten , tt)eld^e in bief er SBeif e auf bie 
toirt^fd^afllidS^e ®£iften| be8 Staate« toeth)enbet toerben, nennen lt)ir bie 
StaatgtoirtMci^aft. 3)ie SnttoidKung unb a)arfieHung berSSegriffe 
unb Siegeln; nad^ ioeld^en biefe ^inanjbertoaltunft }u SBerle }u ge^en 
l^at, ift bie Staat^ioirt^fd^aftdlel^re. 

3ug(etd^ aber beftel^t ber Staat au« einzelnen felbfiänbigen 3nbi« 
mbuen. SDie erfte äu^erlid^e ä3ebingung be« SebeniS -biefer felbftdnbigen 
3nbik)ibuen in il^rem Sufammenleben ift o^ne 3^^if^( "^^^ Unberle^lid^« 
leit beiS ®inen bur^ bie ^anblungen bed 9(nbem. ^iefe Unberle^Iid^» 
feit ber einen Seben«fj)l^äre burd^ bie — gleid^biel ob toittlürlid^e ober 
untoittfürlid^e — Setoegung ber anb^rn nennen toir baö Siedet* 2)ie 
@r^attung bed Siedet« fann aber ntd^t burd^ ben (Sinjelnen ge(eiftet 
ioerben, ft)ei( baffelbe ^ben nid^t toon feiner inbibibueUen SßtQIür ab- 
j^ängen fann. 5Die ®eh)i^^eit für bie Geltung meine« Siedet« fann 
nid^t in bemjenigen gefud^t h)erben, ber nad^ meiner älnfid^t cbm bie^ 
Siedet Derle^t l^ai @« muB bal^er burd^ eine Xl^ätigfeit J^ergefteHt 
toerben, toeld^e, inbcm fte alle SRed^tginbiioibuen umfaßt, attein ba«für 
atte gültige Siedet fe^en unb bottjie^en fann. 35iefe 2^l^ätigfett loermag 
nun nu;r ber Staat al« bie allgemeine ^erfönltd^feit ju leiften. Sie 
forbert, ba il^re 9lufgabe ba« gefammte 2eben aller ©ingetnen umfaßt, 
einen Drgani^mu«, ber gleid^faU« ftd^ über ba« gange Seben be« Staat« 
erftrerft; fie ift bal^er, ebenfo toie bie toirtl^fd^aftlid^e SDSelt be« Staat«, 
ein felbftänbiger ibeil ber Stufgabe unb a^l^ätigfeit be« Staat«; unb 
biefen S^l^eil ber SSertoaltung be« Staat« nennen toir furj bie SRed^t«« 
t>flege. 

SBäl^renb auf biefe SSSeife bie SSerioaltung ber Siaat«t»irtl^fd^aft e« 
mit ben toirtl^fd^aftlid^cn Sebingungen be« Staat« , bie 3Serh)altung be« 
Siedet« aber mit ber Selbftönbigfeit ber einzelnen Staat«bürger gu tl^un 
f)at, bleibt ein britte« grofee« ©ebiet ber SCI^ätigfeit be« Staat« gurüdf. 

S)er toirflid^e Staat nämlid^ beftel^t au^ ber ©efammt^eit aller 
feiner Staat«bürger. . @r l^at al« toirflid^er Staat fein S)afein auger 
i^nen; er ifl eben borl^anben al« bie )>erf(>nlid^e Sinl^eit aSer SingelneU; 
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h)el(^e il^m gel^ören. Sft'^wn ba« b^rtJaff, fo ergibt ftd^, Dafeerfclbft 
in feinem fjortfd^ritt tote in feinem SRüdfd^ritt nid^t blofe ah^&ngt i>on 
ber Jjetfönlid^en toirtj^fd^aftlid^en ober gefeUfd^aftüci^en Snttoidflung biefcr 
feiner SlngcJ^örigen, fonbern bafe ßerabegu ber ©efaramtjuftanb beg 
&taaU^ mit bem^uftanbe unb ber Snttoidflunö ber ®injelnen, bie il^m 
angel^ören, ibentifd^ ift^ ober ba^ bag 3Ra| ber ßnttoirflung aller 
©taat^bürger bie Sebingung unb ba^ 3Kag ber ©nttoid* 
lung beg Staat« felbft ift. 

ßg ergibt fid; barau«, bafe biefe ©nttoicflung oller einzelnen ^Jer^ 
fönlid^Ieiten im ©taate eine in ber Statur beß ©taatö liegenbe älufgabe 
beg ©taatg felbft ifi 3n ber %f)at, er forgt für fid& felbft, inbem et 
für ba§ SBol^l unb ben ^ortfd^ritt ber (Sin^elnen forgt, bie i^m ange^ 
l^ören; biefe 2^l^ätigfeit ift i^m bal^er eine notl^toenbige unb organif^e, 
toenn fie aud) erft in ben l^ö^ern @nttoirfIungSftufen beiS ©taatSleben^ 
jur ©eltung gelangt, ©ie begreift, inbem fie bag gange 2ebcn ber 
(Sinjelnen umfaßt, eine Sieibe ber öerfd^iebenften unb toid^tigften auf- 
gaben nad) aüen ©eiten be« ©efammtleben« ; aber ade biefe älufgoben 
l^aben bag mit einanber gemein, baß pe SSertoenbungen berSWa^t unb 
ber 3KitteI be« ©taatg für bie görberung beö 6injelnen in feinen 
inbibibuellen SebenSt)erl^äItniffen entl^alten. Unb bie Oefammtl^eit ber 
biefen 3luffifaben gugetoenbeten 2:i^ätigleit beg ©taat« nenmn toir bie 
SJertoaltung be« Innern. S)ie Segriffe unb SRegeln aber, auf 
toeld^en biefe 3^l^ätigleiten berui^en unb nad^ toeld^en fie il^r 3^^ ^' 
reid^en, bilben bie Qnnere 3SertoaltunggIel^re. 

3)ie| nun finb bie organifd^en ©femente be« ©taat^begriffeiJ, bie 
StufWfung beg Qnl^altg beg abftraften ©a|e8, baß ber Btaat eine 
^erfönlid^Ieit fei. 3)ag 2Befen ber ©taat^JjerfönRd^Ieit befte^t bemna(^ 
barin, baß m jenen feften Kategorien bie im SBäefen ber ®injelt)erfötts 
lid^Ieit liegenben, nod^ unflaren unb ungefd^iebenen SWomente ju felb» 
flänbigen Segriffen geioorben ftnb; ba« ßriterium ber SRid^tigleit ber» 
felben berul^t barauf, baß alle ©ebiete be« gefammten ©taat^Iebeng 
in biefe Kategorien l^ineinf allen ; bie SBäal^rl^eit berfelben aber barauf, 
baß jebe« toie immer geartete S^erl^ältniß be« Seben« ber ©taat ate 
5ßerfönlic^leit feine l^öl^ere organifd^e SSebeutung bnrd& ba« Sßefen {encr 
©runbbegriffe em})fängt, unb jebe fjrage, bie ftd^ baran anfd^Iießt, 
jule^t burd^ ebtn biefe« SEBefen jener Kategorie erftärt unb entfd^ieben 
toirb. 3luf biefe SBeife lönnen toir jc^t toon einem organifd^en ©taatg- 
begriffe reben, toie toir Don einem DrganiSmu« be§ 3Kenf^en obe» eineS 
anbem lebenben Söefen« fj)red^en; unb toir bürfen bal^er aud& für bie 
©rienntniß be« ©taat« fagen, baß, fo lange man über fold^e funba* 
mentale Segriffe nid^t einig ift, jebe Unterfud^ung eine« einjelnen 
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©ebiete» fletö im ßünfägften gaffe unftdjer, bct Sleflel nad^ mtlax, in 
ben mciften ^ffen aber nur in ßinjefi^eiten unb nidjt im ®an}en 
Braud^bar ift. Unb e« mag bal^er je^t berftattet fein, biefe Äatcgorien 
aucb al« Schema l^icr aufjufteffen, um neben bem innern ^la^e iebem 
Steile aud^ feinen äußern ju ^eUn. 3)ie| ©d^ema ift folgenbe«: 

' SBolf. / 2anb. 

3nbit)ibueIIe Oemeinfd^aft. Slitpex ber'®emeittfdjaft. 

?5erfönlid&er SBiffe unb S3en>u^tfein. 
/• ■ "^^ _^_— __-_ — ^ 

©efeftgebun^. ©taat^oberl^aujjt. aSertoaltung. 
(SBitte ber 5ßerfönlid^* (3d^ ber^^SPerfönlic^Ieit (%^at ber SPerfönlid^« 
feit.) bcg Staat«.) fe itQ 

l\ SÄr^" aS^^^üni »Ortung im 

4) 2öeic9iUB. (Äraft unb SCM beg eigentlichen 

Staat« an fid^.) ©inn. 

(SCI^at be« ©taat« 
in ben ioirflid^en 
©taatSauf gaben.) ' 

1) ©taat8tt)irt^» 
fc^afi 

2) 3led^tg))frege. 

3) Snnere SSer« 
tt)altung. 

SBir toiffen ed te^t tool^I, bag mir mit biefer 2)ar{!ettung Dor einer Sorbe** 
rung {leiten, meldte aud^ufpred^en und in me^r al« einer 9tinf)vmQ ®eben!en mad^t, 
uiib bie xoix im ^amtn be« tt)irni(i^en gortfd^ritte« bennod^ {teilen muffen. SSBir 
glauben, baß bie obigen Kategorien unb ba« obige @^flem an unb für {td^ 
rid^tig ift. 9Bir glauben, baß bie gange ©taatSwiffenfd^aft erfi bann red^t 
loeiter lommen wirb, menn ft^ ti über fxd) gewinnt, nur erfi überhaupt einmal 
für ba« @9fiem ber @taat«Ie]^re eine gemeinfam anerfannte 9afi& gu finben. 
Sin äRenfd^enalter red^t emflen ©tubiumß l^at un« geleiert, bag mir barum 
feit ^unbert 3a^rcn DerJ^ältnigmÄgig fo wenig 5Jortf(^ritte in ber @taatÄtt>if[en» 
fi^aft gemad^t l^aben — benn geflel^en mir unS, grog finb jte nid^t! — meil 
bie befle Kraft aller 3(rbeiter {)et§ in ber f^rage nad^ bem rtd^tigen <S^flem 
Der^e^rt morben ifl, unb ba^er ieber gang t}on t}orne l^at anfangen mUffen. 
^ir fe^en nid^t, mie bie ©taat«miffen[(^aft mit ber gemaltigen ^IBemegung ber 
3eit Sd^ritt*]^alteu [oü, menn mir nid^t mie jebe anbere SBiffenfd^aft , menig» 
flenS bie erften (Stemente gemeinfam anertennen. Sir üerfle^en nid^t, meldten 
praftifd^en Sertl^ eine SQBiffenfd^aft für ba« mirflid^e öffentlid^e Seben l^aben foU, 
in melc^er il^re Vertreter ed niemal« meber gu einer (Sin^eit über bie ®runb' 
begriffe, nod^ über il^e ©intl^eilung , nod^ über il^re Sfloxmta, nod^ über tl^re 
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(Sonfequensen gebrad^t ^aben. Sir begreifen feinen ^orifd^ritt, in loeld^eni 
jeber ol^ne SRücfftd^t auf ^nbere feinen eigenen Seg Don bem grogen (Spange 
ber (Btiä)id)tt emand^irt. Sir begreifen leinen @ieg über ben ungel^euren 
@toff ber ©taatdlel^re, n)enn man nid^t u^enigfieni^ barnad^ fhebt, jur 
(ginl^eit über ben @inn ber SCugbrütfe ju gelangen, bie man auf jeber 
@eite toicbcrl^olen mug, ober gur ©inl^cit über bie erflen Elemente ber 
(Stntl^eilung ber (Gebiete, bie man be^anbeln tt7tll. ^ed^tj^totfTenf^aft, 
iRaturmiffenfd^af t , iD^ebicin, (^rammatil, ©efd^id^te l^aben i^re feflen ^ate« 
gorien — • nur bie Seigre toom ©taate nid^t 9liä)t ein einziger ©egriff 
fielet l^ier fefl, »eber in ber Sl^corie nod^ in ber ^raji». SWan fogt, jene 
Seigren Ratten i^re Drbnung burd^ il^r Objiett ^tö ob bad toirflid^e Staats« 
leben fein Dbjeft »ärel Unb baS ifl eS ja gerobe, »arum »ir bitten — 
foQ benn bad Objeft unb nid^t ber organifd^e begriff für bie organifi^e ®efla|t 
ober (Sint^eilung maggebenb fein, gut, n^ir acce^tiren ed in DoIIem iD^age 
— nur tpünfd^cn unb forbern- tüix, bag man ocrfud^e unb »ieber öerfud^e, 
trgenb einen Sl^cil ober ein ®ebiet ober eine ©rfd^cinung im @taatslebcn — 
bem Objcft unferer Sijfcnfd^aft — ju flnbcn, bag nid^t burd^ jene (SIemente, 
unb burd^ biejcnigen »eld^e »ir fogteid^ ^ingufügcn »erben, feine natürlid^c 
©teile unb bie einfad^en ^rincipien feine« S^erflänbniffe» fänbe. So ba» nidjt 
ifi, »erben »ir Unred^t ^aben« 2)ie ^rangofen unb @ng(&nber, bie »ir ftetl^ 
atö SThtfier be»unbem, l^aben aUerbingS »eber begriff nod^ @^fiem oom Staate, 
aber fie l^aben eben ühtxf^aüpt leine ©tdatg»iffenfd^aft. jS>a&, 
»ad ben beutfd^en (S^eifi fo l^od^ über beibe Söller fiettt, ifi bag »it eben fheben, 
eine Siffenfd^aft oom Staate §u beftt^en« Unb tann t^ benn eine fold^e geben, 
fo lange »ir über bie erflen (SIcmcnte nid^t, einig »erben? — 

2)od^ bem fei »ie il^m »ottc, »ir f daliegen bieg mit ber furjen ©el^au^« 
tung, bag nur bicicnigc t^eoretifd^e SCuffaffung gan§ »al^t ifl, »eld^e alle 
))raftifd^en fragen unb S:l^atfad^en in fid^ fd^on burd^ i^ren 9lui»gangd)7unlt 
öerfiel^en, orbnen unb entfd^eiben Icl^rt — gür unfern fpejietten 8»edf aber t% - 
»ie »ir glauben, ^unäd^fi bie aügemeinfle, organifd^e Stellung unb )@ebeutung 
ber$on5ie]^enben(i)e»aIt im (S^efammtorganidmud beS Staatd mit bem 
Obigen gegeben. 2)aran fd^Iiegt ftd^ bad golgenbe atö »eitere (Klärung unb 
(£nt»idnung. 

m. 2)a9 Seilen bed Staate. 

(2)ie Organe, bie Munitionen beffetben, bie Staatdge»a(t unb bie 

StaatiSge»aItenO 

SD8ir l^aben bereit« ben Segrtff be« Seben« ber Sßerfönlid&Ieit über« 
i)anpi ate bie ©efammtl^eit ber Sl^ättgfeiten beffelben bejeic^net, toeld&e 
ben SQSiQen in ber ^ugentoelt bertoirind^en unb fomit au« ber abftralten 
@elbftbeftimmung bie totrKtd^e mad^en. @in folc^ed Seben ^at aud^ ber 
@taai 92ur l^at baffelbe bei il^m, ah l^öl^erer i^orm ber $erfdnlicl^!ei^ 
eine anbere l^öl^ere ©eftalt, toeld^e )u lennen notl^toenbig ift. 
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3)ad Seben bed Staati» erfd^eint nfimltc!^ ntd^t att ein aufgelöster, 
einfädlet unb fafl gan} einl^eitlid^er $roce| ber tmrfltd^en Selbftbeftim« 
mnnQ, U>ie bei bem Sinjelnen, fonbetn in i^m tritt ei auf in ber 
felbftänbigen t^unftton jebed feiner großen Drgane, bon benen jebed 
nad^ feinem 3Befen bad Seben bei8 ©taated burd^ feine befonbem XI^S« 
tigleiten entl^ä(t unb DertotrHid^i 3)ai8 SerfüänbniB bei8 £ebeni8 bed 
©taotd beße^t bal^er in ber @rIenntniB ber Statur unb ber älufgabe 
]ebed biefer Drgane für fid^, unb bann in bem @rlennen bed 
einl^eitlid^en S^f^^ntentoirlend ber, in jenen gegebenen SSefonber» 
l^eiten ber Singelaufgaben unb 2:i^ätigteiten. @d ift biefe 9(uffaf[ung 
t>on entfd^eibenber S9ebeutung , toeil nur fie gum SSerftänbni^ bed öff ent> 
lid^en Sted^td unb feined ^nl^altd fül^rt, toie h>ir gleid^ feigen toerben. 

SSaraud ergeben ftd^ nun jiDei toid^tige f^olgerungen unb S9egriffe. 

3uerft ergibt fld^, ba^ leine f^unttion irgenb eined Btaat^ 
organd t)Dm l^öd^ften bid )um niebrigften blog ald äStion biefed ein* 
jelnenDrgand erfd^cinen fann unb barf, fonbem bafe biefelbe bietmel^r 
auf jjebem fünfte ftetd nur ald ßingel&u^erung bed gangen ^erföm 
lid^en @taatd auftreten mu^. jtein Drgan lann für fid^ aEein tooSen 
ober l^anbeln; iebed Drgan, aud^ bad @taatgoberl^au))t, mu^ auf iebem 
fünfte feinet SSiKend unb feiner S^l^at ftetd bad @ange fein unb 
tooKen. 3eber 3uftanb, in toeld^em ein Drgan burd^ äußere ©etoalten 
gQtoungen toirb, ioirllid^ <di eingelned anzutreten, ift eine ®efal^r; 
ieber 3#<^nb , in ioelc^em ein Drgan ol^ne S^l^eilnal^me unb SRitbeftim- 
mung ber übrigen, fid^ ju tooffen unb l^anbeln berechtigt l^ält, ift rine 
Sonberl^errfd^aft unb unterliegt ben ©onberintereffen; jeber 3"^«"^^ 
in toeld&em bie einjelnen Drgane nic^t gcl^örig enttoidfelt finb, um il^rem 
SSefen nad^ gur Selbftbeftimmung bed ®anien beizutragen, ifi eben ein 
unfertiger, ©erabe baburc^, ba^ im @taat jeber Drganidmud toieber 
fein eigened Seben l^at unb bod^ mit aUm anbern in böigerer @inl^eit 
funitionirt, ift bie @rlenntni^ bed Btaaii bad 9(nfc^auen eined l^öl^eren 
|)erfönlid&en Sebend, ein S3ilb ber 3«^««^ i*^^ Sterblichen. — Unb 
baraud folgt nun, bag aud^ bie 2)arfteEung ber boQjiel^enben ®eh>a(t 
ftd^ toeber einfeitig auf ben ftrengen ^rif^ali beffelben befc^ranfen lann 
nod^ foH. 2Bit toerben auf biefe gorberung ftetd gurüdffommen. 

3toeitend aber erllärt biefe Sluffaffung ben biel üertoorr^nen 
begriff ber ©taatdgetoalt Da^ 9Bort @taatdgeioa(t bebeutet bie 
©efammtl^eit ber 2;^attraft aller Drgane ald @inl^eit gebadet; ed ift 
bie einl^eitlic^e Sebendiraft bed ferfönlid^en &taati in aUm feinen äluf< 
gaben. Denit man fid^ nun, bag jebe einzelne älufgabe unb ^nltion 
bed &iaaii loieber ein ätudbrudC bed ©angen ift, unb bal^er bad SBefen 
unb bie Jlraft ber gef ammten @taatdgetoaIt in fid^ trägt, fo lann man 
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red^t ti)ol^I )}on ben einjelnen „©taatögetoalten'i reben. 2>ie „einzelne 
@taatöoeioali" bebeutet a(^bann bie ^unftton bed einjelnen @taatd« 
Organe^ für ba$ ©anje unb im 9tanien bei8 @an)en, unb ed ift fiar, 
ba^ ed in biefem @inne 'fo i^iele Staate getpalten gtH, old fii^ 
t^nftionen bed organifd^en @taat^lebend benlen loffen. ^d^ lann 
bemnad^ fel^r tool^I \)on einer föntgltd^en> bon einer gefe^gebenben, 
i^dUjiel^enben, t)erh>altenben , id^ fann aud^ Don einer ftnan)iellen, 
rid^terlid^en , f^Iij^Ii^^i^r oberauffel^enben, jja id^ {ann confequent 
\>m l^unbert anbem ,,@taatggeioalten/ unb b an eben \>on einet 
l^öd^ften ober attgemeinen ,,©taatggeh)alt" reben, ol^ne jemate fcl^I )u 
gel^^en, Dorau^gefe^t, ba^ id^ ftetg gegenwärtig beimäße, bag id& bamit 
nie bad 9Befen unb ba$ Siedet, fonbem ifur bie @rfd^einung ber 
gunition, fei c« be« Staat« im (Sangen, fei H ber einjelnen Dr» 
gane beffelben, begeid^ne. 2)ie äSorte ©taatiSgetoalt unb 6taati8» 
getoalten finb bal^er aU SSegeid^nungen fel^^r gut j)u benu^en, nur tami 
man fie natürlid^ feiner organifd^en, toiffenfd^aftfid^en äuffaffung gum 
®runbe legen, ba pc fi^ nie auf bag SDSefen ber &aif^, fonbem nur 
auf bie @rfd^einung begiel^en« Sie bebeuten bie leeren jlategorien ber 
organifd^en Sebengfraft beö Staat«; ben Sni^att muffen fie emt)fangem 
Unb ba« ift il^re Stellung in ber 3Si{fenfd^aft be« Staat«. S)er @runb 
aber, toef^l^alb fie fo Dielfad^ ©egenftanb ber Unterfud^ung unb felbft 
ber @efe$gebung geioorb^n fmb, ift ein l^iftorifd^er. 

(S« ift Don nid^t geringem Sntereffe, bie gefd^id^tUd^e (^twidEbrng be« Se- 
griffe« ber ©taatdgeivalten gu oerfolgen, benn fte bilbet einen Zfftit ber ®e^ 
fd^td^te be« Setougtfein« i}om (Staate. S)te erfle ^uffaffung be« Sriflotete« 
(Pol. V. 11), bie belannte Trias politica ial;TovoMovi adro&ixoVf aworalij, 
potestafi legislativa, judiciaria et executiva) ip ber ©egtnn be« SJerftänbniffe« 
ber felbfiänbigen fjunftionen be« @taat«, »el^e bie ^pättttn auf bie ^er». 
fönlid^en ^unftionen be« (Srfennen«, SBotten« unb Urt^etlen« belogen l^aben 
(Steftrunf, ^^ilof. Unterfud^ungen II. 119 unb ff.) ©et ^ugo (SJrotiu« ba* 
gegen tritt fi^on ba« iD^oment ber (Stnl^eit l^erDor; er flettt bie Kategorie ber 
Summa potestas al« ber regia potestas auf, quae sub se habet pa triam et 
dominicam (I. 1. 6); bie ^rifioteüfd^e trias fd^eint i^m utd^t mel^r gang tlar 
(1. 3. 6). (S« ift {d^on bie geit, loo ba« ^önigtl^um alle ^unftionen be« @taat« 
in ber $erfon be« ^öntg« unb feinem SiQen oeretnigt, unb bie summa potestas 
be« $ugo ©rotiu« fo tote ba« 3m|)erium oon $obbe« entfpred^en bal^er oicl« 
mel^r bem begriff ber „®taat«getoaIt,'' loäl^renb bie trias politica bte,,@taat«« 
gctoalten" bebeutet, ffirfl im 18. 3a^r^unbert empfängt ba« SBort einen neuen 
©tnn. 2)ie 3^^ ^ol^t, tt)o ber SBertl^ unb ba« 9ied^t ber'abfoluten Souterfi» 
netät be« l^önigtl^um« bezweifelt »etben. 3)ie ^orm, in »eld^er man guerff 
il^r in ber @taat«Ie]^re (^rengen gu fe^en beginnt, ifi eben bie Se^re oon ben 
@taat«ge»alten. S)er Gebaute, ba| bie @taat«gen)alten felbfl&nbig fein foOen, 
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(ebeutet in bn ^3^ baft ^nci^, ba^ bte prgaittfd^t ^unttioii, bie Xuf^abe 
imb bai» Siedet ber ©taatdtl^ttgteiten nt^t burd^ bie SiUfttv btil @ouberain«, 
fonbent burd^ bie IRatur bed ©taatd befHmtnt »erben folKen. Xa9 toax bev 
Sebante, bur^ »el^en SRonteiSquieu fo tief in bie poUtif^e Sluffoffung feined 
unb nnfered ga^r^unbertft hineingegriffen Ifat; unb biefed $rinci{) be^eid^net bie 
ganje S^lGCS^t mit bem Su^brud ber ^2:rennung ber (Semalten.'' ^oA {e(^8te 
Stojpittl bed IX. Sud^s bed Esprit des lois ifi bielleid^t bad tt)a8 Don aUtm im 
18. ;3a]^r^unbert d^efc^riebene ben bauembflen (Sinßug auf (&\ixopa gehabt 
|at; nid^t, »eil 9Rontedquieu l^ter feine brei sortes de pouToirs auffleOte (feine 
paiaaance ezecutive des choses qai dependent da droit des gens unb des choses 
qai dependent da droit civil finb in ber 2:i^at nid^ti^ anbered all^ bie potestas 
civilis bed $ugo (S^rotiud L*3. 6. unb L 4. 7. unb ogl. L 1. 4.)^ bie an ft^ 
fi^on untlar finb unb bur^ bie poavoirs interm^inires (L Cii. 4.) no^ nn* 
flarer merben (e9 finb bie |länbif(^en Orbnungen ber ttefeUfi^aft, on bie er l^ier 
benft), fonbem be§(alb, »eil er bie t$tei^eit ber Staaten }uerfl in ber Unab* 
l&ngigfeit ber (bemalten Don einanber gegeben fa^, (II n'y a point 
de libert^^ lorsqae daos la mdme p^sonne oa dans le möxne eorps, la 
puissanoe legislative eai r^unie & la puissance ez^utive (d^efetj unb ^i^er« 
orbnung^ f« unten) — ni si la paissance de jager n'est pas s^par^ de la 
puissance legislative et de rez^otive/ — unb bann toeil er eben auf biefe 
(S^cunblage bie ,,(Sonflitution" (au(^ bad Sort gel^firt aßontedquieu) Don (Sng* 
laub ald SD^ufler aller Serfaffungen ^infiettte. 2)amit brüdte er ber gefammten 
öffentlichen Sied^tdbilbung , bie »ir bie »erfaffungdmägige nennen, ben @tem))el 
feines ^eified auf. 2)enn fat biefer 3(it flanb t& fefi, bag iebe freie SSerfaffung 
iene ^^ekoolten" f (Reiben mng, unb bog bie „($rei^eit'' auf ber Unob^ängigfeit 
berfelben Don einanber httnf^t. ^n ber Sl^at aber ift ber praftifd^e ®runb« 
gebanfe ber, bag jene Gewalten nic^t fo fe^r im 9$er^ältntg gu einanber, M 
melmel^r gegenüber bem fiönigt^um unb feinem alten summa potestas regia 
felbpnbig gemacht »erben foflten; benn eben biefe Unab^ängigfeit Don ber S)e2« 
^otie bei^ ßönigtl^umiS »ar bie ^^^rei^eif' SO'lontei&quieui^ ; er tennt nod^ feine 
anbere. @o »ie beg^alb bad SoK^ur Gewalt gelangte, ^ielt ed |td^ DeT))flid^tet, 
feine „^rei^eit" burc^ bie gefe^Iid^e ©(Reibung jener brei (S^enalten formett fefi» 
SttPeSen, obwohl ber »a^re 3nl^alt ber greil^eit fd^on bamatö in ber organi^ 
fd^en Stellung ber SoIIdDertretung lag. 3ene „unabhängigen ©taatiSgctoaUen" 
erfd^einen ba^er feit ber erflen franjöftfd^en Serfaffung 1791 faft in aUen ro« 
manifd^en bid auf bie neuefte geit (CL^arte Don )@rartlien 1823, Portugal 1826, 
92eaf)el 1848, Xodfana unb $iemont 1848); pm X^eil anä) in ben beutfc^en, 
»enigflend in ber iSeftimmung ber gefe^gebenben unb Dott^ie^enben, unb 
aSentl^alben mit bem (Streben, i^re Unabl^ängigleit conflitutioneQ fefi^ufteUen. 
^ie d^onßitution.Don 1848 »ieber^olt fogar faß »örtlich nadf ^unbert ^^^reu 
ben ©a^ SDIontedquieu'd im ^rt. 19: „la s^paiatioo des poavoirs et la pre- 
miöre condiiion d'un Goavernement iibre.^ — S)abei ift ftetd ber ^önig bte 
boUgiel^enbe (S^e»alt, bie ^oÜiSDertretung bie gefe^gebenbe unb bad Q^erid^t bie 
ri^terlid^e ©etoalt. !^ag ber ^önig gu gleich an ber ^efe^gebung eben fo 
Diel j£]^ei( f)af)t ald an ber SoIIgiel^ung, lieg man ununterfuc^t. Man l^atte 

et ei 11/ bte Sertoaltungdle^re. I. 2 
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bte Unterfd^etbung ja nid^t um ber btaleftifd^cn begriffe tvillen gemalt, unb 
iebermatin toerflaitb fie; fte l^teg für bad ^rafttfd^e confHtutionene SebetK ber 
ftSnig foS nur fo Diel (Sinflug auf ^efe^gebung unb ^tdft&pfi^t tfoJbtn, M 
bic SJcrfaffung i^ni jucrlcnnt. 

2)ieg loar nun fo (ange gut, btiS ftd^ bte mit ber Serfaffung entjlel^enbe 
confHtutionelle ©taatdmiffenfc^aft mit ber ©a^e }u befd^fiftigen begann. Ufft 
biefelbe mit tl^rer 9lef[e|ion ^ingutrat unb bte dffentlt^en Slec^tdgufl&nbe ftd^ 
}ur ^ubltdfHl enttoicfelten, f(^tog ftd^ an jenepouvoirsbieai'^einung, bagbaS, 
»as ber pofititen Sonpitution ^um Cl^runbe liege, aud^ bie 9aft9 ber (Staats« 
lel^re fein fönne unb muffe. ®o tarn man auf ben Serfud^, bie gange neuere 
Staatslehre auf bie (Sintl^eilung in bie pouvoirs gu grünben. tlÖetn bieg 
»oSte ftd^ nid^t fo einfad^ mad^en. 3n ber 2:]^at ^tte man nid^t gefe^n, bo| 
man bei ber Segrünbung bed @taatSorganiSmu8 auf bie StaatSgetoalten bte 
9}atur beS @taat9 ani^ feinen ^unftionen, bie Organe unb i^rJRed^t audil^rer 
Sl^ätigleit flatt umgele^rt, confhuire. 2)ie ^olge »ar natürli^, baß man 
attentl^alben, wo man eine felbfiänbige ^unttion gu finben glaubte, fofort eine 
felbfittnbige etaati»ge»alt fd^uf. ©tel^eS, bie perfonificirte 9ief[e|i5n ber 9{e* 
Solutionen, gelangte auf biefe SBeife ju mer @taatiSgekoaIten; bann fanb man 
balb ein, über baiS an bieSRinifier überlaffene poavoir ezecntif fle^enbed pou- 
Yoir royal, t)on bem 9 retin (@taatiSred^t ber cottftitutionellen ä^onar^ie I. 
§. 1. m. §. 5.) fel^r rid^tig fogt: „9[IS^ (£(ermont Sonnöre bieg öffentlich be- 
lannt mad^te, tparb er t)on Einigen toerle^ert, Don Slnbem nid^t )>erflanben, 
Don ben älReiflen nid^t bead^tet'' Unter 92a)7oreon I. loar Don einer t^eoretif^en 
(Sint^eilung ber pouvoirs^ ober gar Don i^rer ©elbflänbigfeit nid^ bie Hiebe. 
(Srfl mit ber 9teflauration tritt aufS iReue ber iBerfud^ auf, in ber Se^e Don 
ben ©taatSgewalten bie Sajtd ber Staatslehre gu finben. Unb je^t geigte ft(^ 
balb bie Unt^unlid^Ieit; Benjamin (^onftant bra^ bie 9a^n. (Sr fanb in bem 
pouYolr royal ein pouToir r^ulateur unb moderatenr, man fe^te ein pon- 
voir municipal ^ingu; Slnbere nod^ ein pouvoir ^lectif; 16 entkam (Trait^ 
de Ugisl. lY. 342) brad^te eS auf jteben ©ehalten; er ^ätte eben fo gut 
gwangig auffielen lönnen, ba je^t jebe ^unftion atö ein pouvoir erf^ten. 
Slber baburd^ warb ber urfprüngli^eii^ebanfe, bag bieSd^eibung ber^eioalten 
bie fßafi» ber f^rei^eit fei, gerabegu unmöglid^; bie fjfrangofen fül^lten baft 
aldbalb l^eraud; ber SRangel einer miffenfd^aftlid^en Staatslehre ^inberte fte gu, 
erfennen, »o ber ^e^Ier eigentUd^ lag, unb fo (iegen fie lieber bie gange 2)oftrin 
ber pouvoirs fallen. 3n ber jetzigen 2:^eorie fJranhei^S ifl fte Derf^lounben. 

^ad nun bie beutfd^e Literatur betrifft, fo ifl ^ter ber ®ang anberS. 2)ic 
Staatsgewalten ftnb beinahe rein t^eoretif^e ^Begriffe geblieben, unb bie 8er« 
wirrung ifl ba^er bebeutenb grüger. fRan mu| l^ier Derfd^iebene 9tid^tungen 
unterfd^eiben, bie freilid^ ftd^ um einanber nie gelflmmert ^aben, unb rul^ig 
neben einanber in untlarfter SBeife fortlaufen. Q^emeinfam aber ^aben iebo^ 
alle, bag fte bie Sd^eibung ber Gewalten ni^t als bie ^runblage ber ^etl^eit 
betrauten, fonbern mit DoQem 9led^t bie letztere Dielme^r in bem Siedete ber 
^oltSDertretungen fud^en. 2)ie S^eibung ber 0(ewalten ifl i^nen allen ba^er 
fein conflttutioneQeS $rinci)), fonbern Dielme^r ein t^eoretifd^eS Spflem, unb 
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eben begl^al^ fofort Sufaü, mUfih utib unbe^errfd^tcr efoff. €d^on &dfi6» 
get (Snig. 6ttta»red^t unb @taat»i9etfaffntigdlcl^re 1798 @. 100) gelangt )u fieben 
(BekDalten, bie legislativa, ooercitiva^ punitiva, judidaria, inspectiva, re- 
praesentatiya, cameralis; galt) ä^itli^ flRapr, Softem bet Ctaatötegierung 
1803. S)aneben Btt\ndft bte alte trias feft)u^a(ten » bei (^ufelanb, ^eibmer. 
^id^te ^at ht feiner iS^runblage bed Ülotumd^tft <e. 208} bie 2:^eone bet (de- 
tpoltentl^etlung »o^l om fd^roffflen barge^eüt, baneben abet' bie oberauffel^enbe 
im (Sp^otat formufirt S)agegen f^cn JReinl^oIb 9riefe über bie j^antifd^e 
¥^i(ofop^ie (IL 169) mit {^tn^ni» auf bie (S^efäl^cbung bed öffentlid^en Snter- 
effeft buT(^ bad ©^aufclf^ficm ienet (S^emalten. Siteratur bei ganzen t!rvage 
bei ^eterfen, Siteratur ber ^taatdUl^re 1798. @. 78 u. 95; unb airettn, Gonft 
&aamtd^i I. ®. 70 ff. lOefonberiS überfid^tlid^ ber gange etanb ber ^rage @. 86 ff. 
9to(l^ bem ®ieg ber 9ieflauration bagegen gett)innt bie frangüfifd^e (Sint^eilung 
Pöbelt, namentli^ im ^(nf^lug dn 9eniamin (Sonflant unb feinem pouvoir 
adminjatratif. tlncillon, Ueber bie ©taatdmiffenfd^aft 1820, ^ura, ^er- 
fnd^ einej» QhtttDurfft ber (S^runbf% ber confHtutionetten SRonar^ie 1821. S)ie 
y^lofop^en i^rerfeitd gebrausten unbebentlid^ ben begriff ber ^taatdgetvalt 
unb ber @taatdgen)a(tcn, ol^ne jt(^ irgenb eine Sle^enfi^aft über ben Segriff 
fe(bfl}u geben; fo $egel, af^e^td^^ilofopl^ie (gefe^gebenbe, tegierenbe, fflrfllid^e 
(S^emalt §. 278—298), in fil^nlid^er SBeife gule^t^id^te, elftem ber (St^it II. 
§. 145 — 150, »0 bie (E|ecutit}ge»oU ald Unterobt^eilung ber JRegierungdgen^alt 
erf(3^eint, unb felbfi teine ®ttoalt, fonbern Siedete gum Sn^alt fjat (§. 150). 2)ie 
eigentlichen fublicifienr tt>ie namentlid^ 3<t<^<^^i^ (^i^^S^fl Sudler k.) lommen 
gleif^faHd gu feinem 9lefu(tot; berfelbe {agt (8 9b. 1. ^ptjt.): „'S>ii fßlaä)toQUß 
lommen^eit, {^enfc^ergemalt, ©outoerainetät , iß bie ©taatdgewaU atö 9te(^t eined 
beftimmten^ubiefte« betrad^tet;" bann fc^eibet er »ieber 9tegierungS« unb barunter 
bie ^^Dol^ie^enbe bemalt'' M 9legierungdge»alt in engerer (?) Sebeutung (9u(^22). 
S)ie ,,((tDUge»aH/' biefe Sieminifceng ber potestaa civilis hti ^ugo ®rotiui», 
entfielt il^m aldSnmenbnng ber ,,brei ^^runbgeioalten'' (bie er tibrigend nic^t 
)um ^runbe legt) ,,auf bürgerlid^e 9led^tiSfa4en" — bag babei bie ;id^terU(^e 
,,<S^runbgemaU'' toerf^minbct, fie^t er nid^t. (Sben fo unftc^er bleibt C^ötiner, 
ber eigentliche i^ater bed f^fiematifd^en beutfd^en €taat£re(^td , tro$ aUttWlüf^t 
(§. 284 ff.), benn l^ier, in ber SBerül^rung mit bem |)ofttioen Siedet, erfd^eint 
nun ein anbereiS d^ebiet, baS don ben S)eutf(^en verarbeitet toerben mug, unb 
bad ben f^rangofen fremb gett)orben n^ar. 2)ieg »aren bie alten Regalia, bie 
^o^eiti^red^te. Offenbar entl^ielten fte faftifd^ bie (Elemente ber ©taat^getvalten, 
aber ba fie rein ^ifiorifd^e (Srfd^einungcn unb Siechte »aren, fonnte man fte 
»eber unter einen »iffenf^aftlid^en Segriff bringen, no^ aud^ einfad^ befeitigen. 
^ad pofttiioe ©taatdre^t, überhaupt nie burc^ fbreng »iffenfd^aftlid^e @9fle« 
matif beunruhigt, na^m ba^er bie „^ol^eitdrec^te'' unb „©taatdgetDalten" ie 
nad^ (Enneffen bei» ^ingelnen atö ibentifc^, »ie namentli^ i^Iüber (Deffentl. 
9te(^t bed beutfd^en Sunbei» §. 99), »o aud^ ein 2)u$enb anbetet (Sint^etlungen 
fid^ finben; flettte aud^ koieSl'taurenbred^er (©taatiS« unb Sunbedrec^t II. Zf), 
(lop. 2) bie trias politica in Serbinbung mit ber aii „Se^nneinung'' oberauf» 
fel^ben ^in, ol^ne fn^ in ber 2)arflettüng beiS ))Drttit}en SRe^ti» tvieber im 
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^eringflen barunt ^u tümtnent. Slnbere »ieber erfanttteit re^t too^I, bag man 
ben @taat nid^t burd^ feine „d^etoalten" erflären fönne, unb fprad^en ba^er 
offen bie ,,@tnl^ett ber 2>taat^mait'' fd^on in ben Btvongiger Qfal^rcn aus, »te 
fie bie Stener ©^lugafte (3lrt 57) für ben „@outtcraiu geforbert, fo nantentli^ 
Kretin (Q^onfilt ©taatdre^t L a. a. £).)» koad bie neueren bann acceptiren , wie 
3öpf(, 2)entf(i^ed@taatöred^t9[6f(^n.IV., o^ne ft^ biet um bie Unterfd^eibung 
aon 9iega(ien, ^ol^eitöred^ten unb ©toatsgemalten }u tfimmem, bed ©tdffeS 
frol^, ober »ie ano^I, *@nct)fIo|)äbie ber @taatd»iffenfd^aft §. 11 unb 15, ber 
Jogor toon „©igenfd^aften" ber @taat«gctt)alt — biet f^at fte, mel^r nid^t — 
rebet @o ifl l^ier ber 3uf^<^n^ ^^^ U^^ ^^4 ein fold^er, tote i^n Kretin 
@. 170 gan} treffenb ^aralteriftrt. ,,®ie meiflen ©taatdred^tiSlel^rer ftnb nun 
barü6er einoerfianben , bag bie biiSl^erigen (Sintl^etlungen nid^td taugen.^ ^a» 
ifl rid^tig; nur gibt t^ überhaupt leine (Sint^eilung ber „©taati^geMalt,^ fon« 
bern ber Organe, toeld^e jte beft^n; bie @taatiSgett)a(t ift bie ^aft ju ber 
^nltion bei^ Organed, unb man mirb bal^er, toie t& einleud^tenb fd^eint, fo 
toiel unb fo toenig ,, Staatsgewalten'' annehmen atö man brandet, foiangeman 
fefil^ält, bag fte nur bie S^ätigfeit bebeuten, nid^t aber biefe, fonbem bad 
S^dtige bed (StaatdorganidmüiS , einget^eilt kperben mu|. Uebrigend ifl ejS 
nid^t gu oerfennen, bag bie (Sintl^eilung in bie gefe^gebenbe unb bie tsoiU 
jtel^enbe (^ett7alt in neuefler ß^i^ ^liS allgemeine '9aftd angenommen unb 
bamit bad richtige Serflänbntg begrünbet tt7irb; togl. ^id^te, ©^flem beriStl^if, 
a. a. O* ^taf)\, 9{ed^tdp]^ilofo^^ie II. 2. ^ap. ö. fif^ttn», mtä)t^ffil 
organifd^e Staatslehre S; 174 ff.) bad Sefle, »ad in neuerer 3^<^ ^^^ 
Staatsgewalt oom Stanb)7unft ber 2:^eorie gefagt ifl); 8Iuntfd^li, KQg. 
StaatSred^t liBb. V. umgel^t bie ^rage gefd^idt. Unter ben pofttioem StaatSred^tS« 
lel^rern f. namentlid^ SRönne, ^reugifd^eS StaatSred^t L §.44), ber utts 
allerbingS wieber einen i6etoeiS für bie, eben nur aus jenem l^iflorifd^en SSefen 
ber Staatsgewalt erflftrlid^e (Srfd^einung gibt, bog man, wie er eS t^ut, jene 
Unterfd^eibung m ber 9^ote als rid^tig onerlennen, fte aber im 2:qrt bei ber 
2)arfte(Iung beS pofttioen SRei^tS nic^t benu^en fann, weil man in bem 
9(ugen6rt(f , wo man ben begriff ber „Gewalt'' a(S ft^flematifd^en (Sint^eilungS« 
grunb gebraud^en wiH, erfennen mug, bog fte felbfl feine organif^e l^ategorie, 
fonbern nur bie Srfd^einung einer anbem — ber organifc^en (S^runbbegriffe bon 
Dberl^aupt, ^efejjgebung, ^ott^tel^ung unb Verwaltung ifl. 

lY. 2)a9 etamn^t itiib (ein fBv^üMi iut 6taat^tffenf4tft* 

(2)aS 9led^t an ftd^« Sein Softem. 2)aS StaatSred^t unb fein ißer^äUnig |ur 

Staatswiffenfd^aft. 2)aS )7ofttioe Staatsrecht, bie )9$eTfaffungSur!unben, bie 

organifd^en @(efe<}e unb )6erorbnungen unb i^r Ser^ältnig jur ^^erfaffung.) 

6d ift nid^t tl^unlid^, bei ber bidl^erigen Bearbeitung ber @taatd« 
lel^re Segriff unb Stellung beiS StaatiSred^td )u übergel^en; ebenfo 
toentg, babei ia^ SBefen beg Sted^td fiberl^aut)t nid^t }u betfilEften. 
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SBol^I aber fönnen unb muffen totr tabei tut} fein, toeitere ätudfü^« 
rung anbem 9(rbeiten fiberlaffenb. 

9Rit bem äludbrud nfH^t" berbinben [xi^ ftetö )iDei Sorfteaun^eni 
bie toom Stecht an ftd^ — bad ioa^ Stecht ift ol^ne SSejie^ung auf 
feine ®attnnq, unb bie bom ))ofitiben Siedet, ober bem geltenben — 
bad toai Stecbt ift bermöge bed aSgemeinen 9QiKen9. gebe bon 
biefen SorfteEungen berul^t auf einer, ioefentlid^ ))on ber anbem 
berfd^iebenen 93afii8, unb bie Sted^töioiffenfd^aft beginnt in äSal^rJ^eit 
erft ba, fa)o biefer Unierfd^ieb )ur @rlenntni^ lommt. Denn ed ift 
Aar, iai bad ^ofttibe Stecht oft genug einanber gang entgegengefe^^te 
Seftimmungen erjeugt, bie gleic^mfi^ig ^^Sted^t" finb, to%cnb bad SRed^t 
an ftd^ feinem äßefen unb feiner Seftimmung nad^ bie ®Iei(^l^eit bed Slec^tiS 
ioiK unb erzeugt Die entfd^eibenbe f^age ift l^ier bal^er bie, burd^ 
toeU^e f^altoren bad an fid^ gleid^e Stecht )u einem po^xtiio berfd^ie« 
benen toerben lann. Um fte )u beanttporten , mu^ man i^uerft bad 
SQiefen beS Sted^td an fid^ erlennen, bann bie Elemente bed SBed^feld 
ffir baiS toirlKd^e Siedet. SMe^ gi(t )}om Staate toie k>on jebem anbem 
©ebiet. 3)ad jun&d^ft f^olgenbe foll nun t)om 9led^t bed @taati8 an 
fid^ reben ; ber folgenbe 9(bfd^nitt bon bem großen f^af tor beiS 9Bed^f etö 
unb SEBerben« im ioirflid^en SRed^t. 

1) ®ad Siedet an fxi). — ®a« SRed^t ift formett bie Unberle^lit^« 
feit eined )>erf5nlid^en Sebend burd^f bie %f)ai bed anbern. Sein etl^i« 
fd^ed ^rinci^ befte^t barin, ba^ biefe Unberle^Iid^Ieit al^ bie erfte 93e- 
bingung ber Jjerfönlid^en SnttoidHung — bie nod^ rein negatiü^ — 
erfd^eint. Um aber bie äußere ©ränge für biefe Unt)erle4Iid^feit, unb 
bamit ba9 Siedet felbft, feftgufteDen, mu^ biefelbe ald Sonfequen) bed 
tl^ätigen Seben^ ber ^erfönlid^feit erfd^einen, bad ift au$ SSiKe unb 
^^at l^erDorgegangen fein; benn nur bad, toad in biefer äBeife bem 
Seben angel^ört, lann burd^ ba^ Stecht gefd^ü^t toerben. 

Sebed SRed^t' umfd^lie^t bal^er ein Sebendberl^ältni^; bie^ ift fein 
Snl^alt; ba« Siedet ift feine ®ränje gegenüber bem änbern. Daffelbe. 
iß bal^er nid^t^bad SebenlSberl^&ltni^ felbft, fonbern nur ein SRoment 
an bemfelben, ba$ nur barum )ur Srfd^einung gelangt, )iotnn jjene^ 
mit bem britten in SBerül^rung tritt 6« gibt bal^er lein SRed^t gtoi- 
fd^en SKenfd^en unb fllainx. @« gibt ferner fein ©J^ftem beSSRed^tg, 
fonbern nur ein Softem — eine organifd^e, J)errönlid^e ©in^eit ber 
Seben«berl^ältniffe, beren Unberle^lic^Ieit il^r SRed^t ift Sebeg 
fogenannte @l^ftem be^ 9led^ti8 ift begl^^alb nid^t^ anberei8 a($ baiS Sl^- 
ftem ber ©runbberl^ältniffe beg organifc^en Seben«. SlUe SSorftettungcn 
toott „Sled^tgberl^ältniffen" u. f. to. ftnb falfd^; in ber 2:i^at fteDt man 
fi(^ bei il^nen t^ielmel^r bad Sebend« unb SSerle^rdberl^ältniB )Dttt, unb 
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fud^t ba« JRed&t — ba« ift bie eJtSnje — für bte in iencn SSer^ält* 
niffcn SSetJ^eiHgten. ®ie6 fd^eint fter. 

S)ie6 SRed^t nun ift, afö ein burd^ bie SSerl^äftniffe bc« ©efamnit* 
t)etlel^r$ ©egebene^, aEerbing^ eine über bie SBiSffir be^ @in}elnen 
erl^abene äSebtngung ber t)erf5nlid^en @nth>idflung. SUd folc^e toirb eiS 
^nf)alt beg Biaat^WxÜm^. 3)ad Sted^t m &taat^toxÜt ift bai8 geltenbe 
fReä^i; ald fomeaer Sefc^Iug ba^ ®efe^. ä(ud^ bad geltenbe 9led^t 
unb ®efe$ finb ein SSertDadung^rec^t; i^re SSoK^iel^ung ift bie SRed^ti^ 
)>f[ege. 9Bir l^aben^ai^ oben gefagt. 

2) ©taatgted&i. — ®« folgt, in Slnloenbung biefer Segriffe auf 
ben Staat, bag ba^ Staatsrecht nid^t titoa ibentifc^ mit SBefen unb 
Snl^alt bed ©taats ift, fonbern burc^ baS SBerl^ältniB beS Staate ate 
5ßerfönli(^feit ju anbern ?5erfönlid^Ieiten entftel^t, unb bie^ SSerl^&ItniB 
beffelben ju biefen ^ßerfönlic^feiten beftimmt. @S gibt ba^er fein ©1^ 
ftem beS ©taatSred^tS an ftd^. @S folgt t)ielntel^r, ba^ baS ioad to>tr 
barunter benf en , baS ©Aftern bed organifd^en SebenS beS ©taats felber 
ift. 3)ad ©taatSred^t ift bar red^tlid^e äßoment an biefem ©Aftern, fo 
toie an iebem Xl^eile beffelben. 9lud ber SBiffenfd^aft beS Sted^td toirb 
man n i e }u einem ©taate , noc^ aud^ je }u einem ©taatSrec^t gelangen. 
^^mn liegt t)ielmel^r ein anbereS }Um ®runbe. 3>aS iß bad SBefen 
, beS t)erf önlid^en SebenS. 3Benn toir bie^ erlennen toerben , toerben 
©taat$n)if[enfd^aft unb ©taatSred^t il^re ®eftalt emt)fangen. 

Mein baS Siedet ift, toie gefagt, bie Sonfequen} beS beftimmten 
Sel^nSelementeS ber ^erfönlid^Ieit. SBaS eS ballet an fid^ entlj^alt, 
erlenne id^ eben be^^Ib nur burc^ bad Einbringen in bad SBefen 
jener lebenbigen Elemente. S)aS ©ud^en nad^ bem SRed^t ald bem 
äu^erlid^ Tlotl^h^enbigen toirb bal^er eben )u jenem Sinbringeit in bad 
9Befen ber SSer^aUniffe unb jlrafte, für toeld^e bad Siedet, ald il^re 
t)erfönlid^e @rän)e, gefunben toerben foS, ©o toirb aud bem ©treben 
nac^ ber 3Biffen[d^aft bed SRed^td bad @rlennen ber menfd^Iid^en 93er« 
l^ältniffe überl^aut)t;* ol^ne fie bleibt bad Siedet berfelben unftnbbar. 
Unb je^t ift ed flar, tpie ed l^at lommen muffen, ba§ man l>ie @r« 
lenntniB bed Sted^td ald bie Srlenntni^ aller Serl^ältniffe' anfal^, bie 
aOerbingd lein Siedet finb, kool^l aber ein SRed^t f orbern. SRan badffte 
ftd^ einf ad^ , bag bie Segriffe , bie man bei bem ©ud^en bed Sted^td ald 
aSoraudfeftung beffelben gefunben , felbft Sfted^tdbegriffe feien. 3)ad gilt 
aud^ \>om ©taat. ©o entftanb bie Sorftellung, ba§ ber ©taat felbft, 
An !Red^tdbegriff , ba^ bie Seigre Dom &iaait ein X^eil ber Sled^tdlel^re 
unb ba^ bod ©taatdred^t bad ©Aftern bed Staate fei. fBia^ baran 
berlcl^rt ift, fd^eint mir bamit genugfam bejetd^net. 

Slllein aud biefer Sluffaffung ergibt ftd& nun ^a§, beffen toir 
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bcbfirfen. 3ft hai SRed^t bie Sonfequeii} bed SSefend ber $erf Onlic^leit, 
fo muB bie leistete il^re ÜnDetle^lic^Ieit unb Stnerlennung fo U>ett forbem^ 
old bad äSefen i^rev einzelnen (SIemente rei(^t. Unb l^ier nun seigt fid^ 
aldbalb ntd^t mel^r Mog ))l^tlofo))l^ifd^, fonbern aud^ ))taltifd^ bie SEBali^r' 
i^eit ber ^erfönlid^Ieit bed Staate. 9B&l^renb bei bem Sinjelnen bie 
@e(bft&nbi0leit bet Organe in ben unfertigen Segriff ber ^erfdnßc^teit 
aufgelöst ift, SBtQe unb Xf^at berfc^mel)eit, unb il^re Organe im 
3Renfd^en nid^i fiagerlid^ gefd^ieben ioerben Idnnen, fielet ber Staat ba 
ate bie ^öl^ere ^erfönlid^Ieit, in ber jebe t^inltion i^r eigene^ Organ 
l^ot. Sei bem Staate l^anbelt ed fid^ bol^er nid^t mel^r um bie $er« 
fönlid^Ieit unb il^r Sted^t im älUgemeineUr fonbern bielmel^r um bad 
äBefen iebed einzelnen Organidmud im Staate, unb biefeS 
SBefen, inbem ed feine ®rän)en gegenüber jebem anbern 2!l^eile unb 
iebem britten entfaltet unb l^infteDt, forbert mitl^inaud^ fein felbft&n« 
bigeiS Siedet @$ ift bemnad^ Ilar, hai bad @taatdoberlE^au))t, bie ®e« 
fe^gebung unb bie SSertoaltung , jebe il^r befonbered Siedet l^aben, 
koe(cl^ed bie il^rer organifd^en Statur entf)>red^enbe ©ränje il^red befon» 
bem SBiQend, il^rer befonbem 2:i^at, alfo il^re^ befonbern Sebens be* 
ftimmi 3Sad man bei bem Singeinen nid^t bermag, bad bermag man 
auf biefe SBeife bei bem Staat. Unb fo entftel^en je^t Segriff unb 
S)^fteme bed Staat^red^tiS. S)ad Staat^jped^t ift bie ald Siedet auf« 
gefaxte unb beftimmte Orbnung ber Organe unb il^rer ftaatlid^en %i)&* 
tig!eiten in fofern biefelben bie Sinl^eit bed Staatd bilben; bad ift, 
bie ®rfin)e ber älufgabe unb 2!^&tigleit iebeS einzelnen Organe^, gefegt 
burd^ il^re in Segriff unb Sßirifamleit erfc^einenbe @inl^eit mit allen 
anbern. , 

3n biefem Sinne nun fagen \t>xx, bafe bie SBiffenfd^aft toom Staate 
bad ^xxncip, bad Softem unb bie Quelle alle^ Staats- 
red^tS unb feiner äBiffenfd^aft ifi 

S)araud aber ergeben ftd^ für aUed Staatdred^t )toei gro|e leitenbe 
@runbfä$e. 

Srftlid^ beflimmt fld^ baS Siedet jebed einzelnen Organe^ im 
Biaaie ftetS unb toefentlid^ burd^ bad Siedet ber anbern Organe. 
3)ad l^eiBt, jebed Organ finbet feine @r&n)e ba, ioo biefe Segr&ngung 
)ur Sebingung ber f^unltion beS anbern Organa toirb. 2)er 
$unlt, auf toeld^em biefe ber gall ift, ift eben bie red^tlid^e ©ränge 
für bad betreffenbe Organ. $ier liegt bal^er, für unfere ft)ecielle äluf- 
gäbe, bie alTgemeinfte äluf gäbe für bie @nttoidlung bed rec^tlid^en Ser- 
l^altniffed gipifd^en ber bollgiel^enben unb gefe^gebenben ®eU>alt beS 

3t9eitend ergibt fid^, ba| id^ unmöglid^ biefe ®rän)e ober 
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eben bie^ Siedet jebed ^txle^ bed Dr^am^mud, ober jebed ©ebteted 
bed @taatSred^t^ im obigen Sinne finben lann, ol^ne iai leBenbige 
unb organifd^e SBefen biefed Xl^eile^ für ftd^ )u t>erftel^en« 3)aiS SEBefen 
be$ Staate ift fein Sted^t; baiS SBefen ber ©efe^gebung ift bie DueQe 
il^re^ Sted^td, unb ba^ (reine) SSertoaltungSred^t ift bal^er baS Siedet 
ber Organe für SSoSiiel^ung unb 93erh>altung, toeld^ed aU Sonfequen) 
be$ SBefend ber ^ufg'aben t)on SBonjtel^ung unb SSertoal« 
tung für bie Organe beffelben gelten mu§. 

®o gelangen ftjir ju bem abftraften Segriffe be« Siedet« ber DoB» 
jtel^enben ®en>alt, aU ©rgebnife be« SSerftSnbniffe« il^rer organifc^en 
Siatur, unb ilj^rer ©tettung im begriffe unb ©J?ftem be« ,,©taat8red^tg.'' 
2Bir toerben biefe-@ä^e atö bie ©runblage be^ folgenben )h)eiten ä^b« 
fd^nitteS ju betrad^ten Ij^aben. SSeffer aber toirb cg fein, t)orl^er aud^ 
ben 99egriff be^ geltenben Sled^t^ auf bie obigen ®ebiete be$ ©taatd« 
red^t^ an)uh)enben. 

3) 3)a8 t)ofitit)e ©taat8red&t. (a5ie5Berfoffung«ur!unben, bie 
organifd^en ®efe|e unb SBerorbnungen unb il^r SBerl^&ltniB sur Ser» 
faffung.) 

ä[ug biefem Segriff unb SBefen be$ Stec^td bed Staate an fid^ 
entftel^t nun bad ^ofitibe ©taat^red^t, toenn bie^ Siedet, ba§ ift alfo 
bie ®ran)e ber ^^unltionen aKer einzelnen Organe, felbft )um SetouBt« 
fein beS ©taatd fommt , unb bamit gum Sn^alt beiS ©taatdtoiDend unb 
burd^ benfelben beftimmt ioirb. Sem ^ofitit)en ©taatdred^t gel^ören 
bal^er al(e Seftimmungen ol^ne äludnal^me an, beren gnl^alt ftd^ auf 
bie organifd^e 3laiux, bie älufgabe unb bi< Munitionen ber eingelnen 
Organe be$ ©taatd be}iel^en, unb glvar t^on ben ©taati^grunbgefe|en 
bi^ ^u ben einfac^ften S^^fi^uftlonen be$ unterften Organa Ij^inab, @i 
iji tool^l barüber fein 3h)eifeL Sffiol^I aber ift eg aud^ für unfern 3*»«* 
bon 9Bic^tigIeit, fid^ über ba$ SiJefen unb bie Aufgabe berjentgen @e« 
ftalt bed ©taatdred^t^ einig ju fein , bie toir aU bie SBerf affung^urlun* 
ben unb SSerfaffung^gefe^e begeid^nen. 

S)aö toa^ toir im beftimmten ©innc be« SBorteö bie ,,S5erfaffung'' 
nennen, entftel^t immer ba, too au^ ©rünben, bie toir gleid^ bejeid^nen 
toerben, fic^ ein Stampf gtoifd^en ben brei ^au)>tfun!tiönen bei^ Ober« 
f)avipi^, ber ©efe^gebung unb ber SSerh^altung erl^^ebt, unb bal^er einer 
ber brei Organismen bie ^enfd^aft über bie anbern anftrebt. 9Bir 
fagen nur, ba§ baS toaS toir ben 6l^ar alter eines beftimmten 
©taatSrec^tS nennen , eben in biefem S3er^ä(tnifi jener brei großen Or« 
ganiSmen unb il^rer ^yttnltionen }u einanber beftel^t. Offenbar nun 
fann bie l^ol^e älufgabe beS Staate fo lange nic^t erreicht toerben, 
als bie befte Jtraft feiner Elemente ftd^ in biefem fiamt)f um bie $err« 
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fd^aft feiner Dtganidmen erfc^0t>fi. @« ift m^x, ba^ ber Staat felSft 
eben erß buni^ biefen Aam)>f )um redeten Setpu^tfein feinet SSefen^ 
lommt; aQein ed ift eben fo \t>af)x, ba^ toenn er }u biefem S9etou^tfein 
gelangt ift, er bann auc^ burd^ feinen eigenen SBiÖen fid^ felbft, baiS 
ift ba^ ®runbi}erl^äItniB feiner bvei großen Organismen, beftintmen 
mufi. (Sr tüirb baburc^ in feinem ganzen äBefen ©egenftanb feiner 
@elbftbeftimmunfl ; bad ift, anftatt ba^ bisher feine 9l(^tur feine ©eftalt 
unb Setoegung entfd^ieben l^at, entfd^eibet je^t fein eigener äBille 
über il^n felbft; ertaoirb, tvie toir fagen f dnnen , ie^t fein eigene^ 
©efe^. 2)te|®efe4 nun, beffen ätufgobe unb gnl^alt eiS ift, SSiefen, 
©l^aralter, (Seftalt unb ^unftion, unb mit ber festeren unb ö er möge 
berfelben aud^ bad Siedet ber brei großen Organismen aU geltenbeS 
Siedet für atte brei feftjuftellen, nennen tx>ir bie SBerfaffung im eigent« 
liefen ©inne. 3)ie Serfaffung erl^ebt ba^er ben Staat über ben natür* 
lid^en ©nttvidflungStJrocefe in bie ©^l^äre ber freien geiftigen ©elbft* 
beftimmung; fie ift ber l^öd^fte mt ber le^teren; fte ift ber 9ltt, in 
meld^em bie ^erfönlid^Ieit ftd^ felbft mit i^oQem Setou^tfein i^r eigenes 
SSäef en gibt. 33aS SerfaffungSgefe^j aber erfd^eint meiftenS ate f elbftänbigeS 
in ber SSerfaffungSurlunbe. Äeine SSerfaffungSurlunbe ift jemals toott* 
ftfinbig getoefen ober fann eS fein; benn fte l^at eben nur bie Sluf« 
gäbe, SBefen unb SRed&t ber brei großen gunftioncn als fold^e ju be* 
ftimmen. ®ie ®nth)idElung beS Vermöge ber SerfaffungSurfunbe be« 
ftimmten S^arafterS unb SRed^tS jener Organe gel^ört bann tl^eilS 
einzelnen ©efe^en, bie n>ir um biefer 9(ufgabe toiden tool^I organif c^e 
ober aSerfaffungS'®efefte nennen, unb bie auf ber bauernben SRatur 
jener Organismen Uxuf)tn unb fie fortbilben; tl^eilS aber Qt\)'6xt bie» 
felbe ben SSerorbnungen,' infofern eS ftd^ nid^t um bauernbe Seftim-- 
mungen, fonbem melmel^r um eingelne älufgaben unb ^nltionen ber 
Organe l^anbelt SSlIe biefe S3eftimmungen jufammen bilben bann baS 
berfaffungSmä^ige @taatSred^t 

2)ieB nun ftnb bie ©runbbegriffe beS Staatsrechts unb feines S8er^ 
I^SItnijfcS jur StaatSh)iffenf(^aft. 3^re Weitere SluSfül^rung ift bie 
©ta'atslel^re. ®inen 2:beil berfelben bilbet bie Seigre üon ber SBott« 
jiel^ung unb ilj^rem Sted^t. ®iefelbe toirb auf jcbem 5ßunf t auf jene 
elementaren Segriffe jurüdgreifen muffen. 33arin toirb nid^t berle^te 
SetoeiS ber SBal^r^eit i^rer einzelnen 6ä|e beftel^en. 

äCein in biefer ganjen 2luffaffung bleibt ®inS übrig. SDSaS toir 
gefagt l^aben, gilt i>om SSegriff unb SEBefen beS geltenben SHed^S. 3)as 
toirflid^e geltenbe SRed^t ift bagegen ein bielfad^ berfd^iebeneS ; nid^t 
blog im^©ngelnen, fonbem aud^ in ßl^aralter unb ^ßrincij). ffiol^er 
lommt biefeSSerfd^iebenljieit? Unb l^at biefelbe blofe bie Sebeutung eineS 
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tJ^atfäd^Iid^en Unterfd^icbed, ober ift Tte felbft^cin organifd^ Clement 
ber ^nttoidffung? 

(SiS liegt und l^ier ferne, über bai^ fjofttbe ^taatdred^t, feine tt^tffenfd^aft« 
lid^e ®efldt unb bie ©efc^id^te ber le^teren gu reben. 2)ennod^ lünnen xoxx ^ier 
(Sine ®emerfung nid^t unterbrücfen, bie aud^ für unfer fpecieOed ®e6iet Don 
liBebeutung ifi. (Sd ifl gängli^ falfd^, bie QHntl^eilung bed @taatdt(d^t8 für 
tttoa^ fo UntergeorbneteiS unb liBeliebige« )u galten, »iebieg bisher Don allen 
SDarflellungen beS )7ofttiDen <^taatdre(3^td gef^el^en ifl. (Stne fold^e enblofe 8er« 
»irrung, bie fd^on gur reinen SufMigfeit »irb, beruht auf bent SRangel an 
feflen Gegriffen, unb ifl bad ^aupt^inbemil, »ef^alb »ir au^ gu leinen 
feflen9le(^tdprincipien bed öffentU^en Sicd^td gelangen lönnen. 3n gar 
feiner SBiffenfc^aft ber Seit gibt t» tttoa» biefem Suflanbe ^el^nltd^e«. 3(lKein 
bie näd^fie ^au^tfad^e ift bie, )u beftimmen, »orin ber (S^runb biefer, in ber 
S^atfad^e merfn7Ürbigen (Srfd^einung liegt« (£d lann barüber n^ol^I laum ein 
3tDeifeI fein. (&& liegt barin, bag bad |)ofttiDe ©taati^red^t gänjUd^ Don feiner 
Ouelle, bent Sefen beS @taatd unb ber Statur unb bent 9{ed^t ber einzelnen 
Munitionen unb Organe gefd^ieben ift, unb ol^ne atte 9lü(fftd^t auf bie letztere 
in tluffaffung unb ^int^eilung ftd^ ganj bem )7ofttiDen Stoffe bei» geltenben 
9)|ed^tS l^ingibt* 2)er entfd^eibenbe iD^angel biefed )|$erfa^rend liegt nt(^t blog 
barin, bag man bann baburd^ ben ©toff gar nid^t einmal orbnen, unb nie« 
mald }u einer gleid^artigen S)arfteflung gelangen !ann, fonbern DieUne^r bartn, 
bag babur^ bad iBerflänbnig ber fd^affenben, baS alte befle^enbe SRed^t änbemben 
^raft, alfo baS ^erftänbnig bed SßerbeniS beS 9ied^td unb bei» ^ö^em organi« 
fd^en 6taatdlebend nie gen^onnen u^irb. (S9 gibt feit feit l^unberten Don Sauren 
nid^t ivoti ^el^anblungen bei» .6taati»red^ti», bie ftdd in ©Aftern unb Orbnungen 
aud^ nur annäl^emb gleid^ »ärenl 3fl ba eine Siffenf(^aft u^al^rl^aft möglid^? 
— Unb ber grögte Uebelftanb ift, baß auf biefe SBeife aud^ ber wal^re SBert^ 
beS organifd^en ©^flemS in bem 9)?ateria(idmui$ ber leeren (Sitate untergeht 
@on benn aud^ im ^taatiSred^t biejenige Slrbeit bie beflc bleiben, »eld^e im 
Ü^runbe bie (eid^tefie ift? — Seid^t ift ed freilid^ ni^t, berfelben entgegenzu- 
treten. 2)ennod^ »oHen nnr nic^t ablaffen» benißerfud^ }u magen, unb an bie 
©teile ber ®e(e^rf amteit, ober bo(^ neben il^r, bie Siffenfd^ft }u fetten. 



y. Die tiftortf^e (£nmmnn% btefe^ He^l^ unb i^re gfaftüreit. 

(35er ©egriff ber ©efeUfd^aft unb ber ®cfettfd^aft8orbnungen. S)a8 SÖefen bet 
^rei^eit unb ber Unfreiheit. S)er perfönlic^e @taat in ber ©efeüfd^aft unb 

il^ren ^egenf&^en.) 

3)ie bidl^mge 3)arfteIIung, ber reine organifd^e Segriff bei8 Staate, 
feinet Sebend unb feineiS Sted^td, ergibt nömlid^ neben il^rem ^nf^cii 
bie Folgerung, ba^ man aud biefem Segriffe felbft toeber bie gbeeber 
Snttoitflung bed Staatö, nod^ bie Xl^atfacl^e ber 9(enberung feined 
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^e^M , npd^ bte tl^otf äc^ßd^en S)iff eren^en }lotf d^en bem StaatiSred^t an 
ftd^ unb bem geltenben )u erllären k>ennag. 

9leben biefer Sel^au^tung fte^t bie 2to>eit^, ba| iener organifd^e 
Segttff ben SSegriff utib baS SOSefen jener ftaatlid^en ^ei^eit toebet 
mtf^lt nod^ aud^ beruht, unb bag ed bergeblic^ x\t, iffn baraud erllären 
2U tooDfen. 

2)aB bennod^ aUed bte^ im Seben bed Staate toorl^anben ift, ift 
lein S^^M! ^^^^ fo to^nig bag ed bad fieben bed @taatö toefentlid^ 
befümmt. Unb ha ed bad t^ut, beftimmt ed nid^t minber fiebeh unb 
Sted^t ber einzelnen Organismen; a(fo aud^ bie ber boDjiiel^enben ®e« 
toalt. @d ift ba^er unabweisbar, jjeneS SBerli>äItni^ )u erll&ren, um 
au^ bie legiere gan) )u Derftel^en. 

1) 3)cr Segriff ber ©efeUfd^aft unb ber ®efeIIfd^aft«orbnungen, 
— SSSenn ioir nämtid^, burd^ ben abftratten organifd^en Staatsbegriff 
toeber jur @efd^id^te, nod^ )um ®egenfa$e, nod^ )um SEßed^fel beS 
@taatsred^ts, noc^ aud& )ur f^eil^eit gelangen, fo folgt ba^ ber 
Btaat ein Clement entl^alten mug, baS nic^t in i^m aufgebt,, fonbem 
mit il^m gleid^artig feine ©elbfttl^ätigleit in il^m Utoaf)xt unb baburd^ 
baSjenige in ben Staat l^inein bringt, toaS in feinem reinen Segriffe 
nic^t gegeben ift. 

2)ieB Clement ift {unäd^ft bie ein)eCne ^erfönlic^Ieit. . ®ie l^at i^re 
eigene ©elbftbeftimmung, il^re eigene ®efc^id&te, i^r eigenes Seben, um 
ab^&ngig k>om BtaaU. 3)ennod^ ift fie baS @(ement beS @iaatS. Sie 
greift bal^er mit il^rem, i^r eigent^ümlid^en Seben in* baS beS Staats 
binein, erfüQt eS mit ftd^, unb h>irb baburd^ baSjenige, toaS Vermöge 
feiner befonbern, felbftänbigen @ntioidFIung aDe jene @rfd^einungen im 
BtaaU er)eugt, toeld^e, bem Staate angel^örig, bennod^ burd^ i^n unb 
feinem organifd^en Segriff nid^t erllärt toerben Knnen, SBed^fel, 
@egenfa^, f^reil^eit unb Unfreil^eit beS StaatSlebenS unb Sta(4Sred^tS. 

@S tüürbe l^ier )u tneit fül(^ren , bieg ))]^i(ofo))bifd^ barjulegen. ®etoig 
ift jebod^ baS @tne, bag nid^t ber Stngelne als fold^er jenes t)ermag. 
Soä nämlid(^ bie inbii^ibueUe @nth)idFIung ben Staat beftimmen, fo mug 
biefe befonbere @ntloidflung felbft toieber als bie ber ©emeinfd^aft auf« 
treten. 2)iefe Sefonberbeit ber (Snttoidlung aber in ber ©emeinfd^aft 
ift, fo ioir fie )um Setou^tfein unb bamtt jur Geltung für ben (Sin- 
jelnen gelangt, bie ©efellfd^aftSorbnung. 

aide Sefonberl^ett beS StaatSlebenS unb äied^ts in^ äBed^fel, ©egen^ 
fa^en, ^ei^eit unb Unfreiheit ift baS @rgebnig beS @influffeS ber ®e« 
feUfd^aftSorbnungen auf ben Staat. Unb )toar ntd^t ettoa blog auf 
ben Btaat im SlUgemeinen, als (Sinljieit feiner organifd^en ©lemente, 
fonbern, ba jebeS ber le^tern toie gefagt fein eigenes t)ofttibeS Seben 
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«nb feine SRed^t^btlbung f)ai, aud^ auf iebe« einjelne biefer ®Ie= 
mente. Ober, toie tütr eS berettg früher an einem anbem Drte gefagt 
l^aben, jebe ©efeQfd^aftSorbnung ^at xf)x 9lecl^t, il^r @taatöoberl^au))t 
il^re Oefe^gebung, unb il^re SSettoaltung. 

(5g folgt ballet, ba| {ebeg j)ofititoe SRed&t be« Dber^au^Jt^r ber 
©efe^gebung unb ber SSertoaltung au^ bem ^wf^mmentoirlen ber fid^ 
etoig gleid^ bleibenben organtfd^en Elemente be« ©taatgbegriffg einer^ 
feit«, unb be« etotgen SBed^fefö unb SBerben« ber gefettfd^aftlid^en 
jträfte unb Drbnungen anbererfeitiS entfielet; ba^ alfo aud^ bieg ))0s 
fttit)e 9ied^t niemals b(o^ au^ ber reinen ©taat^Iel^re, fonbern ftetd 
au« ber SBerbinbung berfelben mit ber ®cfellfd^aft«lel^re erflärt toerben 
mufe. Dl^ne bie SBiffenfd^aft ber ©efefffd^aft toirb e« bal^er allerbing« 
ftet« @taat«Iel^ren geben uub l^at fte gegeben, aber nie eine toa^re 
©efd^id^te nod^ aud^ ein toabre« SSerftänbni^ be« ))ofitit}en @taat«red^t«. 

3)ie^ nun gilt bemgemä^ aud^ für jebe« (Sebiet biefe« @taat«re<^t«, 
a(fo anä) für bie t)oIIjiel(ienbe ®eh>alt. Unb ba« ^olgenbe toirb im @im 
jelnen betoeifen, toa« toir t)orIäufig im ©anjen he\)aupttn, 

3Bir unterfd^eiben nun brei^auj^torbnungen ber ©efettfd^aft. S)ie 
erfte ift bie ®ef d^led^terorbnung , in toeld^er bie @inl^eit in bem eim 
jelnen @efd^Ied^t, al« natürlid^e ®emeinfd^aft, unter bem ®efdtfled^t«' 
&lteften a(« ^anpi erfd^eint. ^ie )ti)eite ift bie ftcinbifd^e Drbnung, 
in U)eld^er bie @inl^eit ber @in)elnen burd^ bie ®emeinfd^aft be« Seben«« 
berufe« gebilbet unb ba« ^avöft bal^er unter ben f^ä^igften be« S9erufe« 
beftimmt toirb. 2)ie britte ift bie ftaat«bürgerlid^e ®efeIIfd^aft«orbnung, 
in tpeld^er bie ®inl^eit burc^ bie freie ©elbftbeftimmung be« ®injelnen 
unb fomit ba« gefeUfd^aftlic^e $au))t burd^ freie fSiaffl Win gefetzt 
toirb. 3)iefe Drbnungen ftnb nid^t burd^ ben Btaai, fonbern burd^ 
ba« SDSefen ber 5ßerfönlid^eit gegeben, eben fo toenig toie ba« toirtfy* 
fd^aftlic^e Seben, unb begrünben unb enttoidEetn pt^ toie ba« festere 
nac^ eigenen ®efe(en. äBol^l aber erfüEen fte ben toirUid^en Staat, 
inbem alle (Sinjjelnen tl^nen angelj^ören. 

Sebe« })ofitiOe Siedet be« ©taat«, jeber SQäed^fel unb jjeber ®egen> 
fa^ beffelben mufe bal^er in feiner befonberen l^iftorif(^en ®eftalt unb 
mit feinem l^iftorifc^en Sni^alt auf eine biefer brei ®efenfd^aft«orb» 
nungen }urüdFgefü^rt toerben. ^a«, toa« in ben barau« entfte^enben 
Oerfd^iebenen ®eftaltungen be« tJofitit^en Siedet« fid^ ftet« gleid^ bleibt, 
bilbet ben Snl^alt be« reinen ©taat«begriffe«. 33a« SBed^felnbe unb 
SDSerbenbe aber gehört ber ©efellfc^aft unb il^ren Elementen. 33a« ift 
bie äSaft« be« iBerftänbniffe« ber ®ef(^id^te be« @taat«red^t«. S)ieig 
nun gilt natürlid^ toieber nid^t b(o^ im Slllgemetnen für ben Staat, 
fonbern im Sefonbem auc^ für bie t^oOjiel^enbe ®etoaIt. Unb ba« toa« 
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haxaM folgt, ift bie 3Retl^obe ber Sel^anblung unfered Segenftonbed. 
SBtr l^aben bemgemäB <iuf ©tunblage ber burdft bad SBefen bed &taai^ 
gefegten abfoluten Aategorien feiner ^erfönlid^feit Statur unb (Snttoxd* 
lung ber yofittoen Sledftt^toerl^ältniffe fetner SBoSjugigetoalt barguCegen. 
2)en SSerfud^ baffir bilbet bad t$o(genbe. 

2) 3)a8 aßefen ber greil^eit unb ber Unfreiheit — Sn ber a:i^at 
aber ioflrbe für bad l^öl^ere 9Serft&nbntB bed Staatdlebend ioenig ge« 
ioonnen fein, ioenn jener burdft bie ®efeSf(^aftdorbnungen gefegte 
aSed^fel bed ))ofUii)en Sledfttd nid^td toäre, old bCog eine 9(enberung beS 
in einer 3^it ®egebenen burd^ 'eine anbere 3^it. SBenn jene gro|e, 
bie ganje SRenfd^^eit umfaffenbe (Erfd^einung, ioeld^e toir bie ©efeU« 
fd^ft^orbnungen nennen, ba^er }ugleid^ atö ein galtor bed ^ortfd^ritted 
in ber menfd^Cid^en .©efd^id^te erfd^einen, unb ber in il^r entl^oltene 
^rtfd^ritt aud^ bad äBerben bed )}oftti)9en ©taat^red^td bel^errfd^en foD, 
fo ta)erben jene brei ©efeQfd^aftdorbnungen in i^rem S3er^ältni| jiu ein« 
anber afö Xräger unb formen einer foldften @nth>id(Iung erfd(ieinen, 
unb biefen i^nen intoo^nenben f^ortfd^ritt ^öl^erer Snth^idHung auf ben 
Staat unb fein Siedet übertragen. 

3n ber 3:^ ift i>i«B t^er %iiU. ^enn bad. (Snbjiel bed )}erfön(idften 
Sebend ift bie tooSe unb jugleid^ l^armonifd^e f^rei^eit ber @e(bftbeftim» 
mung, ber einzelnen $erf önlidftf eit , ber $roce| ber felbftbeftimmten 
Xufna^me aDed 3)afeind in biefelbe burd^ geiftige unb fiu^erlid^e 9[rbeit 
unb ^at 3)iefe @elbftbeftimmung be§ Sinjelnen ift aber in ber ©e« 
f(^(ed^terorbnung bel^errfd^t burd^ bie äu^erlic^e Unterorbnung bed Sin» 
jelnen unter bad ©efd^Ied^t, in ber ©tänbeorbnung burd^ bie ^ugleid^ 
geiftige Untertoerfung unter bie Jt5rt)erfd^aft @rft bie ftoat^bürger» 
nd^e ©efeOfd^aft l^t }u i^rem Sebend))rincit) bie freie inbitoibueOe @elbft* 
beftintmung, toeld^e nid^t Uo% bad @in)el(eben, fonbem aud^ bie ®e« 
meinfd^aft ber @in)elnen fe^t unb erhalt ^ie^ $rinci)} erfd^eint in 
bem Ser^ältni^ bed @in)eCnen )um (Stnjelnen a(d bie ©Ceid^l^eit bed 
Sled^t^, in ber93i(bung ber @emeinfd^aften ald bad SSerein^toefen, 
im Seben bed &taai^ aber afö bie organifirte Xl^eilnal^me ber @im 
jelnen an atten fjunftionen ber ©taat«})erfönlid^Ieit, ein SSerl^ältnifc 
ioetd^e^ ft)ir feit 3KonUiq\xm bie „Sonftitution" in 3)eutfd^Canb feit 
bem Änfong biffeö ^a^r^unbert« bie „Serfaffung" nennen. S)a« ge* 
feÜfd^aftli^e ^rincij) ber gleidf^en inbil^ibueHen Seftimmung febei^ ®in* 
)e(nen toirb ba^er }u einem red^tlidEfen im bürgerlid^en, öffentKd^en 
unb ©taotSred^t, unb Reifet aU re(|ftUd^e8 ^Princip biegrcil^eit. 3)ie 
^ei^eit ift ba^er bad aum Stecht getoorbene $rinci)} ber ftaatdbürger« 
lid^en ©efeUfd^aft. @^ gibt leine anbere red^tlid^e 2)efinition ber« 
felben; benn bie 3bee ber pttlid^en unb religiöfen grei^eit ^at e« mit 
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bem SSerl^altnt^ bet @eI6ftbeftimmung }um inneren Seben }u t^un, bte 
toirtJ^fd^aftltd^e ^rei^ett mit bem ®ttterleben; red^tltc^ toitb bie Steilheit 
erft burd^ ba^ SSerl^alten beö ffiinjelnen jnm anbern ®injetnen. Un« 
freil^eit ift bemnad^ ba« SSerl^ältnife, in toel(|fem bet ©injelne t)er« 
möge ber SRec^tdorbnung ben anbern Sinjelnen in feiner ©elbftbeftim* 
mung äufeerlit^ bel^errfd^t. 2)ie ftaatli^e Unfreil^eit ift biefe Sel^ertfdjung 
burc^ ben ^eft$ ber ©taat^getoatten Don Seiten ber (Sin)e(nen ober 
beflimmter ©efettfd^aftgflaffen. Unfrei finb bal^er ©efd^Ied^terorbnung 
unb @tänbeorbnung , fo h>ie fte )um öffentKd^en Siedet ber S9e^errfd^ung 
be« (Sinen burd^ ben Slnbern iberben. SBie ba& gefd^iel^t, ^at bie ®e« 
feDfd^aft^Iel^re ju geigen. S)ie ©taatdtel^re l^at Dön biefer junad^ft nur 
bie S^l^atfad^e aufjunel^men, ba^ ed gefd^iel^t, unb hai bie red^tlid^e 
fjrei^eit, allerbing« erft burd^ bie SBerfaffung geltenbe« Siedet, bod^ nur 
burd^ bie ftaat^bürgerlid^e ©efeßfd^aft erzeugt ioerben lann. ©o er^ 
öffnet ftd^ l^ier ein gro^e^ ®ebiet ber SBiffenfd^aft be^ menfd^Ud^en 
Seben^, \>on bem toir an biefer ©teDe aüerbingd nur bte Slefultate 
benü^en fönnen. 

S)arau§ benn ergibt ftd^ nun loeiter, bag bie gefeOfd^aftlid^e ®nU 
toidflung )ur ^eil^eit ber ftaatgbürgerlid^en ©efeUfd^aft nid^t b(o^ eben 
ben ©taat afö ®anje§ betrifft, fonbem ba^ aud^ jeber 2^^eU beS orga« 
nif^en ©taatd feine gefeDfd^aftlid^e ©efd^i^te, feinen ftam))f }U>ifd^en 
ben ®efettfcl^aft«orbnungen, feinen gortfd^ritt jur gfreil^eit l^ai Unb eö 
toirb baber ein toefentlid^er 2l^ei( unferer älufgabe fein, bie^ nid^t aQein 
ffir bie t?oD}iel^enbe ®eioa(t im 9(IIgemeinen; fonbem a\x6) fär {eben 
einzelnen S^l^eil beg SSertoaltung^red^td nad^jutoeifen. ^n ber 
%f)at, bie toa^re ®ef^id^te bed SBem>altung$red^ti$, bie im ®runbe 
bad gan)e innere ©taat^Ieben erfüUt, i{l eine beftfinbige (Sr< 
f^einung be$ Siartip\e^ unb ber ©efd^id^te ber gefeDfd^aftlid^en Ar&fte 
unb Elemente. (Sine ®ef^id^te bed erfteren ioirb etoig unmdglid^ 
bleiben ol^ne bie le^tere. ^ Unb bie| )eigt fid^ fd^on in ben SSerfud^en, 
toeld^e ioir afö innere 93em>altung$lel^re bi^l^er borgelegt l^aben. Die 
folgenbe S)arfteQung ber boQ)iel^enben ®et9alt toirb bad to)eiter im Sin- 
)elnen betl^ätigen. 

3> Der ))erfönli^e ©taat in ber ®efellfd^aft unb il^reij ®egenfä|en. 
— Dennöd^ aber ift bie ©efeUfc^aft tro| i^rer getoaltigen 3Rad^t nid^t 
ba$ aDein l^errfd^enbe Clement biefer ®efd^id^te unb beS SEBerbeniS bed 
Sted^t^. ©ie erfüOt jtoar ben ©taat, aber fie ift nid^t ber ©taat. 
©ie beftimmt il^n auf jjebem fünfte, aber nic^t einmal allein, benn 
neben il^r treten bie objeltiben Elemente bon £anb unb Soll , bie fub« 
ieltii^en bon ®üterleben unb Sieligion , ftetd in innigfter Serü^rung 
mit ber ®efellfd^aft, aber bennod^ felbfttl^&tig ioirfenb auf; Diel toeniger 
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betmag bie [entere ben Staat audfd^lte|lid^ }u Bej^errfd^en. St 
Bleibt eine felBftBefUmmte ^erfttnßd^teit; ift er bad, fo mxii et über 
feinem 3n^a(t [teilen, unb aud^ fftr biefen 3nl^alt; für.äSoII unb Sanb, 
für ®üter(eben unb Steligion, unb t>or aOem für bie ©efeSfd^ft, 
feinem eigeneiT ^dd^ften SBefen nad^ tl^&tig fein. !Die felbftti^ätise $er< 
fönli<ll^leit bed 6taatiS ift bo^er ein getvaltiger, felbfttoirfenber f^tor 
ber ®efd^id^te im ©anjen, unb fomit aud^ im @in)elnen. Unb bie 
3latwc biefed f^attord muffen toir bal^er aud^ felbftänbig betrad^ten. 

^Ritten in aUen Orbnungen, Seioegungen unb ©egenfä^en ber 
©efeOfd^aft n&mlid^ bleibt ber @taat bie )}er|ön(id&e (Sin^eit aller, bie 
i^m gehören. Seine ©rö^e, feine 3Rad^t unb Snttoitflung ift bal^er 
nie erfüllt unb t>ollenbet burd^ bie einfeitige SnttoidUung irgenb einer 
befttmmten ^errfd^enben ftlaffe, m5ge biefelbe aud^ nod^ fo gro^ unb 
fo gl&n)enb fein; fte entfte^t erft ba, too o^neStnßu^ bed gefeOfd^aft* 
lid^en Unterfc^iebe^ ber f^ortfd^ritt auf allen ©ebieten bed 2tb^^ allen 
gemein ifi ^ie ^ö^ere Statur bed ©taatd favXpH ba^er ftetd gegen 
baS ^SSeri^ältni^ r ioeld^ed bie Staatdgetoalten unb i^re Siedete in bie 
$&i^e einer beftimmten JUaffe ber ©efellfd^aft geben toill; fie toenbet 
fidft ftetd gerabe benjjenigen ju, ioeld^e in geiftiger, toirt^fd^aftlid^er 
unb^ gefeOfd^aftlid^er Sejie^ung bie Untergeorbneten unb Se^errfd^ten 
ftnb. %M biefer i^rer Statur entfielt im b)irllid^en Seben bed Staate 
badjenige, toad imr bad $rinci)) ber focialen SBertoaltung im l^ö^eren 
Sinne nennen, toel(^ed baiS 3i^I ber SSertooltungdlel^re ift; in ber 
Soll}iel^ung aber erfd^eint ed als ber ^öd^fte ftaatdred^tlidEfe (Srunbfa^ 
ber aDen Sinjelnen gleid^en unb freien 3^l^eilna^me an ben f^nt< 
tionen ber boOjiel^enben (Setoalt. 9[ud^ ^ier )eigt ftd^ bal^er, neben bem 
$rinci)) ber gefeDfd^aftlid^en @nth>itflung, bad }toeite ^rinci)), ba^ ber 
ftaatlid^en. 3)ie niebere, bel^errfd^te ftlaffe ber ©efeUfd^aft fann.nie 
burd^ ftd^ aQein }ur red^tlid^en ©leid^l^eit mit ber ^ö^eren gelangen; 
bie§ Si^l ^^^ nur burd^ bie ^ülf e bed Staats erreid^t ; unb auf febem 
fünfte fe^en toir ba^er ben eigent^ümlid^ @egenfa| jioifdEfen Staat 
unb ©efellfc^aft, nirgenbs aber beutlid^er afö ba, too ber Staat in 
feinem Dber^au))t aud^ eine äufterlid^ boQgültige Selbftänbigleit unb 
Selbftt^ätigleit geioinnt. S)ad nun gefd^iel^t burd^ bad ftönigtl^um. 
S)a^er ift ber organifd^e Staatdbegriff erft ba ein äu^erlid^ toollftän^ 
biger, too Segriff unb äSefen bed Staatdoberl^au))tg burd^ bad ^önig« 
tl^um loertoir!ltd^t ftnb. @rft mit bem jtönigtl^um tritt bal^er aud^ für 
bie k)olI)ie^enbe ©etoalt il^re redete organifd^e ®eh>alt ein; unb biefe 
beruht barauf, ba^ bad ^önigtl^um bie t^unf tion unb Siedete be^ 
))erfdnlt(^en Staate^ erl^&lt SBä^renb bal^er in äSerfaffung unb- 
Serioaltung baS äkrl^lten bed Sinjelnen )um Staat )ur (Srfd^einung 
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lommt unb bortoiegt; tritt im Aönigti^um bie umgelel^rte @eite, bad 
aSerl^alten be$ @taatd )um @in)elnen in ben SBotbergrunb. @d tft 
©a^e ber ©taatslel^re , bicfe im Sinjelncn burd^gafülj^ren. $icr aber 
mu^ toieberl^oU ioerbcn, bafe fein Il^eil bw festeren, alfo namcntlid^ 
aud^ nid^t bie boK^iel^enbe ©etoatt, ol^ne jjene felbftänbige l^bee unb 
Munition be^ Jt5nigtl^um§ atö ein boUftcinbig organifd^ei^ Seben erlannt 
unb bargefteüt ioerben lann; benn ba^ Aönigtl^m ift ed, burd^ toelc^ed 
aDein h>ir ba$ f))ectfifd^ )}erfönlid^e Seben be$ @taat$ in ber 3Ritte ber 
gefellfd^afttid^en ®t^ialtnnQen unb SBetoegungen feftgul^alten unb ju ber^ 
folgen bermögen. 

9[uf biefe äBeife ergeben fid^ nun aü 9lefu(tat bed 93id^erigen fot 
genbe ©äfte. Der organifd^e ©taatsbegriff an itd^ l^at toeber eine ®e* 
fd^id^te, nod^ ein berfd^iebene^ geltenbe^ Siedet. 9lSed |)ofttibe ©taatd« 
red^t unb fein äBed^fel entfielet au$ einem ^altor, ber an fid^ augerl^alb 
beg ©taat« ftel^t.v, tiefer gaftor ift bie Oefettfd^aft. gebe« pofitiioc 
9led^t be$ ©taat^ ift bal^er bor aOem ein gefeSfd^aftlidE^eS; unb fein 
SBed^fel berul^t auf ben Setoegungen, ©egenfä^en unb ®nttoirflungen 
ber ©efettfd^aft. Ueber ber ©efefffd^aft aber fte^t ber ©taat atö felb* 
ftänbige 5PerfönIi(^Icit. ^n ber SBed^feltoirfung beffelbcn mit ben ge* 
feEfd^aftKd^en @inf[üffen bilben ftd^^ bie einzelnen f^^nftionen, Organe 
unb ^led^tebe^ ©taatd avi§, unb febed ))ofttiDe ©taatdred^t .ift ba^er 
ba$ l^iftorifd^e ®rgebnig ber gegenfeitigen @inioir!ung 
alter biefer ^altoren, unb mu^ ba^er ald Stefultat, unb nid^t 
blo^ al§ einfa^e 3^^atfad^e erlannt Serben. 3)ie^ @rlennen, bie^ 
Surüdfül^ren jjebe^ einzelnen ))ofttiben äled^td im ©taate auf feine ge* 
feafd^afta^en unb ftaatUd^en @Iemente, bai^ 33erftänbm| bed Sßedftfeld 
unb SBerben^ aU eines organtfd^en ^rbceffed bilbet bie äSiffenfd^aft 
be« ©taatSred^tg unb feiner ©efc^id^te. 

2)aS nun gilt bom ^taait im ®an)en; ed gilt aber aud^ für jeben 
felbftänbigen 3ll^eil beffelben; namentlich aber für bie boQ^iei^enbe ®e« 
ioalt. Unb ioir l^aben und bie obige rein ioiffenfd^aftlid^e Snttoitflung 
erlaubt; n>eil n>ir eben biefe Slrt ber Bearbeitung unfered eigentHdften 
©egenftanbed bamit nid^t blo^ ate eine nü^lic^e unb förbembe; fonbern 
als eine notl^toenbige begrünben looUten. 

3)od^ bleibt un^, el^e n>ir }u ber k)oll)iel^enben ©etoalt felbft über« 
gelten, nod^ ®in für bad pxah\\6^e Siedet ^od^loid^tiger S3egriff übrig. 

!S)ad toa^ mx imS im Slttgetneinen ju fagett )}erf!attet l^aben, tfi nur in 
(ofern neu, ai& t^ bad, toa» bie Siffenf^aft )}om <Staate fett SlrifloteleiS me^r 
ober »entger beut(i(!^ fül^It, beflimtnt 3U formuliren terfud^t Srtfioteleft ift btr 
@Tfle, ber ben grogen (Hebanlen erfaßte, bog jebe 9$erfaffung eine Sonfeqnen) 
ber gefettfd^aftlid^en Orbnung unb ber materiellen d^mnblage berfelben, ber 
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Sm^eUnng bed Sef{«ed feu 3n biefer ^ttifi^t totrb feine Politlca fftr bte 
@taatötDtffenf4aft ber 3ufunft bad fein, toa^ ittpUtf^ Organon für bie Ifhro' 
nomie gemefen. 9}2onteiS(|nieu ^at ben d^ebanfen beS 9(n^oteIe« in feiner Seife 
toieber le^enbig gemad^t; feine poavoirs interm^iairea finb ebnt bie ^u einem 
fiaatlid^en Organe geworbenen gefeüfd^aftlid^en (flänbifd^en) ^Ör^erfc^aften. S)ie 
@d^u(e 92oufTeau'd f^at nod^ feinen begriff ber (i(efeQf(!^aft; man mug für il^n 
fo loie für bie ganje fran^öftfc^e Siteratnr bie i93emerYung gelten laffen, bag 
i^r bie „eoci^t^"* nid^t et»a bie d^efellfc^aft, fonbem nur eben bie ^emeinfc^aft 
ber Mm^ä)tn ifl. Kber iRouffeau fteQt, ol^ne toon bem SQßefen ter ^efeUfc^ft 
tttoai gu a^nen, ben gefel(fc^aft(id^en Segriff ber flaatiSbürgerlid^ gleid^en 
unb freien $erfönlid^teit ald ®runblage beS ©taati^red^ts l^in; bad iß 
ber Segriff beS „citoyen;** ber cicoyen tfl Dor aQen 2)ingen ein gefeüfc^aft* 
li^er, unb erfl in gweiter Sieil^e ein flaatSre^tlid^er Segriff. S)er (^ebanfe, 
ba| biefer gefeflfd^aftKc^e Segriff baS fRtäft bed @taats befHmmen foQe unb 
ntfiffer gehört @iepöi». ©eine l^ifiorifd^e Srofc^üre „Qu^est-ce qne le tiers- 
6tat** (na^ einer 92ote ber Originalausgabe üon 1789, @. 1 ifl biefe edjrift 
t^erfagt m&^renb ber 9^otablent}erfammhmg Don 1788, unb lüurbe Don @ie)^ 
felbfl aufgefaßt a(d eine suite k Tessai aar ies Privileges), erfagt guer|l ben 
tiers-etat atö gcfeflfc^oftlid^e Orbnung; fein erfter ^aft: „Qu^est-ce que le tiera- 
^tat? — Tota« ^eigt: wir finb au« ber jlänbifd^en (IJefeUf^aftJJorbnung in bie 
flaatSbürgcrlid^e übergegangen; fein jweiter: „QuVt-il 616 jusqu'Ä präsent 
dans Tordre politique ? — Rien^ ^eigt: tro^bem finb Serfüffung unb Ser* 
toaltung nod^ immer in ben $änben ber flänbifd^en Orbnungen; fein britter 
<Sa^: »Que demande-t-il? — A itre qudqw chose^ l^eigt: unb je^t Witt bie 
ßaatfibürgerlic^e d^efettfd^aft il^r gefeftfd^aftlid^ed $rincip burdfr il^re 2:]^eilnal^me an 
^erfaffung unb Serwattung )um $rincip bed ©taatdred^td mad^en./ Son 
ba an uerfd^winbet in ber S^b^o^^ ber @taatdbewegungen eine S^^^^ng gan) 
ber organifd^e Segriff bed ©taatiS. 2)ie reid^e Literatur ber ü^eunjiger ^al^re 
bei Slretin, (5on(iit. ©taatSred^t I. @. 68—71. Mt bie|e ©c^riften reben 
ton ber ®üte unb rid^tigen JJorm ber Serfaffung; il^r »al^reS Objeft ifl aber 
üielme^r bie SfJotl^wenbigfeit bcrfclben für unb burd^ bie neue ©eftalt ber ®e- 
fellfc^oft. — 2)aS Auftreten bcjJ Segriff« ber ^^confiitutioneßen SKonarc^ie" in 
Literatur unb (S^efe^gebung bebeutet bann feinerfeit« ben ^roceg, burc^ ben ftd^ 
bie f^erfönlid^e @taat«ibee wieber Geltung »erfd^afft, unb nun neben ber Solf«- 
Vertretung, in ber bie flaat«bürgerlid^e (S^efeKfd^aft ben @taat be^errfd^en Witt, 
ii^en$k^ fnd^t, finbet, unb pm S:^eil mit groger Energie bel^u^tet. $auptfd^rif« 
im ftnb bie Coiisid6ratioD8 sur Ies cpnstitutions k)on S. (Son flaut 1815, bie 
„monarchie selon la charte*^ üon ^^ateaubrianb 1816 unb anbere (Dgl. 
«retin ©. 77 — 85); e« i|l ein fclb(tänbige« ©ebiet ber ®eft^)id^te be« @ei(te«, 
no(^ unHar in feinem Snl^alt , weil man ftatt be« SB.efen« be« ^önigt^um« nac^ 
Icinetfi formellen SRct^tc fragte, unb wiebcrum ba« SBcfcn ber (äJefettfd^aft«orb* 
nung über i^rem ÜRed^t, ber „fRepräfcntatiötocrfaffung," »ergag. 2)ie Sfled^t«- 
p^ilofop^ie i^rcrfcit« ftanb glei(^fam neben biefer Sewegung, o^ne jte gu üer« 
pelzen, ba fte webcr einen Segriff üon ber Oefeflfd^aft, nod^ einen folc^en üon 
bem ^egenfa^ gwifd^en @taat unb (Singelnen l^atte; aber fte war e«, weld^e 

et ein, bie SertoaltUngdCe^c. I. 3 
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ben abfiraften begriff ber erftereti fefi^telt unb bamtt erhielt. 2)aS beutfd^e 
^fttibe ©taatiSred^t be(!te bann fornun bie ganje ^rage im öffentli(^en fRtöfi in, 
tt^äl^renb in ber^ ^irütd^Ieit in ^eutfd^Ianb ber 6teg ber ßaatöbürgerltd^en (^e* 
fcUfd^aft über bic ®efc^led^terorbnnng unb €^tänbcorbnimg langfam, aber ftd^cr 
auf einem (^thittt entf(^ieben n^arb, bem man c& Don jel^er angetl^an f^at, ed 
als eine ©onfcquenjj ber SBertt?attung angufe^en, njäl^renb e§ baS ^rincip ber 
fünftigen SBerfaffung ent!;iclt. ^a& »ar bie ©runbentlajlung, ba8 xft, bie 
^erflelluug bed flaatiSbürgerli^en (Sigeutl^umd an ber (Stelle bei^ ^efd^Iec^ter« 
eigentl^um«, unb- bie ©emerbc* unb SBerufSfreil^cit, ba« ift bie ^er- 
fiettung ber jiaatsbürgerlid^en Slrbeit an ber Stelle. ber flänbifci^en Sor^orationS* 
arbeit. SBir l^aben bieg im S3b. VII. ber inneru Verwaltung atö ©ntwä^runggle^re 
l^iporifd^ entttjicfelt. Unb je^jt erji wirb eg möglich fein, bie ©cbeutung ber 
^efettfd^aft unb beS ©taatd in il^rer red^tdbilbenben f^unftion gur (§(e(tung %n 
bringen, ©neifl l^at bamit einen guten Anfang gemacht; meine (S^efd^ic^te 
ber focialen Bewegung war nod^ ^u fel^r abf!ra!t gel^alten. ^ietteid^t bag bad 
(gtnbringen in bie ÜRatcrie ber ©efd^id^te, wie |ie in biefem Söerfe öcrfud^t ifl, 
bie @ad^e ernjllid^ förbert. 3mmer ifl e« fein 3*ü«f«^ ^^6 W^ ^^'^ nirgenb» 
anbcr« bie Qufunft ber ©taatswiffenfc^aft Hegt, 

VI. 2)te dnbttiibnalUat ber Staattn. 

(IBegriff, ^efen unb ;3ii]^aU ber Snbimbualitdt ber Staaten. 2)ie romanifc^e, 
Jfauifd^e unb germanifd^e Staatenbilbung. ^ubiüibualität ber einzelnen 

Staaten.) 

S)aS le^te ?IJloment in bem organifd^cn ©taatgbcgriff, baöicmge, 
in toeld^em fid^ nun bie ©taatltoiffenfd^aft am bcutlid^ften \>on ber 
SRed^teJ)l^iIofoj3]^ie fd^eibet, ift bag ber Snbiöibualität. Dl^ne fßer- 
flänbnife ber S^^i^^i^w^Iität toerben toir etoig jtoar ben Qtaat, nid^t 
aber bie Staaten lennen lernen. 

®ie S^^i^ib^ii^^ if^ \f)xcm 93egriffe nad^ bie jum 93eiDu§tfein 
erl^bene SSerfd^iebenl^ett ber tDirtlid^en einzelnen $erf5nlid^teit t)on )eber 
anbern- Sie ift begriff Ud^ nid^t Ipeiter ju befiniren; aBein e« ift üox, 
ba^ erft mit i^r bie einj^elne ^erfönlid^Ieit au^ einer begrifflid^en )U 
einer h)irlli(i^n h)irb. SDie reine 5p^iIofo})l^ie fann jtd^ mit ber erftercn 
begnügen; bie Staatgiüiffenfd^aft, bie ehen jugleid^ mit ben toirflid^en 
Staaten ju t^un ^at, muß aud^ bie toirflid^en ^PerfönKd^feiten unb 
bamit il^re Snbibibualität in fii) anfnel^men. 

3)ie iJrage ift nun, ob biefe QnbiöibuaKtät bIo§ Bai)^ beS ©in- 
brudfd ift, unb begl^alb in ber ^arfteEung mit ber blogen 3)efd^reibung 
erlebtgt tverben tann, ober oh fie einen ioiffenfd^aftlid^ erfaßbaren 3<^' 
l^alt l^at unb ballet al^ ein intool^nenbed SRoment ber ))ofttitoen äBiffen« 
fd^aft \>om Staate be^anbelt toerben foE. 

SBir miiffen fo fragen unb bemgem&ß auf bie Sad^e eingel^, 
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tDeil n>ir red^t gut totffen, \>a% ixü^tt bie 3nbii)ibualttät ber Btactien 
nur afö ©egenfianb bed ®efü^Id unb ber slficfUd^en 9(uffaffung bel^an« 
belt toorben ift. 3n ber äBiffenfd^aft l^at fte bidl^er leine Stelle ge« 
f)aht 2)ennod^ ift ed Kar, bag bie Staatdtoiffenfd^aft il^rer gar nid^t 
entbel^ren lann. 3f^ ^^^ ^^^^ ber %aU,^ fo mu| ed aud^ einen be< 
flimmten 3«^öt* beffelben geben, o^ne beffen Srfaffung man fte felbft 
niH^t fennt ; unb man mu§ fid^ barüber einigen , ba^ ed geh>iffe ta>iffen« 
fd^aftlidSfe S3ebingungen gibt, beren StfüDung ald bie Sioraudfe^ung 
jeber ival^ren 3)arfteEung ber 3nbtbibualität anerlannt toerben foOten. 

2)iei ift aber fd^on barum unabtoeidbar, tpeil ed ol^ne biefe 9(uf< 
faffung ber ignbiDibualit&t leine tpal^re 93erglei(^ung ber BiaaUn unb 
il^e^ 9{ed^t$ gibt, fonbern l(^öd^ftend eine 3ufammenfte.(lung berfelben, 
toeld^e ftd^ lt)ol^( „)9erglei4^enbe S)arfteIIung'' nennt, in ber Sil^at aber 
baS SSergleid^en bem Sefer über lägt, unb bal^er nur eine (Sammlung 
be« Serfd^iebenen jum 3h>edfe ber SSergleic^ung ift. 

2Bir muffen un« ba^er üerftatten, ba« SBefen ber Snbibibualität 
beiS Staate über^au))t \)iex tpiffenfd^aftlid^ )u beftimmen. Siegt biefelbe 
bod^ aud^. febem Sil^eile bed ®an}en , alfo aud^ unf erer f))eciellen kuf« 
gäbe )um ®runbe. 

2)ie Snbibibualität bed @in)elnen toie ber $erf önlid^!eit bed @taatd 
lann nie in bem beftel^en, tüoxxn fte einanber gleich finb ober gleicb 
b) erben. 9(l[e Staaten aber l^aben, mel^r ober toeniger entioide(t, 
biefelben organifd^en Elemente unb ©runbbegriffe unb Q^lmenU; 
alle Biaatm l^äben ein Dberl^aut)t, eine ©efe^gebung unb eine äSer* 
toaCtung. 3)a| bie einjelnen SRomente biefer ®runbformen bei einem 
Staate mel^r enttoitfelt unb feiner audgefül^rt ftnb atö bei tem anbem, 
conftituirt eben fo ioenig bie 3nbit}ibualität, ali ba*d grdgere 9(Iter 
eined üRenfd^en gegenüber ber ^[ugenb eined anbem. 

Me SnbbibuaCität entfte^t Dielmel^r erft ba, too bie ^erfönlid^Ieit 
bad äußere ^afein in ftd^ aufnimmt unb )u i^rem ^nf)alt ))erar« 
beitei — S)iefe$ äu|erli(^e unb felbftänbige ^afein ift für ben Staat 
materiell Sanb unb fßolt, für fein geiftiged Seben aber bie ©efeUfd^aft. 
9lur bon bem geiftigen 2tUn bed Staate reben loir l^ier. 3)ie Qr(b\^ 
bibualit&t bed Staate entfielt bal^er burd^ bie in i^m l^errf^enbe @e« 
feDfd^aft^orbnung unb entl^ält biejenige ©eftalt bed ))oftti))en Sted^td 
für Dberl^au))t, ©efe^gebung unb SSerioaltung, foeld)t burd^ ben@in< 
flu! biefer (Sefellfd^aft^orbnung gefeftt ift. 

2)ad toiffenfd^aftlic^e SSerftänbnig aUer Staatdinbi))ibualität b^ 
ginnt bal^er bei bem ber ©efeOfd^aft^orbnung unb il^red @influffe^ auf 
bad ))ofitil>e Staatßred^t. 3Ran fann fagen, bag bemgemäg bie toif[en- 
fd^aftlid^e 93el^anbUng biefer Snbibibualität eine ioppüU ift. Sie 
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erfd^eint }uetft aü ftatiftifd^e 3)arfteKun9 ber SSerfd^iebenl^ett - bed 
|)oftttDen SRcd^tg, bie aber nur bann eine toiffenfc^aftRd^e tft, toenn fte 
bie 2^l^atfa^en mit SelDufetfein ber Urfad^en il^rer Scfonberl^eit auf« 
fül^rt unb baburd^ eine f^ftematifd^e toirb. ®ie erfd^eint aber jtoeiten« 
ate biejenige; Weld^e toxi bie organifd^e nennen; ba« tftaföbieSnt« 
ipidElunö ber gefettf^aftlid^en galtoren, toel^e bie Sefonberl^eit unb 
Snbiöibualitöt be« |)ofitiöen Stecht« er j engt l^aben. ^ni^xn biefe 3)A* 
ftettung jugleid^ bie Oefd^id^te, bann bie ©inPüffe be« Sanbe« unb ber 
Slationalität in ftd^ aufnimmt, nennen toir fie aud^ Ipol^l bie t)rafl« 
matifd^e. Sluf ben 9iamen lommt l^ier übrigen« toenig an. 

®« ift nun iDol^I Kar, ba^ o^ne eine fold^e 93el^anblung beS Staate 
leben« ba« 93ilb ber BtaaUn nie ein t^oUftänbige«; aber ^ox aUen 
©in^en nie ein h)iffenfd^oftUd^ genügenbe« fein fann, ' S)a« ift fd^on 
im Sittgemeinen Wa^ unb e« ift fein. S^^fel, ba^ ,erft auf (Srunb 
einer fold^en Sluffaffung gerabe ®\xxopa bie ganje gütte feine« fo un« 
enblid^ tiefen unb reid^en Seben« nn^ erfd^lie^t — ein Stib, ba« an 
©ro^artigleit unb Sebenbigleit unb bennoc^ an @infad^l^eit unb innerer 
Xiefe mit feiner anbern Slnfd^auung irbifd^er 3)inge ftd^ bergleid^en 
Iä§t. äBo man aber t>on bem ©anjen auf ba« @in}e(ne eingeigt unb 
38efen, Siedet unb @efd^id^te ber einzelnen Organismen ber Staaten 
t>ergleid^eu tt>iQ; ba ift t}ottenb« eine fold^e Sergleid^ung ol^ne bie ®runb« 
läge unb ben $intergrunb eine« fold^en SSerftänbniffe« ber Snbiöibua« 
lität ber ©taaten 6uro})a« niemat« möglid^. 

9lun ift e« atterbing« t>ottfommen untl^unlid^, l^ier bie 3nbi)9ibualitfit 
atter einjetnen Staaten ®firo})a« ju beftimmen. SlHein fo toeit muffen toir 
bennod^ ge^en , um biefelbe al« Orunblage ber h)eiteren ©ntioidtlung für 
bie SarfteDung ber a5etiüaltung«lel^re l^ier toenigften« bejeid^nen ^u fönnen. 

SEBie e« im Sinjelleben getoiffe,gro6e ®ru})l)en gibt, toeld^e toieber 
bie ^rmen ber (^in^elinbibibualität umf äffen, fo oud^ im ©taatenleben 
(Suro))a«. 

9Bir unterfd^eiben in biefem Sinne bie :3nbit>ibualitat be« roma« 
nifd^en, be« flabtfd^n unb be« germanifc^en @(emente« al« ©runbloge 
ber Swbibibualität ber Staaten, toeld^e il^nen ange^i^ren. SRur ift babei 
befanntlid^ feft)ul^alten, ba^ e« gar fein reine« (Slement mel^r in @uro))a 
gibt unb bajs bal^er in ber SQSirflid^feit be« gefettfc^aftlidgen unb bamit 
öffentlid^ red^tlid^en Seben« bie Slbioeid^ungen be« geltenben Staat«red^t« 
einzelner Staaten t>on bem Sl^arafter i^rer Stamme«inbibibualit&t bet 
Siegel nad^ — meift fogar nad^H)ei«bar — auf bie SWifd^ung unb ben 
ßinflu^ bon ®lementen ber anbem SBößer jutüdfgefül^rt toerben muffen. 

S)ie romanifd^e 9lationalit&t entl^ält al« il^ren ©runbd^arafter bie 
tooDe Eingabe be« Sinjelnen an ben l^dd^ften SBitten be« Staat«. SMe 
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Slomanen forbern ballet bie Untettüeirfung oQev gefeSfd^aftlid^ Drb« 
nungen, ftt&fte unb t$otbetungen an ben &iaai unb feine Organe unb 
©etoalten. 35ie ©efettfd^aft l^at mit il^ren Drbnunflcn 6ei i^^nen lein 
felbftänbiged 9led^t gegenfibet Sefe^gebung unb SoDjiei^ung. Son 
biefen ertoarten fte aOed unb forbem {ie aDed; fte geben i^nen bal^ev 
im ®an)en tote im Sinjelnen aSe (Setoalt; fie mad^en fte ßbtx aud^ 
ffiv aDed t>nani\DOxtl\d}. Db fte babei 9le))ublilen ober 9Ronard^ien finb, 
i{t baffir gan} gleid^giUtig. 3n ber (Sefd^Ied^terl^errfd^aft ^at bal^er 
ber jldnig alle ©eioalt; in ber Stänbeorbnung toerben bie Stbtpev 
fd^aften aud^ bem Aönige gegenüber f ouOerän ; in ber ftaaiiSbürgerlid^en 
Drbnung l^errfd^en ©efe^gebung unb SBern)aItung bed (Sanken über 
icben %1)t\l SBir brüdfen ba8 fo aui, bo^ fie jur SelbfkOertoal» 
tung atö organifd^en %f)Äl ber t^reil^eit nid^t fällig fd^einen, ioö^renb 
fte aOe anbern SRomente berfelben ooQft&nbig entioitfeln. 

^ 3)ie ffooifd^e Ülationalität berul^t il^rerfeitd — toxe ed fd^eint bauemb 
— auf ber Oefd^led^terorbnung in ber ®eftaCt ber gamilie. 35er Staat 
ift i^r !ein Segriff unb leine felbftänbige ^erfönli^Ieit neben bem Solle; 
er ift Oielmel^r bie !t>erfonificirte ©emeinfd^aft ber gamilie. 3)a8 Dber» 
ffavOßt ift ber gro^e ^amilienoater. ^ie Selbftanbigfeit bed @in}elnen 
ift ballet nur bie beS @ol^ned in ber ^ami(ie. (Sin SRed^t auf aKed, 
toad nid^t au$ bem äBefen ber f^amilie für ben Singelnen l^eroorgel^t, 
f&Ot bamit ioeg; ba^ ®ebiet ber @eCbftänbigIeit bed (Sinjelnen aber ift 
eben be^l^alb au(^ bie Sinjelfamilie; bie @elbft0erh)altung ift bie ®e« 
fd^(ed^terorbnung bed S)orfed; ein SSereindioefen lann eiS babei nid^t 
geben; ber Adnig ift ber Sater; bad ®efe^ ift o&terlic^er aSiQe; bie 
Sertoaltung bcrul^t auf ber legten ©emeinfd^aft aUe^ Sted^td auf aQe 
(Süter; oon einer @elbft&nbigleit irgenb eined Zf)eiU^ gegenüber biefem 
Sangen ift babei leine Siebe. 

2)ie germanifd^e Slationalit&t bagegen entl^ält eine tieftour)etnbe 
än^finglid^Ieit foiool^l an bie ©efc^Ie^ter, ald an bie @tänbeorbnung, 
in h)unberbarer SBeife t)erbunben mit ber Selbftänbigleit be$ ®in)elnen, 
@$ ift bad Soll, bem bie fiöfung ber älufgabe jugefaQen ift, aSe brei 
©efeÜfd^aftdorbnungen mit i^remäBertl^e unb il^ren f^ecififd^en Munitionen 
gu erhalten unb fie bennod^ ber felbftänbigen @taatdibee unterguorbnen. 
©eine Slrbeit ift bal^er bie größte unb fd^loerfte in ber ©efd^id^te; benn 
eg läftt bie gefeltfd^aftlid^en -Drbnungen fo toeit befte^en, 
aU fte nid^t in 2Biberft)rud& mit ber gefellfd^aftlid^en @nU 
toidtung treten. Oben baburd^ l^at nur bie germanifd^e Slationa» 
lität bie ^ä^igleit, ein toefentlid^ k^erfd^iebene^ pof\tx\)t^ Staat^red^t bei 
fid^ audgubilben; benn fie allein )9ermag ed, einen 9lbel unb ein 
Stiftern iDon Ai)r))erfd^aften anjuertennen r unb bennod^ bie Sfveil^eit bed 
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@tn)elnen )ur Dollen @eltung ju (ringen. @te ^at bälget, unb nie 
toar eine gtoBartigere ßtfd^einung in ber SBeltgefd^ic^te borl^anben, ju» 
gleid^ einen felbftänbigen ©taat, ©cfd^Ied&tetrcc^te, ftönbifd^e Siedete unb 
ein freiet Staatöbürgertl^unt ; pe f)at bief e 2;i&atf ad^en f ogar j|um boffen 
Seiüu^tfein erl^oben unb Rc afö Seben^elemente il^ret ®nth)idttung im 
conferDaiiDen unb liberalen @(ement anerfannt; {te f)at eine ftaatlid^e 
©efe^gebung unb JBertoaltung , unb baneben in t)offer organifd^er ^ei^ 
l^eit bie ©elbfttjcrtoaltung unb baö SSereinStoefen auSgebilbet. Unb 
bar in, ba^ bie^ iüieber in ben einzelnen &taaUn tjerfd^ieben gemifd^t 
unb auggebilbet ift, liegt ber unerfd^ö^jflid^e Sleid^t^um an inbiüibueller 
©taatenbilbung bei biefer merfioürbigften affer S5öIfergnH)J)en. 

3ft eö nun berftattet, auf bief er ©runblage bie einzelnen BtaaUn 
3u inbiS)ibualiftrcn , fo ergibt fid^ im (Sro^en unb Oanjen folgenbe« Silb. 

2)er ©taat ber romanif d^en Slace ift^^ranfreid^. S^S^ß^i^n 
unb Spanien l^errfd^^ jtoar bag 5ßrincit) ber romanifd^en 9lace, aber 
bie ftänbifd^e Drbnung unb ®eh>alt ber fat^olif d^en fiird^e ift e«, bie 
mit il^rem Sinflu^ ben romanifd^en ©taat beftimmt, jum S^eil jerbrid^t, 
jum ä^^eiC befc^ränft, 2)ag öffentlid^e die6)t biefer Sänber ift ein beftän« 
biger Äampf itoifd^en biefen ßlementen; bag S^el ift bie 9leJ)robuf tion 
bed frangöfifd^en 2^b^n^ unb dtei^H auffallen ®ebieten« 

3)er Ö>iaat ber flabifd^en SRace ift 31 Urlaub. 63 ift feinem SEBefen 
nac^ t>erfaf[ungdlo3, bi^ jje^t unfähig ^ur @elbftänbigfeit ber Xl^ei(e unb 
ber ßinjelnen, too^I aber fä^ig jur l^öd^ften tJorm unb §errfd^aft ber 
SSertoaltung. 5)urd^ fid| felbft toirb bie flatoifd&e ©taatenbilbung ftetg 
gro^ im ®an}en, aber niemals grog im Sinjelnen h>erben. 

3)ie ©taaten ber germanifc^en SRace fmb, toie gefagt, fel^r t)er* 
fd^ieben. Dl^ne ^ aUen 3^^^f ^^ a^^v bilben €nglanb unb 2)eutfd^(anb 
bie beiben $au))tformen berfelben. 

(Snglanb ift berjenige &taai, in toeld^em bie ©efd^led^ter unb 
Stäube 'Elemente nod^ im boffften ÜJlajse in ganj @nxopa i^re Selb.« 
ftänbigleit erl^alten l^aben unb p>ax fo, ba^ neben il^nen bie ftaatd« 
bürgerliche ©efefffd^aft mit gleid^emSRed^t auftritt. 3)iefe gteid^e 33e« 
red^tigung affer brei formen ber ©efefffd^aft bilbet ben S^aralter bed 
e^nglifd^en Solle« unb bie 3nbit)ibualität feinet Staat«. a)iefelbe äußert 
fid^ eben befe^alb in ber ©elbftbertoaltung jebe« Sl^eiCeö unb in ber 
Untertoerfung t)on ©taat«ober^au!t>t, ©efeftgebung unb SBertoaltung 
unter bie (S>Umenie ber ©efefffd^afi 3)er Äamjjf biefer brei Elemente 
uniereinanber entfc^eibet ba^er über ©efe^gebung unb 33ertoaltung; 
biefelben gelangen ba^er gu feiner organifd^en Selbftänbigteit; ba« U)a« 
toir bie Siegierung nennen (f. unten), ge^t faft unter in ber örtlid^en 
Selb^erioattung unb ber gefeOfdbaftlid^e Sinflu^ auf ©efe^gebung unb 
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Sertoaltung totrb )ur ^arteil^ervfd^aft, bereit ©vänje aber bad Sted^t 
jeber ber brei ®efeIIfd^aft«orbnunöen ift. S)er Jjerföntid^e Staat fommt 
böiger faft nur in ber äBürbe beiS Dber^au)}td unb nad^ Stufen )ur @r> 
fd^einung; baS ,,9[mt'' ift Snglanb unbelannt. 

S)eutf(((anb bagegen l^at ben ))erf5n(id^en &taai unb bie ^legierung 
oudgebilbet unb bie gefellfd^aftlid&en Drbnungen benfelben unterworfen, 
ol^ne fie )u Dernid^ten. !Cal^er l^at ed bie Sl^eilna^nte ber le^teren an 
ber ©efe^gebung jugleid^ befd^ränlt unb bod^ organiflrt, bie @elbft- 
t)ert9altung audgebilbet, aber ber 9)egterung untern)orfen unb bad 93er» 
ein$n)efen jugelaffen, aber e$ ft^ftematifd^ in bie SSoUgiel^ung aufgenoin« 
men. * Stu« biefer Unterorbnung ber ©efeUfd^aft unter ben J)erfönHd^en 
Staat ge^t bal(^er bie größere Selbftänbigleit bed festeren l^erbor, bie 
eben be^megen mit bem freien Staat^bütgertl^um t>ielfad^ in Sonßüt 
gerätl^. 3)ie grofee Strbeit unferer 3«t ift eä, bie feften Oränjen für 
biefen 6onf[iIt au^ufteOen unb ber toid^tigfte S^^eil berfelben liegt in 
bem Svft^nte unb Sfted^te ber t^oK^iel^enben ©ekualt; bag )u )eigen ift 
bie Aufgabe bed ^i^Ig^^^l^^n. S)ie ©leid^^eit ^toifd^en (Snglanb unb 
^eutfc^Ianb liegt bal^er in ber @Ui6)i)e\t feiner gefeOfd^aftltd^en @(emente, 
bie SSerfd^iebenl^^eit in ber Stellung unb bem SRed^te beg ^jerfönlid^en 
Staats, au^gebrüdft in ber äiegierung. ®er ®ang ber gegento&rtigen 
@ntn)id((ung gel^t ba^in, beibe bon einanber baS Sefte lernen )u laffen. 

aSon ben Heineren Staaten l^at SSelgien ben romanifd^en ß^aralter 
in ©efe^gebung unb SSertoaltung, ben germanifd^en in Selbfti^ern^altung 
unb aSereinStoefen ; ^oBanb ift h)ie ein ail^eil 35eutf d&lanb« , jebod^ mit 
größerer Selbftänbigfeit ber SelbftDertoaltung. Dänemari l^at bie ge« 
feUfc^aftlid^e Stellung ber ®e[d^Iec^ter unb Stänbeorbnung bereite gan) 
bem Staat§bürgertl^um untergeorbnet, in Sd^h>eben bagegen finb bie 
erfteren nad^ tben bem leftteren faft gleid& mäd^tig; in Slortoegen aber 
finb fie ganji berf d^tounben ; bort aiex l^errfd^t auf ben S3auerl^öfen nod^ 
immer bie (Sefd^Ied^terorbnung beö 33auernborfeg. ^n ber Sd^toeij enb* 
lid^ ftel^en bie romanifd^en unb germanifd^en Aantone felbftänbig in 
SSerfaffung unb 3SertoaItung neben einanber, tfhb ber ©unb ift im 
©runbe nur bie SSertDaltung ber, t)on aEen gefeUfd^aftlid^en ®egenfä$en 
unabl^ängigen aSoIfötoirt^fd&aftgjjflege. 

SßJir toiffen nun xei}t tool^I, h)ie Wenig 2Bertl^ eine fold&e Heber» 
jtd^t für bag ^raftifd^e Siedet l^at. Sie lann nur afö ber gaben gellen, 
ber alle 3>^bi^i^u<^Iitciten @uro))ad jule^t bod^ mit einanber t?erbinbet. 
SBir Werben unten fo tief in ®injel^eiten eingeben, ba§ wir be« 3^* 
fammenl^altenS berfelben gu (Sinem Silbe in jebem Sa^e bebürfen. 
Wöge baö Dbige in biefem Sinne feine aufgäbe erfüllen! 



Die ooU^ie^enie (Semalt im 0t$anifd)en ^aatsbe^riff. 

Mgcmeinct ^cil. 

ffiie organifd^en ©ninböegriffe. 

L 

Die t)0it}tel)enbe (Setoalt als felb^tiMger iBegrtf trebin 

(Sefe^gelinng nnH Vertoaltuns. 

Snbtm toir nunmcl^r Don bcm allgemeinen Scgriffe be« ©taatö 
unb feineg organifd^en Seben« jum ®ebiete ber üottjiel^enben ©etoalt 
übergel^en, [teilen, h)ie e« un« fd^eint, brei $au))t))unftc junäd^ft feft, 
ipeld^e affent Sinjelnen im ^folgenben gemeinfam jum ®runbe liegen, 

3uerft ift bie aSottjiel^ung unb bie toottiie^enbe ©etoalt ein fclb« 
ftänbiger S^^eil be« ©taatg unb feines ^erfönlid^en SebenS. 3^«i*^«* 
greift aber berfelbe auf allen fünften mit ben übrigen, w^. ftd^ gleid^« 
fatt« felbftänbigen Sl^eilen jufammen unb bilbet eben in biefer ©emein* 
fd^aft mit il^nen baS Seben beg ©taats. 3)ritten$ ioirb eS böiger, 
um ju einer felbftänbigen ©arftellung ber t)ottjicl^enben ®etoalt eben 
mitten in biefer innigen SSerbinbung mit oSLtx^. übrigen %\x gelangen, 
not^h)enbig; fle felbft mit ben il^r eigent^ümli^en SRomenten afö ein 
organifd^e« ®anje füfftd^ ju betrad^ten. 

SKuf biefen brei fünften berul^t jun&d^ft ber ^nl^alt bed ^olgenben. 



I. %%x fprmale iBegriff ber ^^ti^ivtMv^tVL ®e)DaU. 

Um ben formalen 93egriff ber Sottjtc^ung feftjufteHen, muffen toir 
ben ®runbfa^ toieberJ^oIen, ben toir bei ber fj^eftfteSung bed Staats* 
begriffe« bereits enttoidfelt l^aben. 

2)ie Sebeutung beS @a|eS; ba^ ber Staat eine l^dl^ere ^rm beS 
})erf5nKd^en SebenS fei, (iegt, toie gcfagt, nid^t ettoa in feiner quantitativ) 
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gtd^eren ®eso<di, fonbem \>xAm^t \>am, ha% in i^ bie eittgelnen, 
bei bev @tn)elt>erf&nli(i^feit berfd^ioinbenben SRomente be^ t)etfönlt(l^en 
Sebend )tt fetbft&ttbigen Srfd^einungen , mit eigenem Segriffe unb eigenem 
felbfhIEfätigen Seben toetben. 

9ittn ^at bet Staat feine Sel^PefUmmung im ®efet unb fü^ 
{te buvd^ bie %^at in ber Sertoaltung aui^, ^i^ ^d. int Segtiffe beS 
Seben^ liegt. SBei ber @in}el))ex:f5nl[id^leit tSnnen toir bie§ SBoQen unb 
Xi^un U^x beutlid^ unterfc^eiben; aber toeiter gel^t bie Unterfd^eibung 
nid^t 93ei ber l^d^eren $trf5n(id^Ieit bed Staate bagegen treten audft 
btejenigen organifd^en SRomente, «n^eld^e bie SSermittlung jtoifdften 
bem rein innerlid^en 9llt bed aSoUen^ unb bem äugerlid^en bed X^uni^ 
entl^alten, felbftänbig» bad ift ald eigene Segriffe, Organe unb Sted^te 
l^er)9or. Unb bie DoQjiel^enbe ®eh>alt ift bal^er )unad^ft il^rer rein for» 
meUen @teQung nad^ im äUIgemeinen biefe felbftänbig baftel^enbe 93 er* 
mittlung jloifc^en äBille unb Xf^at; ba^ ift fte erfd^eint, abftratt 
gefagt, afö bad felbftänbig gebadete SBoQen bed Xl^und unb bad 2:^un 
bed SBoUend. 3)ad ^ei^t golgenbed. 

SBenn bad 3BoIIen )ur, Selbftbeftimmung — - im BtaaU = ©efe^h 
— gebieten ift, fo ift bie erfteSebingung ber2:i^at bie felbft&nbige 
Äraft, toeld^e ben SBitten auSfübren fann — bie für fld^ Jeienbe 
blo^e atöglid^Ieit ber %\)at 3)iefe firaft bed Staate ift t^eils ein 
felbftänbiger Drganidmudf, bad $eer, ti^eiU jebem ein)elnen Organe 
bed Staate immanent, aU ein Xl^eil feiner . Munition. @oh>ie biefe 
ftraft felbftänbig gebadet toirb, fo muft aud^ ein SBiUen^alt erfc^einen, 
ber fjjeciett bie toirlK^e SBeriüenbung biefer Äraft für bie 5Berh)irIlid^ung 
be« Oefetfeg toill. gür biefen, ben SBiUen beg Oefe^e« toottenben 
äBiSen bilbet b^nn jener felbftänbige JtraftorganiSmu^ ben ftör^^er, 
befeelt il^n, gibt i^m feine SRac^t unb h>enbet fid^ je|t ben gegebenen 
Serl^ältniffen )u, meldte bem ©efe^e untern)0tfen n^erben foSen, um in 
biefer S^toingung biefer t>o{ttii)en felbftänbigen äSerl^ältniffe aU Xi^at 
bed ®taati,. bad ift ald feine eigentltd^^e SSertraltung }u erfd^einen. 
33iefen Sßroce^ madjit jeber SBille beS ©taat« burd&, unb ber Biaat ift 
biefer felbfttl^ätigen äSermitllung bur^ jene Organe fo fel^r betonet, ba|^ 
fie nomentlid^ in ben SSoB^iel^ung^flaufeln in ben ®efe|en ber 3leujeit 
felbftänbig l^erbortritt. ^^mex 5ßrocefe nun l^at als fold^er feinen eigenen 
SBiQen unb Organismus, unb biefen für bie SSettoirflic^ung beS &iaat^^ 
lebenS an ftd^ beftimmten $roce^ nennen tDir bie 33oll}iel^ung, 
feinen Organismus bie )9oll)iel^enbe @etoalt. 

S)ie t>oQ)ie^enbe ©eioalt ift bal^er juerft formeE gefd^ieben i>on ber 
®efe|gebung, bie nur ben SBiDen beS Staats, feine reine @elbftbeftim> . 
mung, ium ^f^aü l^at, benn fte toid nid^t il^ren, fonbem ben SffiiSen 
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bed @taatö, ba^ ®efe|. Sie ift ober aud^ formell gefd^ieben Don bet 
toirtlid^en SSettoaltung, bte jugUid^ bie gegebenen ^erl^filtniffe bed na^ 
türlid^en ^afetniS bei^ Staate in ftd^ aufnimmt; unb, fte nad^ bem 
SEBiQen be$ legieren beftimmenb, )ur n>itllid^en Sltbeit bed Staatdiebend 
toirb. Sie ift ballet bie, atö felbft&nbig gebadete ^un!tion, ioelc^e im 
©taat aSiae unb.3;^at, bad ift®efe$ unb h>irflid^ei^Seben, bermitteU 
unb für beibe burd^ il^re 3ipttgtett bie in i^rem SBefen Uegenbe ®in< 
^eit in ber SSirlUd^Ieit bed Sebend J^erfteUt. Slllerbingd ft)irb bie äSor» 
fteUung bon ber Selbftänbigleit biefer äSermittlung bem Sinjelnen 
fd^toierig, toeil fie für fein inbibibueQe^ Seben ni^t jur (Srfd^einung 
gelangt. älUein in ber 93etrad^tung bed ©taatS tritt fie fofort auf, 
inbem jener 5ProceJ5 ber 3Sermittlung felbfi in einzelnen 3Jlomenten er» 
fd^eint unb ed fid^ babei ergibt/ baB jebed biefer ^IRomente toieber cii 
ein felbftänbtgeS eine eigene l^od^toid^tige f^nltion, bamit, ioie tmr 
feigen Serben, eine eigene Drganifation, bamit toieber ein eigenem SRed^t 
unb fogar eigene fel^r too\)l belannte Slamen l^at. 98ir toerben bo^ev 
)uerft biefe, im äBefen ber 33oII)tel^ung liegenben üßomente felbft&nbig 
barlegen, an il^re @elbftänbigleit ben Segriff il^re^ Sted^td anf daliegen, 
unb bann bie§ Siedet an ber Sefonber^eit jener SRomente )u feinem 
@)^ftem enttDideln. 

U. 'S>it boHatebenbe (Bmalt in ben einzelnen af^omenten ibrer SnoMon* 

(iDie SerorbnungSgetralt: ^erorbnung unb Verfügung; ^bie Organifa« 
tiondgeiualt: Organ unb (Sompetenj; bie g^^^g^g^^^^^* ®'fe^^ unb 

Qroang, bie ipolijei.) 

$at man n&mlid^ nur erft bie SSoDgiel^ung an ftc^ ate ei\oa^ 
©elbftänbiged bon bem (inneren) äBoUen unb bem (äußeren) %f)un old 
Vermittlung ^nb @inl^eit beiber gefd^ieben, fo ift ed nid^t mel^r fd^toer, 
iene einjelnen 3Dlomente berfelben )u beftimmen. Unb toir benfen , ba^ 
bie &aä)e um fo biel einfad^r unb berftänblic^er toerben toirb, als toir 
fd^on l^ier tool^Ibelannte äu«brüdfe pnben, bie allerbing« i^re ioiifen* 
fd^aftlid^e Seftimmung erft eben burd^ jene })erfönli(be Sluffaffung be« 
Staat« finben lönnen. 

^ai erfte Stoment {eber %f)at beftel^t offenbar barin, ba^ id^ 
nid^t blo^ ben S*ö«df ber i^at, fonbern bafe id^ bieS^^t feCber an ftd^, 
ba« l^etgt, ba^ icb ba« 2^^un, bie 93em)irl(id^ung einer reinen äßiUen^ 
beftimmung n>iD. S)ieB toirllid^e X^un ^angt nun aber bon '3)ingen 
unb Gräften ab, bie nid^t me^r blo^ in meinem SSiDen liegen, benn 
ed toenbet fic^ bereit« ber äußeren SBelt ju. ®« forbert ba^er @r» 
ta)&gungen, toeld^e ftd^ auf bie Öftage bettelten, toann unb toneber aSiOe 
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l^ollgogen Serben mu^; ed fotbett ftenntni^ betfttfifte, toeld^e bie SoD« 
itej^ung untemel^en foDen, ber Sebtneungett , unter benen \\f ge« 
fd^el^en lann. Sd^ tann etlDa? gan) befHmmt tooDen: aber h>enn id^ 
(efd^Ke|e eS tpirlßd^ ju tl^uti, tritt immer ein neuer auf bie| tpirfltd^^ 
Xl^un bejüglid^er SSBiSendalt l^ingu. 

9lennen toir nun ben beftimmten SEBiSen beiS Staate ba^ ®efe|, 
fo l^ei^t berjemge SBiUen^alt, ber bai^ tvirllid^e 3:^un , bie SKuSfü^rung 
beg ©efe^ed ali fold^e, )um ^n^ah f^at, im ©egenfa^ gumSefe^ebie 
Serorbnung. S)ie SSerorbnung ift bal^er }un&d^ft unb ibrer formalen 
3)eftnition nadji ber auf bie SSoOgiel^ung ber ®efe^e gerid^tete 9BiQe 
bed Staate. 

Qi^rem Segriffe nad^ umfaßt fomit bir Serorbnung alle auf bie 
SoK}iel^ung be^ reinen Staat^tviUend ober ber ©efe^e bejügltd^en 
äBiDenSofte beö ©taät«. 3*^beffcn unterfd^eiben toir innerl^alb biefe« 
allgemeinen Segriffei^ fotool^t nad^ ber 9tatur be$ Dbieltg old nad^ ber 
3iainx bed eingelnen berorbnenben Organed mel^rerer 9lrten; freilid^ 
bleiben biefe Unterfc^eibungen bid auf (Sinen $unlt für ba$ ioorauf e§ 
anlommt, ba$ öffentlid^e Sted^t ber äSerorbnungen, untoefentlid^. ^ier 
Bleiben tt>ir jjebod^ nod^ bei rein formellen Unterfd^ieben ftel^en, bie 
f))&ter auf bie tieferen SRomente ba )urüd(gefü^rt toerben , too biefelben 
in ba^ Seben be$ Staate red^ti^bilbenb eingreifen. SRan f))rid^t \yon 
SSerorbnungen im Slllgemeinen, toenn biefelben bie ©efammtau«« 
fül^rungcn eine« ®efe|eg betreffen; Don (Srlaffen, toenn fie einen 
einzelnen $unft betreffen: öon Qfnftruftionen, toenn fie fid^ auf ba« 
Serfal^ren 6eftimmter Organe in i^rer regelmäßigen gunftion begießen; 
öon 9lefcrit)ten, toenn-fte fid^ auf bie 3lnter})retationen neuer 35er« 
orbnunggfäOe be^iel^en; loon ßircularen, toenn fie auf toid^tige i^er* 
^ältniffc für bie SBottjiel^ung aufmerffam mad^en looBen; toon'Se« 
fc^eiben, toenn fte al« (Sntfd^eibung auf einzelne fragen etfc^einen; 
t)on patenten, toenn bie äSerorbnung bom Staat^oberl^au^t unmit« 
telbar auSgel^i Wie biefe Unterfd^iebe finb i^rem SSefen nad) fel^r 
uttbejümmt, unb bieSBorte fe!bft baben bal^eraud^ leinen feften 3Bert^; 
in einem Sanbe l^eißen fie bie|, in einem anbern jjene«. älOo^l aber 
ift e« bon entfd^eibenber Sebeutung, ben Unterfd^ieb jloifd^en ben beiben 
Äatcgorien ber SJerorbnung unb ber Verfügung ganj beftimmt feft« 
juftetten. 6ine SSerorbnung ift berjenige SBiDe ber toottjitel^enben (Setoalt, 
tocld^e ba^ ®efammtleben be« Staat«, ober bie ©efammtbcrl^fättniffe, toeld^e 
fid^ auf bie SSoUjiel^ung eine« ®efe^e« bejiel^en, beftimmt. @in«^25er* 
orbnung mui bal^er jeber SfBiUe l^eifeen, ber bon ber l^öd^ften DoB* 
jiel^enben ©eloalt felbft au«gel^t. ®ine Verfügung bagegen ift 
bieienigc Scrorbnung (int Weiteren ©inne), bie toieber bie aSoffgiel^ung 
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einet äSerotbnung (im engeren ©inne) entl^&It, unb ballet ald \>on 
einem nieberen Organe b er SSoD^ug^geioalt au^gel^^enb, betrod^et 
toirb. Siefe Unterfd^eibung lann man faft burd^ aUe ^rmen ber 
SSerorbnung burd^fül^ren. ©le ift aber toon entfd^eibenber SSBid^ttgleit, 
h)eil auf il^r ein fel^r toefentlid^er S^eil beS öffentlid^en Sled&tg ber tooll« 
jiel^enben ©etoalt bcrul^i SBir Serben fjjäter faft in jÄem 5Punfte 
auf biefelbe jurüdEIommen. Einer (Srllärung, beulen ioxx, Bebarf bie 
Baä)e öor ber §anb nid^t toeiter. 

S)ie jtoette SSebingung jeber %\^ai befielet nun offenbar barin, 
ba^ eiu' beftimmteS Organ für bie h)irflid^e Sludffi^rung beiS 
SBitteng öorl^anben fei. ^m Staate nun ift biefe Seftimmung eine« 
Organe^ für eine beftimmte ^unftion ber SBoffjiel^ung nid^t auf rein 
natürlid^em SBBege gegeben, h)ie bei bem (Sinjelnen, bem e? burd^au^ 
nid&t jtoeifell^aft ift, toa^ 2luge unb Ol^r, $anb unb %n^ ju tl^un 
l^aben. S)er Staat mufe toiclmel^r für jebe ^unftion fein Organ 
l^aben, unb mufe bem beftimmten Organ aud^ biefe feine ^unftion 
felbft juhjeifen. 3" ber %f)at ift biefe S^^^ifwng guerft oller* 
bing$ bie SSorauSfe^ung aUer äußern Orbnung in ber äSoHgiel^ung; 
bann aber entl^ält fte gugleid^ bie ®rf(ärung, ba^ bad, toai ba^ 
eingelne Organ Vermöge biefer gutoeifung tl^ut, aud^ toirHid^ eine 
gunition beg Staate«, alfo im 3tamtn bejfelben unb mit feiner 
®eh)alt gefd^ebe. (Sine fold^e S3eftimmung aQer einzelnen Organe für 
bie (Sefammtl^eit aUer einzelnen fjunftionen ber SSottjiebung nennen 
toir bie Organifation ber tooKjiel^enben ©elüalt; biefe Organifa» 
tion t)er(eibt bal^er jebem Organ feine f^unftion, bie eS bann im 
3tamen beS Staat« öolljiebt; unb biefe organifd^e SSeftimmung ber 
t^uhftion für ba« einzelne Organ nennen ivir bie Som)}eten) bt^« 
felben. 

3)ie beiben Segriffe: Organ unb ßomjjetenj, finb baber ßoroBfare: 
leine \>t>n i^nen ift für fid^ ba ; bie Som^eteng entfte^t au« bem SEBefen 
be« Organ«, unb bilbet, toie toir fd^on bi^^^ f^g^" fönnen, ba«ienige 
3Rai ber aUgemeinen 9iegierung«geioalt, n>eld^e« für bie ßr« 
füKung einer beftimmten Slufgabe not^ttjenbig ift. ®a nun biefe Sie« 
gierung«geh)a[t toieber bie toerorbnenbe, organifirenbe unb JjoRjetlid^e 
Oetoalt enthält, fo befte^t ber Snl^alt ber 6omJ)eteng in bemjenigen 
aintl^eil an jenen brei ©ehjalten , toeld^er jebem einzelnen Organe burd^ 
bie ftaattid^e Organifation«geh)alt gugetoiefen ifi !Dlan mu^ baber al« 
aUgemeinften @runbfa^ ber 6om))eten2 fe^en, ba^ jebe« Organ ftet« 
alle brei ©etoalten bi« gu einem geiviffen ÜJta^e in fid^ t>ereinigt 6« 
' gibt tDeber eine au«fd^Iie|enbe Som))eten) nur für @ntfd^eibungen, 
Organiftrungen ober (S^elutionen, fonbem in jebem Organe ftnb oDe 
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aRomente borl^anben: jja ed lann gat lein Drgon gebadet toerben ol^ne 
biefelBen ; benn iebed Organ gilt julef^t ate bad ®an}e tnnevl^alB eined 
Befd^ränften Jtreifed. Unb bad 3RaB jener bret ®eta)a(ten, ioeld^eS 
bem einzelnen Drgan auf biefe SEBeife }uftel^t, ift ber 3"^!^ ^^ 
Sompeten}. 

3)er Umfang ber Som)9eten) bagegen entfielet, inbem baiS etn» 
)elne £eBendt)erl^ättni^ objeltit) beftimmt toirb, für toeld^eiS bad Drgan 
mit ienen brei ®eh)alten nie tl^Stig fein foU. SBSäl^renb bal^er ber ^n» 
ffalt bie ©r&nje ber le^tem gegenüber ber aDgemetnen StegierungiS« 
getoalt fefIfteSt, fe^t ber Umfang biefe (Sränje für bie h)irfltd^en S)inge. 
S)iefe (entere lann nun h>ieber eine %ild fad^Hd^e; tl^eite drtlid^e 
fein. @iS lönnen babei innerl^alb berfelben drtßd^en ©r&nje Diele fad^« 
Ii(^e (Som^eienjen jugleid^ gültig fein; bie örtlid^en 6om))eten)en ba« 
gegen fd^Iie^en fi(^ not^ivenbig aud. 2)a^er aber entftel^t, ivie bie 
Seigre Dom DrganigmuiS n^eiter {eigen toirb ; ein neuer S3egriff burd^ bie 
3Romente bed 9(0gemeinen unb bed Sefonbern aud^ für bie ßomt^e« 
tengen, inbem auc^ ^ier iai erfte bad j^eite fid^ unterorbnet; biefe 
Xtnterorbnung erfd^eint bann ald bie^ierarc^ie ber Somt^etenjen ober 
ber Organe, benen biefelbe }ufiel^t. 

Stuf biefe äSeife ift bie @efammtl^eit ber einzelnen Som^etengen 
bie n)ir!Iid^e ®eftalt beiS OrganidmuiS ber älegierung. Unb biefe le^tere 
nun, obtool^I fie im äBefen ber DoU^iel^enben ©etoalt liegt, unb ba§ 
$tind)> ber berfajfungdmä^igen SSe^altung bad in)eite ^rinci^ erzeugt, 
ba^ bie tooQ^iel^enbe ®eioalt aOein ^nf^aü unb Umfang ber 6om))e« 
tenjen ju beftimmen f)ai, ba fie bie S^räger il^rer concreten 3^l^fitig!eit 
ftnb, toirb nun baburd^ ju einem S^räger ber SßJiffenfd^aft, bafe bie 
toirllid^e Som})eten) unb mitl^in ber toirflid^e Organi^mu^ feinerfeiti^ 
bebingt erfd&eint burd^ bie 9latur ber Sluf gaben, für toeld^e er toirlen 
'fott. 3n bem &\^^Um^ ber Drgarte finben toir bal^er ba« organifd^e 
Softem bed @efammtleben^, in bem @)^fteme ber einzelnen 6om))eten2en 
bie concrete (Seftalt feiner einzelnen Slufgaben toieber, unb bie SDefi» 
nition eined ®ebieted ber SSertoaltung^Iei^re ift bal^er bie 
eigentlid^ aHein rid^tige Seftimmung ber QomptUni be$ 
für biefe^ ®ebiet beftimmten Organa. 

2Bie böiger bermöge ber SSerorbnung unb SBerfügung bie SSoU» 
jiei^ung bed obieltiD baftel^enben @efe$ed jum ©egenftanbe unb ^nf^alt 
einci^ eignen Slfteg beg ©taatStoiHeniB toirb, fo toirb biefelbe Vermöge 
ber Orgonifation unb 6omt)eten) }um ©egenftanb ber für ieben ^!t 
ber SSoO^iel^ung beftimmten Organe. älUerbingd lann biefe Organifa»! 
tion unb Sotn^etenj ioieberum burd^ @efe^e feftgefteUt fein; fie lann 
aber eben fotpol^l burd^ äSerorbnungen beftimmt h>erben. ^er Unter« 
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fd^teb ift toid^ttg; toir fj)ted^en bamad^ Don ein« flcfe^mSfeißen unb 
toon einer toerorbnungSmägigen Dtganifation unb Som)>eten); 
toir iDerben unten ©elegenl^eit i^aben )u {eigen, toad biefer Unterfd^ieb 
bebeutet. 

3P www Äuf biefe SBeife ber Drganigmug ber 6om|)etenjen eine 
toefentlid^e SSebingung ber SoUjieJ^ung ^ fo mufe biefelbe SO) jenen Dr« 
gantgmu« aud^ felbft fe^en fönnen. Unb biefe naturgemäße gäl^igfeit 
berfelben nennen toir bie Drgönifationggetoalt ber Sottjiel^ung. 

3Jlit SSerorbnung unb Drganifation ftnb nun SDäitte unb Äraft ber 
SBoHjiel^ung felbftänbige ÜRomente ; ba« leftte 5IRoment berfelben ift nun 
bie äufecre aSertoirflid^ung be« SBiKen« eben burd^ bie Organe inner» 
l^alb unb Vermöge il^rer 6onH3etenj. 2)iefe äußere SSertoirHid&ung ift 
nun bie toirllid^e 2:^ätigleit. 2)iefe tDtrllid^e 2;^ätig!eit, bad ntoterieSe 
Xl&un be« Staat«, l)ai nun jlüei ©runbfomten, bie nid^t im SDäefen 
ber 3^1^at, fonbern in bem il^reg Dbjeft« liegen: ba, too ba« Dbieft 
ber äußerlichen ^l^at ein natürlid^e« 9Jerl^&ltniß ift (^au eine« SBeged, 
$erftellung öon 2:elegraJ)l^en, SKünje u. f. to.) frred^en toir bon ber 
Slugfül^rung be« Oefefte«, bejiel^unggtoeife ber aSerorbnung. 3)a, 
h)o bad Dbjjett bagegen eine $erfönlid^Ieit ift, \pxed)m ioir Don bem 
Sefel^l be« comjjetenten Drganeg (ber natürlich oft SSerfügung, oft * 
änorbnung, oft nai^ feiner äu^lid^en gorm Äunbmad&ung, Slnfd^lag, 
äludrufung u. f. io. I^eigt, toad felbftberft&ublid^ bad äBefen ber ©ad^e 
nid^t änbert). 2luf ben SSefel^l folgt enttoeber ©eij^orf am üon Seiten 
ber Unteren, ober ber S^^t^dr ti>eld^er bie Sludfü^rung oud^ gegen 
ben SBillen ber betreffenben ^erfönlid^Ieit boUjie^t. S)iefer 3ioang 
l^eißt in feinen einzelnen älften bielfad^ bie $oli}ei. ®d to&re bef[er, 
bieß SSort l^ier nid^t )u gebraud^en ; @inn unb ^nf^alt beffelben ioerben an 
einer anbem ©teile (f. 5ßolijeired^t. 95b. III.) genauer bargelegt. 3)er 
3it><tng l^at bemnad^ )ur SSoraudfe^ung ben Unge^orfam, }u feinem gi^l bie 
SSertoirllid^ung ber SSerorbnung afö Sefel^l 2C, )u feinem Organe bie 
com))etente S3el^5rbe. ®r ift ber @d^lut))unlt ber SSoll)iel^ung, ioenn 
aud^ nur ber negatit)e, unb al« britted @lement berfelben erfd^nt et' 
neben SSerorbnungdgeioalt unb Drganifation^getoalt atö bie S^<tngd« 
geh) alt ber 93oD)ie^ung. •— ^iefe« nun ftnb bie SDtomente, toeU^e 
jufammengefaßt bie rrSSoUsieJ^ung" bilben. @ie finb organifdi^, bad 
i^eißt, fte fmb in jebem SKIt ber äSoOjiei^ung entl^alten, unb fotgen 
einanber ftetiS unb felbftbebingt in ber 9teil^enfolge, bie im Segriffe 
felbft liegt; juerft lommt bie SSerorbnung, biefe f daließt ftd^ an bie 
Som))eten), unb biefe boOtiei^t bie SSerorbnung burd^ Sludfä^rung , 9e« 
fe^l oberß^A^d- ^o^ ^Öe« fi^^ bie elementaren f$formen, inbenen 
üM bem ©efetfe bie toirtlid^e SertaHtltung brirb, unb bie in i^er 
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fe(6ß&nbi0en Otbrning {ufarnmengefaBt unb old feKfl&nbtged Clement beiS 
@taatö(ebeng baftel^enb, bie ,,t)onitel^enbe ©etoalt" bilben; bai 
t{i,^bie SSennittlung ^ioifd^en ®efe$ unb ^vAlxi^n %f)at ber SSertoal« 
tung erfd^eint eben in biefem Xl^eil bed SebenSorgantömui^, ben toiv 
bie l>olI)ie]^enbe ©etoalt nennen. 

Sßir gelten ^ternadb auf bie fiaatdred^tltd^e ißefHmmung aDer btefer 
iöegriffc nid^t ein, bie crjl unten bei bem öerfaffungÄmägigen 5SerwaItung«re(^t 
gegeben n}erben lann. Sir muffen üielme^r bemerten , bag bie obigen fhengen 
S)eftnttionen aud bem SBefen Ded ^taatd genommen finb. fßeber bie 9{e(l^td« 
pl^ilofopl^ie nod^ aud^ bie ^taatdmiffenfd^aft ^at fxd) bisher mit biefen Gegriffen 
bef($äftigt. (SiS gibt unferei» SBiffeud nirgenbd einen Serfud^ , bad Sefen bet 
Serorbnung, gefd^koeige benn ber Srten berfelben, aui» ber Organifation ber> 
felben ju beflimmen. 9(u(^ gibt ed leine 93efltmmung im pofttioen SRcd^ übet 
biefe ^erl^ättniffe« Sir ^aben Dielme^r nur mit l^ergebrad^ten SBe^cid^nungen 5U 
tl^un. ^ol^t märe es fe^r gut, wenn man fici^ über biefe na^eliegenben iBe« 
Jtel^ungen einigen tonnte, ba man, toie toir unten fe^en »erben, bamitfürbad 
^tä)t&\tf)tn tiitl gewonnen ^ätte. ^n Snglanb befielt aud^ feine weitere Un« 
terf^etbung at& bie im Sorte (Ordres in Council, |. u|iten) liegt. S^ur^ranf« 
ret(^ ifi un& üorau<S. ^n ^ranfreid^ iß bie Ordonnance ftetd eine (öniglid^e 
$erorbnung, bad Arr^t eine (Sntfd^eibung ber ^öc^ßen Q^eri(^te, bie (Sntft^ei^ 
bung bei$ Conseil d*6tat ^eigt Arrdt du conseil^ baS Arrdt^ x\t bie (Sntfd^ei« 
bung ber ^räfeften unb bai$ Conseil de pr^fecture, bie D^cision jebe abmi* 
niflratiüe (Sntfd^eibung. — !2)ad (Sntf(!^eibenbe, ber Unterf(!^ieb t}on l^erorbnung 
unb Verfügung fel^U au6) l^ier. 



III. Sie SoKatel^ttng aU aUgemeinet Xt^til htx ^eiioalhtng. 

(2)ie ^oUgte^ung ifi fle^d mit ber Verwaltung üerbunben. ^ber fte ifl bad 
gleichartige Clement in jeber Verwaltung, ba^er bie (Sin^eit ber le^teren, unb 
fomit ber aUgemeine Sl^eil aller Verwaltung unb aileS Verwal« 

tungdred^t'd. S)arauiS @^flem beiS le^teren.) 

älSerbing^ nun etfd^eint bie äSoSjiel^ung Vermöge biefev il^ret 3Ro« 
mtnU aU ein felbftänbiger 2)l^eil bed ©taat^leben^. ®el^t man dbex 
@inen ®d)ntt toeitev, fo jeigt fid^ ein neue^ SSerl^ältnig, bad erft bie 
toal^re 93ebeutung ber boIl)iel^enben ©etoolt bat(egt. 

3n ber %f)ai nämlid^ fann ed jtvar eine ®efe^gebung ol^ne SSoU« 
jiel^ung, unb umgelel^rt eine S3oII}ie^ung o^ne ©efe^gebung geben; 
bie ©elbftänbigfeit ber SBottgiel^ung gegenüber ber ©efe^gebung ift 
ba^er lool^I jtoeifedod. ä(Qein ed gibt leine SSertoaltung ol^ne 
SoIIjiei^ung, unb untgelel^rt leine SBoH^iel^ung ol^ne eine äSertoal« 
tung; jjeber ällt ber (entern ift ein 9(ft ber boKjtel^enben ®eh)alt, 
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loon ber untetfien Munition ber unterflen S3el^5tbe btö gut iSnig* 
lid^en SSerorbnung l^tnauf, unb jeber ä(It bet SBoDgiel^utig entl^ält afö 
feinen concreten i^ni^alt einen IBetioaltungdalt. 3)ad fd^eint tool^I un? 
jtocifell^aft 

3!3enn man -bal^er bon ber Selbftänbigleit ber bi>II}id^enben (Se< 
toalt gegenüber ber tDirllid^en SBeriooltung reben toiD, fo fann man 
babei nid^t an eine äu^erlid^e ©d^eibung benfen. Die Sebeutung ber 
boUjiel^enben ©elüalt liegt öielmc^r in bem inneren SSerl^ältnife berfelben 
)u ber aSertoaltung. 

a)ie toirflid^e SSertoaltung ift nämlid^ bie %f)at be3 Staat«, info* 
fem fie fid^ mit toirllid^en £eben«öerl^ältniffen &efci&Äftigt. ©ic beftel^t 
bal^ au« einer unenblid^en SKaffe öon S^l^ätigleiten; jebe berfelben ijl 
t)on ber anbern Derfd^ieben Vermöge bed Dbielt« mit bem fie )u t^un 
l^at; jebe berfelben unterliegt me^r ober toeniger ber Statur ber lefttem; 
bie SSerlDaltung ift in ber SSTtrflid^teit bal^er eben fo bunt unb mannid^« 
faltig, eben fo zufällig unb ungleid^artig toic ba« Seben felbfl, mit 
bem jte ju tl^un l^at. SBeld^ eine ©emeinfamfeit, toeld^e Sergleic^ung 
j. 35. gibt e« gloifd^en einem Slft ber ®efunbl^eit6})f[ege unb einem Sft 
beg 5ßofttoefen§, jtoifc^en 3Sormunbfd&aft unb ©ifenbal^nbertoaltung, 
jtoifd&en SBafferred^t unb 2lrmenh)efen, unb l^unbert anbern SJcrtoafc 
tunggalten? 3)ennod^ giel^ören alle biefe Slfte nid^it bloft ber abftralten 
etl^ifd^en S^ee be« Staatdieben«, fonbern fte fmb ba« tvirllid^e &ebtn 
be« Staat«; e« ift ber Staat, ber in il^nen erfd^eint, unb burd^ ben 
fte ba« finb, toofür fie gelten, eine fjunftion ber Staat«jjerfönUd^feit. 

Sft bem aber fo, fo muffen fie etloa« gemeinfam l^oben, too» 
burd^ fie bem toirllid^en Staate angel^ören unb al« 3Romente unb 
gunition beffelben erfd^einen. 2)iefe toieber mufe öon il^rem Dbjelt un» 
abl^ängig, atten ©injelalten ber toirllid^en SSertoaltung ©emeinfame, 
ferner in iebemSHte toorl^anben unb nad^h)ei«bar fein; e«mu6gerobe 
baburd^, .bafe e« in jebem Sllte pd^ in gleid^er 2Beife toieberl^olt, biefe 
Slfte felbft in ber inneren unb äußeren äSerbinbung mit ber gemein« 
famen Quelle erl^alten unb erfd^einen laffen, au« ber fte eben al« @in» 
}elne entf))rungen finb. 3)iefe CueOe aber ift ber ))erf5nlid^e Staat in 
feiner S^i^ätigfeit. Unb ba« , ti)a« auf biefe äßeif e allen einzelnen 93er* 
loaltung«aIten gemeinfam ift unb fte alle auf ben &iaai unb fein 
Seben gurücffü^rt, ift eben ba«, ba^ fte in allen formen unb auf 
allen ©ebieten ben äBiOen be« Staat« entl^alten, mit ber itraft beiS 
Staat« l^anbeln, unb im Stamen be« Staat« ben äBiberftanb gegen 
feinen SDäillen bred^en. 3)a« aber eben ift ba« SDäefen ber t>i>lh 
jie]^enben®eh)alt. Die boHjiel^enbe ©etoalt ift bal^er in iebem 
S3erh)altung«afte t^tig, \a il^re ^^^ötigleit erfd^eint eben nur in 
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ber ©efammtl^eit ber 93ettDaItun08a!te ; aber fte xft nic^t bet SSettoal« 
tungiSaft felBft, fonbem fte ift )Pa9]enige Stement in betnfelben, burd^ 
foeld^ed er mit allen anbern gleid^artig, unb ate ein organifd^er 
S^^eil bed 6taatdIebeniS, ali bie Sertoirllicl^ung bed Staat^toiDettd in 
ber SSertoaltung erfd^eint. S)ie SSoDgiel^ung ift bal^er ol^i^f^^nt ber 
allgemeine S^^etl unb Qn^alt aller SSertoaltung^afte, n)&l^renb bie 
materieQe 9(udfül^rung ber befonbere ift, 3n ber SBoQgiei^ung finb gJlt 
Sl^Stigfeiten bed Staate fileid^, in ber iDirflid^en SBertoaltung ftnb fte 
aSe Der fd^i eben. 3n bem 3Roment ber n)irIGc^en SerlDaltung erfd^eint 
bal^er ]ebe Xl^&tigleit ald Sinjelaufgabe beS einjelnen Organe^, in bem 
ÜRoment ber 93oO)ie^ung bagegen aU S^fitigleit be$ @taatd. Unb 
tv&^renb bal^er ber ^nf^alt ber 2:i^fttigfeit beS ein)elnen SSertoaltungiS« 
Organe^ in ber ivirllid^en SSeriDaltung ftüi burd^ bie gegebene 9(ufgabe 
feine SRomente em))fängt, l^at jebe SBertoaltungdtl^ätigfeit, möge fie 
fein ioeld^e fte iooQe, ate @rfd^einung' ber DoQgiel^enben ©etoalt jjene 
brei ÜRomente ber SSerorbnungdgetoalt , ber Drganifation^ « unb ber 
Stvangdgetoatt, toeld^e fte im Flamen bed @taati8 au^üii, unb erft 
baburd^ }u einer 9(ttion bed @taaiiS toirb. 

@o ift bie SBoQjielS^ung ald bad eigentlid^ ftaatlid^e Clement ber 
toirlltd^en 93erft)altung , jebem äSerioaltungdalt inn)ol^nenb, in jjebem 
Xfte mit feinen brei SDtomenten entl^alten, unb bal^er badjenige, burd^ 
ioelc^ed erft bie ©efammtl^eit aQer 93eri9altungga!te in il^rer unenblid^en 
Serfc^iebenl^eit ald ein ®an)e^, ali bie einl^eitUd^e organifd^e 
Xl^at be« ©taat« feinem SBillen — bem ®efefte — felbft&nbig 
gegenübertriti ®« ift bal^er Mar, bafe erft ber Segriff unb ba8 SEBefen 
ber t)on[2iel^enben ©eiDalt bie Sertoaltung k^on ber ©efe^gebung 
fd^eibet, inbem erft burd^ fie ber auf bie älui^fül^rung bed Biaai^ 
toiSend gerid^tete SBiOe ber SSoO^iei^ung felbft&nbig erfd^eint; unb mithin 
erft burc^ fte ber entfd^eibenbe Unterfd^ieb Don ®efe| unb äSerorb« 
nung Ilar ioirb, unb erft burd^ fte bie gef ammte SSerU^altung^ 
t^ätigleit burd^gefül^rt Serben lann. Unb ba nun Don einem Siedete 
f&ixfytupt nur ba bie Stebe fein fann, n>o fid^ felibft&nbige ))erfdnlid^e 
©rfd^einungen einanber gegenüberftel^en, fo ift biefe, erft burd^ ben 8e* 
griff ber SBoIIjiel^ung gegebene ©elbftänbigfeit ber SSerloaltung gegem 
über ber ®efe|gebung ber Slu^gang^unft aOe$ 9Sern)altung^ 
rechts. 3)ie äSertoaltung l^at nur in fo loeit einSted^t, atö fieSSoIl^ 
Hiel^ung ift; in fo toeit fie materielle Il^ätigleit ift, unterliegt fie nur 
ben fjorberungen ber 3^^*^*6*9^ ^t , ber S^ed&nil, ber äöal^rfä^einlid^s 
leit^red^nung« @rft ba , ioo fie ali felbft&nbiger SQSiSe neben bem ®e« 
fe|e ober gegen baffelbe aU äSerorbnung ober Säefel^I auftritt, gibt ed 
für fie ein/ öffentlid&e« Siedet, benn erft burd^ ben Segriff ber SSoff^ 

€ie{ii, bie fßtvioalivmQiUffXt. 1. 4 
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jtel^ung lann ed aüi) eine SSertoaltung ol^ne unb gegen baS 
®efe^, unb eine ©efe^gebung 1^ n e eine tl^r entf))re(i^enbeS3er> 
iDattung geBen. 2)amit entfielet bad, toa^bie Saftd allein ^ffentlid^en 
Sled^ts ber ^l^at bed @taatö ift, ba$ felbftänbtge äSerl^alten t)on ®e» 
f e^geBung )ur äSetioaltung , unb bad einf aci^e $rinci^ biefisd 9le(i^tö , bad 
\o\t f ogleid^ h)eiter audf ül^ren , iftbann bie Unter ovb nun g bed toolt 
jiel^enben SEBillend unb mit il^m ber SSertoaltung unter 
ben gefe^gebenben. @o tmrb man fagen, ba^ bad S3erft&nbm| 
be$ SSertDaltungdred^td a(d eined 2:^eileg be§ öffentlid^en Sled^td erft 
mit bem ber t)oD)iel^enben ®eh)alt beginnt, unb ba| bie ^dl^e ber 
inneren ©taat^enttpidlung einetfeit^, unb bie ^i^^^i^i^^Ali^^^ 
beffelben anbrerfeit^ \>on biefem SSerft&nbni^ unb bem an^ xffm fol« 
genben Siedete ber t)oD}iel^enben ©etoalt abl^ängi 

S)arau§ ergeben fi^ nun bie beiben Sonfequenjen, toeld^e ber 93e« 
l^anblung ber looüjiel^enben ®e)n>alt jum ©runbe liegen* 

3 u erft i)at bie DoKiiel^enbe ®eh)alt afö ®an}e§ leinen abgefon« 
berten DrganiiSmug , ba fie f elbft nur al^ bad allgemeine unb gleid^artige 
SKoment an ber SBertoaltung erfd^eint, fonbem ber Drgani^mu« ber 
äSertoaltung ift jugleid^ ber.DrganidmuiS ber ))on)iel^en< 
ben ©etpali 3St>i)l aber erfd^eint bie Selbftänbigleit bed äSefenS unb 
ber f^unltion beS Unteren aud^ inneri^olb ber SSertoaltung barin, bag 
erft eng bie äSertoaltung^organe eben t)ermdge il^rer ))oII)iel^enben ®e< 
toatt •— il^rer gemeinfd^aftlid^en unb gleid^artigen SBlomente — aud^ 
gemeinfd^aftlid^e Flamen unb gemeinfd^aftßd^en Sl^aralter l^aben, ben 
fie ol^ne SSejie^ung auf i^re iDirllid^en abmini{lratik)en ^nltionen be^ 
fl$en; unb in biefem @inne muffen ta)ir, ipie fld^ fogleid^ ergeben 
ioirb, t)on einem DrganiiSmud ber it)oQ)iel^enben ®et9alt reben, ber mithin 
bie aUgemeinften jtategorien bed SSerioaltung^organidmud entl^filt, unb 
auf ft)eld^e aQe einjelnen Drgane unb Jtategorien fid^ in einfad^er SBetfe 
jurüdCfül^ren (äffen. 

@d fd^lie^t fid^ jlDeiten^ baran ber, nunmel^r getoi^ leidet t)er< 
ftänbtid^e Baii, ba^ bie t)oa)iel^enbe ©etoalt felbft unb mitl^in aud^ bie 
Jtategorien für bie Drgane berfelben für alle brei ©ebiete ber 
ioirttid^en Sßerioaltung gteid^mä^ige ©eltung l^aben, unb bag bie 
brei ÜRomente ber iBo^iiel^ung, SSerorbnung, 6om))eten) unb S^^^^ 
gleid^faOd in aOen brei Gebieten borfommen. @d gibt bal^er Serorb« 
nungen, SSerfflgungen tc, 6om))eten)en unb S^^ng leine^toeg^ b(o| 
für bie innere Sertoaltung , fonbem eben f o f el^r für bie ^inanjii^ertoal« 
tung unb bie Sted^tdf^flege; ja jjebeS einzelne Drgan biefer SSertoaltung^ 
gebiete l^at fein SBerorbnung^^ Som))eten)s unb S^tMingiSred^t, toa^fid^ 
natfirUd^ auf ben erften mä im 4>raltifd^en Seben beftatigi ^ @$ 
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folgt ba^er, ba| bte Seigre \>on bev boII}iel^enben ©etoalt unb tl^rem 
Sted^t ni^t eben bIo| aü ber aDgemeine obev einlettenbe Xbeil ffir bte 
innere SSertDaltunfj , fonbem eben fo fel^v für bie Stnanjtotrt^f^aft unb 
9te(i^tdt)f[e0e gelten mu^, benn in il^r fteDt fld^ eben allein bie ganje 
äSeriooItung ati felbft&nbiged @ebtet bed ©taatöleben^ ber ®efe$gebung 
gegenüber, unb bilbet baburd^ bie ®runblage ber organifd^en Xuffaffung 
bed @taatö. 

3)enn ed folgt enblid^ brittend barauiS, bag bad Sted^t biefer 
SongugdgetoAlt ben allgemeinen, bad ift für alle berfd^iebenen Strien 
ber tvirtlid^en Sertoaltung gemeinfamen unb glei(^ giltigen 
Xl^eil beiS SSerioaltung^red^td bilbet; ober ba| bad Öffentliche 
Siedet ber Serorbnung, ber dompeitni unb be^ S^oaxiQt^ bai^ allge» 
meine Offentlid^e SBertoaltungdred^t ift, loä^renb bad geltenbe 
Siedet ffir jebe^ ©ebtet ber loirtlid^en SBertoaltung aU bad befonbere 
SertDaltungdred^t )u betrad^ten iß. 

S^arauf benn berul^t \>ai, toad toir ia9&\fft^m bed Sertoaltung^« 
red^td nennen muffen. ®d gibt ein Siedet ber t)oS2tel^enben ©eioalt, 
unb innerl^alb beffelben ein Sted^t ber StaatiSloirt^fd^aft, ein Sted^t bev 
9ted^td))flege unb ein 9led^t ber inneren SBertoaltung. 3^be« biefer 
Steckte entl^filt bann bie Seftimmungen , toeld^e burd^ bief^ecieUenDb» 
iefte biefer Steige ber SSertoaltung entfitel^en, unb bie bemgem&Bt)on 
bem einen ©ebiet auf baiS anbere nid^t übertragen ioerben fönnen, 
loä^renb iai SRed^t ber boIl)iel^enben ©etoalt für aSe brei gemeinfam 
ifl unb auf alle bie gleid^e 3lntoenbung forbert unb finbet. Unb bieg 
ift für bai^ ))raltifd[^e Seben bei^ i^ffentlid^en Sted^t^ fobol^l aü für bie 
SEBiffenfd^aft bon ^dd^fter Sebeutung; benn erft baburd^ ift bie le^tere 
toai^rl^aft mSglid^. 

Sienn tpir bal^er bie Se^re t»on ber boUjie^enben ©etoalt unb il^rem 
Siedet ber innem Sertoaltungdle^re borauiSgefenbet l^aben, fo bürfen toir 
feftl^alteu; bag bieg^id^t gefd^a^, toeil fte bie (Einleitung f^ecieS )ur 
innern SSertoaltung bilbet, fonbem toeil fie überl^aut)t nod^ fel^lt, unb 
bal^er oi^ne fie eine toiffenfd^aftlic^e S3el^anblung bed innern SSerioal- 
tung^red^td unt^unlid^ toar. Sinanjtoiffenfd^aft unb ©erid^t^orbnung 
ol^ $roceg ftnb bem'nad^ nid^t^ anbered, ali^ bie beiben SoroQarien 
ber innem SBertoaltung ; bod^ ift bieg ein ©ebiet, toeld^eiS toir erft 
ft)&ter genauer )u betrad^ten ^aben. 

9nf biefer (^unblage mitb ftd^ nun anäf »ol^I bie (Srfi^etniing erllären, 
baß man, fo lange man t}on einer „t}oll3ie^enben ®etoaIt'' feit ftriflotelcS unb 
9Rontedquieu rebet, niemals rec^t ju einer beftnttitoen 6(l^etbung berfelben t>on 
ber iBern^aftnng, unb niemals gu ber S^iJrfletlung Don einem befHmmten, eben 
nur ber ^olljie^ung angel^örtgen ^xiffaU Ifat gelangen fcinnen, n^äl^renb man 
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anberfeitd bo(^ bctfelbeu i^re fefBflänbige 9?atttr ntd^t (äugneit fonnte. 2)ie 
bolljiel^enbe ®en)alt tritt bal^er iebeiStnal auf, »o ein ©taat jtd^ eine $erfaffung 
geben n^ill. unb faft immer, wo ein $^i(ofo^]^ eine organif($e @taatdn)i{Tenf(^aft 
)u entn^icfeln \ud)t, unb iebedmal entfd^Iüpft fte gtei^fam nieber ben ^änben 
fotoo^I ber (S^efejjgebung at^ ber $^iIof o))]^ie , weil man nid^t erlennt, worin 
fie benn eigentlid^ il^ren felbflänbigen Sn^alt neben (SJefetjgebung unb ^erwal* 
tung ^aben foK. ^ad nun briidtt ftd^ ]^au:|>tfä(i^Ii(i^ in jwei formen au8. 
3uerfl in bem — me^r ip^ilofop^ifd^en — @ud^en unb Snerlennen einer fett» 
flänbigen Kategorie ber DoÜgiel^enben ®ewatt unter ben Staatsgewalten r wie 
wir bereits oben bargelegt ^aben, bann in ben 9erfu(!^en, but<i^ ^ofttioe 8e« 
ftimmungen ber ^erfaffungen ber ,,(SjrecutiogewaIt'' ein etgened (S^ebiet unb ein 
eigenes 9fled^t ^u geben. Sber aUe biefe Serfud^e bleiben bei bem Sorte fielen, 
o^ne i^m einen beftimmenben Sn^alt gu geben, ba man immerfort bie (Si^ecu» 
tiügewalt einerfeits f(!^eiben wollte , unb anbererfeits fie natürtid^ nid^t auS i^rer 
innigen Serfd^melgung mit ber Verwaltung ^inauSjureigen Dermod^te. SRan 
fie^t gan^ beutlid^, wie ber oon uns auSgef))rod^ene ®ebanfe aKen biefen Qe* 
flrebungen 3um ®runbe liegt, aber feine befinitioe gormulirung ni^t» finbet, 
weit man ftets nur nad^ bem äugerlid^en Serl^fittnig ber felbflänbigen Verwal* 
tung gegenüber ber ^efe^gebung, aber nie nad^ bem inneren §wifd^en 
iBoKsie^ung unb Serwaltnng fud^t. Unb fd^wierig genug ift bieSod^ 
für bie 2:^eorie fowo^I a(S für bie $ra^S; benn wenn es t}erl|&Itni6m5|tg leidet 
if}; ^ier nur immer bie einzelnen (Sonfequengen im rid^tigen (^efül^l beS ^on^en 
)u sieben, fo wirb eS barum tio^ nod^ nid^t leidet, bieg (Spange t^eoretifd^ ober 
gefe|}(id^ ju formuliren. Sir unfererfeits flehen feinen 9!(ugenbli(! an |tt er* 
Hären, bag aud^ unfere erfte 9(uflage in biefer iße^ie^ung nid^ts weniger als 
flar unb abgef(^(offen ift. @rfl bie Doüflänbige 2)urd^arbeitung ber ^rage ^at 
uns )u einem befinitioen 92efuUat gebrad^t, unb bieg glauben wir, wie eS im 
Obigen enthalten ift, ifl m6)t blog fagbar, fonbern aud^ rid^tig. 2)ie t}erfd^ie> 
benen Verfud^e in Sl^eorie unb $rapS aber, ol^ne eine flare VorfteHung «>om 
VerwaltungSred^t ^u einem felbflänbigen Sfnl^alt ber oollaie^enben Gewalt §» 
gelangen, geigen unS, wie bie @taatSre(^tSle^rer unb aud^ bie IBerfaffungeit 
bie ©ad^e felbfl gwar richtig fül^lten, aber immer an bem Serl^ältnig gur Ser« 
waltung fd^eiterten. 3nbem wir auf bie 2)ar{iellung ber €^taotSgewalten )u« 
rttdPweifen, fügen wir no(^ einige fpeciettere ^Be^ie^ungen aur DoSaie^enben 
Gewalt ^inau. 

Sas auerfl bie 3Serfaffungen betrifft, fo fmb Re feit ber erjten norb- 
amerifanifd^en «erfaffung bis auf unfere 3eit fid^ atte aiemlic!^ gleid^. ®emcin- 
fam peüen pe bie öottaiel^cnbe ®ewalt felbjlänbig ^in, bie franaöjifd^en unter* 
fd^cibcn Ilc bann wo^I not!^ eine geitlang t?om Staatsoberhaupt, auf republi* 
lanift^er ©runblagc; bie monard^ifd^en beutfc^en öerfd^melaen fie als «in^eit 
mit bem i^önigt^um; aber was fie eigentli(!^ enthalte unb fei, fagt 
teine Serfaffung. 9lnx baS ift Rar, bag man {ie oon ber (S^efe^gebung 
fd^eibet, unb in biefer Sd^feibung ben ®nmb ber Serantwortlic^eit unb beS 
DerfaffungSmägigen VerwaltungSrec^tS fuc^t. lieber baS t^er^ältnig lux ^tv 
waltung felbfl finbet jld^ leine ^nbeutung. 
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Xk erfle Serfaffuttg, wel^e bie fireitge formale Unterfd^etbung bei* fßoU* 
jie^ung oott ber (Sefe^gebung entl^U, ifl bie iBerfaffung ber Sereini^ten @tQO^ 
tot i}om 17. September 1787. ^ier ift bte gefammte (S(efe(gebung9- unb 
Serorbmmgdgemalt (f. unten) bem (Songrrg übergeben; bon i^r ifl bie ezecu- 
tive jKiwer gefd^ieben Art. II, 8. 1) the executive power shall be vested 
in a President of the United Staates of America. 2)ie Serfaffung l&|t i^m 
ni(!^td als baiS $eer unb bie iBertretung tiaä^ Stufien. Si^ad bie tjoKsiel^enbe 
®e»alt beffelben im^nnem enthält, nirb nic^t gefagt. Tlan meinte, hai {ic^ 
bod i}on felbft berfiänbe. greilid^ t}erf!anb t» fid^ um fo weniger t}on felbß, afd 
ber loid^tigfte !£^eil ber Verwaltung in ben ^&nben ber «hgelnen &aaitn blieb. 
Sted^t unb organif(^e Stellung ber boKjiel^enben ®ett7att bleiben tro^ aKeS 
^riitciped unentfd^ieben, unb ber Stamf^ um btefe Stellung unb il^ren red^t« 
Ud^en 3n^a(t war ba^er bon Anfang an unbermeiblid^. 2)ie traurige (S^efd^td^te 
ber ftnflage Qfol^nfond geigt un9, bag baS toai nun einmal in ber ^ü^eren 
9latur ber Sa(^e (iegt^ fletd frfil^er ober fpäter fid^ Geltung berfd^afft; bennbai» 
»ad ie^t in 9?orbameri!a bor |i(^ ge^t, i|l nid^td anbered, ald ber erfle groge 
Verfud^, über SBefen unb JJn^alt ber executive power ju entf<§ciben. — S)er- 
felbe (Sebanle, biefetbe ^efiimmt^eit bed (Seffip unb biefelbe Unferttgfeit bed 
pofltiDen ^ebanlenS unb 8f{ed^td be^errfd^t bie frangöfifd^en (Sonftitutionen; ber 
Sa^ ber erflen SonfKtution Don 1791: le pouvoir exieutif est diligui aa 
Roi pour dtre exercö sous son autoritd par des ministres; T. III. Art. 4. 
{teilt bie Unterorbnung ber boflgie^enben ®ett)alt unter bie söuverainet^ de la 
nation; bai$ Gh. II, See 1. 3 fagt audbrttdli(!^ : le Roi ne r^gne que par 
la loi; et ce n'est qu'au nom de la hi qa*il peut exiger Tob^ssance. 2>ie 
boffgie^enbe ®ett)alt ifl nur nod^ 9)*{anbatar ber gefe^gebenben. 2)ie (Sonfütu« 
tion oon 1793, bie ben Conseil ex^cotif errid^tet, brficft bad nod^ fd^ärfer auiS, 
inbem fte audbrüdF(id^ aud^ bie Verorbnungen ber gefe^gebenben ®ett>alt über« 
gibt: „il (le Conseil ex^atif) ne peut agir qa*en ex6cution des lois et 
des dicrets du corps l^gislatif.** {3lrt. 65.) Kber fci^on bie ©onfiitution öon 
1795 ifl ni^t me^r fo beflimmt; ber Urt. 144 bringt fd^on ben üielbeutigen 
Sa$: „le directoire pourvoity d'aprh les hisy k la sur^t^ exl^rieure ou in- 
tirieure de la r^publique.* 3)ie CKonflitution öon 1799 fd^eibet cnbüd^ be* 
flimmt (liefet unb Serorbnung; ber begriff eineiS pouvoir exieutif ifl toer« 
fd^wunben, um in ben ©erfaffungcn Sftanfrcit^iJ nit^t »tebcr gu erfd^eincn. 
flu feiner ©teile fle^t T. IV. „le goavernement.*» 2)ie fipöteren (Sonftitutionen 
l^alten, tvie wir fe^en werben, faum nod^ ben Unterfd^ieb oon ®e{e$ unb t^er* 
orbnung, gefd^weige benn bte @el6flänbtgfeit ber gefe^gebenben Gewalt fefl, 
eben fo ifl ber Unterf(!^ieb ber pouvoirs in ben (Sparten t}on 1814 unb 1830 
formell ni(^t wieber aufgetreten. SBoI;! aber entfielt ie^t in ber 2:^eorie bte 
grage, wel^e« benn bte Stellung be« ^önigt^umS fei: gron!rci(^ entfc^ieb fie 
i^eoretifd^, 2)eutfd^Ionb gefeftlic!^. 3n granfreic!^ ging aus bem- ©ewugtfein, 
bag man ben begriff ber üoKsiel^enben (S^ewalt neben bem bei» ^önigt^umd fefl* 
galten muffe, bad rid^tige ^erflänbniß ^eroor, baß bai» j!önigt^um bad ^awpt 
aller (Bewalten fei, voa^ iBenj. ^onflant burd^ bie Huffhllung bei» pouvoir 
royal afS pouvoir regulateur auSbrüdfte. SBäl^renb aber auS ber franjöftfd^en " 
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df^axU ber 9(u3bru(f poafoii* exdcutif Derfd^koinbet, feigen toir i^n galt) nadt 
in ber nortuegifil^en ^erfaffung, 1814, §. 3: „bie aitSü^enbe Wlad^t ift beim 
Äönigc" — unb in bcr bctgifc^en Dom 25. gebr. 1831, %xt 29, »tebcr auf» 
treten, um mit bem Sa^r 1848 toieber feine 9ioIIe %u \p\t\ttu 2)ie Serfaffung 
ter franjöftfci^en 92e))ubti( fagt, nad^ bem alten ^Sorbilb toon 1791: ^bie frangÖ* 
ftf^e Sie^ublif überträgt bie bollgie^enbe (S(ett)alt einem Bürger, toeld^er 
ben Xitel $rä{tbent fü^rt." SSaS biefe boOsie^enbe (S^ewalt ifi, mirb nirgenbd 
gefagt, unb »ad ba^er 92apoIeon IIL {id^ 1852 felbfl beizulegen befugt mar, 
blieb ba^er aud^ iurifiif(!^ unbefHmmbar. (Sben fo nntlar ift bie Serfaffung ber 
©dornet) 1848: „^er SBunbeSrat^ ift bie oberfie toolljie^enbe unb lei« 
tenbe (?) Oe^örbe.'' i>a% bai» feine red^tlid^e 2)efinition i^, ift »ol^t Har 
genug. 2)agegen brad^ ftd^ in ben beutfd^en Serfaffungen , bie ben t^eoreti« 
ftrenben (E^aralter nirgenbd toerl&ugnen, aOerbingS ber (Sebanle ber )}er{önlid6en 
O^tn^eit Sal^n in bem ^Begriff ber @taati»ge»a(t. 2)ad beutfcbe @taatd(eben 
mar gteid^ anfangt \)on ber Uebergeugung burd^brungen, bag bie (Sin^eit ber 
@taatdgemalt bie Q^runblage beiS ©taatiS fei. 2)er ^Begriff einer Sfbentifidrung 
bed ^önigt^uml^ unb ber ^ottjie^ung l^at ba^er nie $la{} gegriffen, fonbent 
bie Sottjie^ung ift ftetd ald eine {Junition beS erfteren aufgefagt, bie nur 
bie $fli4t ^abe, fid^ ba, mo @(efe^e befleißen, an benfelben conform )u 
galten. Wart lann bie $(ufftellung ber SerfaffungSurfunben in bier groge (S^od^rn 
tl^eilen« 2)te erfte fällt unter bie ^enfd^aft iRapoIeond. 3n ben brei S^erfaffungen, 
bie ba^in ^e^ören, 9$erfaffung Don Seftpl^alen, 15. ^oi. 1807, ^rog^er- 
Sogtl^um f^ranffurt, 16. 9(ug. 1810, tönigreid^ IBal^ern, 1. iD^ai 1808, 
ift nod^ oon bem Segriff unb Stecht, Don (S^efe^gebung unb SoK^ie^ung über« 
l^au^t feine Siebe. Sud^ erf (Steinen begriff unb Si^ort nod^ ni(!^t in bem ©ac^f en> 
Seimar«@ifenad^er ®runbgefe^ Don 1816. 2)ie gmeite umfagt bie ^tu 
faffungen feit 1817 — 1821. ^ier bilbet fid^ bie ^amtl ou«, mel^e begriff 
unb i^erl^ältnig ber ^taati^gemalt unb ber ä^oüjiebung fo beftimmt unb Ilar 
feftfteHt, bog btefelbe auc^ fpäter faft mörtlid^ beibehalten ift @ie lautet nad^ 
ber ba^erifd^en ^erfaffung Don 1818: „ber ^önig ift Oberhaupt beS ©taat«. 
Dereinigt in fic^ alle Siedete ber ©taati^gemalt unb übt fie unter ben in 
ber SerfaffungSurhinbe feftgefe^ten Se^mmungen aW (2:^1. II. §. 1). SB ort* 
lid^ glei(!^lautenb ift bie l{$eifaffung Don Sürttemberg, ßap. II. §. 1 (18jl9); 
ebenfo Dte Don Saben (22. Sing. 1818), I. §«. 5, bie Don Coburg Don 1821 
(§. 3), unb Dom (^rog^ergogt^um Reffen (1820) 9(rt 4. — S)ie britte (£)>od^e, 
bie 3nt ber Serfaffungen ber breigtger Saläre (1831—1834), im Uebrigen me« 
fenttid^ Derfd^ieben Don ber früheren, ^at bod^ in btefem $unlte ben Soben, ia 
fogar bie SluiSbrütfe berfelben nid^t DerKaffen. 2)ad ^rincip, bag bie DoUjiel^enbe 
(Bemalt nid^t ein 9)?anbatar ber gefe(}gebenben fei, toax aUerbingS fd^on burdti 
bie mürttembergifd^e SanbedDerfaffung (trt 57) als beutfd^er ßaatSred^tlid^er 
Scflriff fe^gefteQt; ber ^uSbrudt biefed 9(rti(el0 ift in ber Xl^at ber beutfc^e 
(Srunbgebanle gegenüber bem franjöfifd^en, mte er bereit!» iu ben ifben ermähnten 
S^erfaffunpen auiSgefiprod^en marb: „2)ie gefammte @taati»gemalt mug in bem 
Oberl^upte beS ©taats Dereinigt bleiben, unb ber ©ouDerän (ann burd^ eine 
lanbftänbif^e ^erfaffung nur in ber 91 u dübung beftimmter Sterte an bie 
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aßtttoirfung ber @tänbe gebunben tDerbetu'' 3)aA @taat9o(ev^au^t ifi ^m tlax 
genug t>on bet d^efe^gebutig unb SoQgic^ung, intern beiberfetttgen begriffe naä) 
gef trieben, »enn au6) bte Siedete/ in benen e9 befti^ränfttDcrben lann, md^t 
befKmntt »aren ; anbmrfeitj» be^anb bis 1880 überbau))! in ber ^älfte 2)eutfd^ 
lonbd nod^ gar feine iBerfaffnng; ber @ouberän »ar (S^efe^geber unb fßoU^itfftt 
Sugleid^. 2>a toar ba^er baft Sebflrfnig nad^ einer legalen 2)efinitii>n ber noU^ 
Siel^enben bemalt überhaupt m<i^t Dor^nben« 2)ad ^al^r 1830 erfd^uf ^ier ba^er . 
nid^tö 92eued, fonbern fügte ben bisherigen Serfaffungen nur nod^ einige neue 
l^ingu, in »eichen fa^ »örtlid^ ber @tanb^untt ber ffibbeutfd^en iBerfaffungen 
über bie Dottjie^enbe (S^ewatt aufredet gehalten toorb. @o in ber tur^effi« 
fd^enißerfaffung 1831,9[rt 4; @a4fen'9[Itenburgl8dl, 9[rt 4; SrauU' 
f^weig 1882, §. 8; ^annober 1883, g. 8, iß etoad bifferirenb, ,,bom 
j!öntg gel^t alle 9legierungiSgenaft anf^" unb „bie Sel^drben üben fie aud 
im 9^anien bed ßönigd'' — wobei bie SBoOjie^ung etuad ben (S^aralter einer 
^oHsetlid^en (Btxoalt annimmt; Jtönigreid^ @ad^{en(L §. 4 beS (Snttvurfd: 
lote bie fübbeutfd^en); bie angenommene Serfaffung §. 4 ^at bonn auc^ biefelben 
Kudbrüd^ acceptirt. ^reugen, SD'^ecffenburg, Olbenburg, @d^Iedtotg«^oIfiein 
blieben bagegen no(^ auf bem @tanb^untt ber $rooin}ialfl&nbe; ber i^egriff ber 
ooUjie^enben d^eioalt erf(^eint ^ier überhaupt ni(^t, fonbern in bem lanbji&n« 
bifd^en Sfted^t nur ber ftnfang bed Segriffei» oon felbjlftnbiger (i$efe|;gebung; in 
Oeßerreid^ befianb aud^ bad nid^t, ber Heineren Staaten gefd^toeigen mir. äl^an 
fann bal^er fagen, bag fo »eit eS l^erfaffungen gab, bie ^erfönlid^feit beS 
©taatd in bem Segriffe ber ©taatdgemolt, bad monard^ifd^e $rincip in ber 
Qfbentität berfelben mit ber ^erfönlid^Ieit beiS SO^onard^en, bie 9$oI[§ie]^ung aber 
M ein übrigens oerfd^eben beflimmted 3Roment in ber ^taatSgemalt toirflic^ 
anertonnt toar, wä^renb in einigen Staaten bie S^oQgie^ung nod^ mit ber (&t* 
fe^ebung ganj (Oeflerreid^), in anbern jum ^l^eil oeifd^molgen bHeb. S^t 
^runbe ift bie ganje luffaffung ber beutfd^en ^erfaffungen loefentfid^ biefelbe, 
mie fie f(^on im 18. ^a^r^unbert beflanb, unb in ber man einfad^ oerfd^iebene 
Sudbrü<fe — Staatsoberhaupt, ©ouüerain, Siegent, ^nl^aber ber StaatSgemalt, 
SanbeS^err u. f* to. — b^eid^net mirb. (fßvQl aud^ 9{önne, Staatsrecht ber 
preufifd^en äFtonarc^ie I. §. 86 tu 44.) i^on einer 2)efinitiou ber ooOjie^enben 
(Sfnoalt ifl feine Süebe. 2)aS bleibt nun fafi tDörtü(!^ in ben S^erfaffungen 
nad^ 1848 ben beutfc^en fokoo^I als ben augerbeut{d^en. äßan Dergleid^e bie 
)Beifaffungen oon Hannover (U. Sept.), Olbenburg 9rt. 4, (S^ol^a §.49, 
S[>?edtlenburg*@c!^wertn, §. 58, 2(niatt*a)effau §.60, toergl. ©remen 
§. 4 9{ur ber |$orm nad^ Derfd^ieben, ben ^egenfa^ 2koif(!^en (S^efe^gebung 
unb SoHgiel^ung aud^ l^ter oermeibenb, {tnb bie i^erfaffungen üonOefterreid^ 
1849, II. §. 9—23, unb bie preugtfd^e S^erfaffung. 

gafi gleid^Iautenb 92eapel Srt. 5. S)ie ooSgie^enbe ^etoalt ftel^t au£« 
f(^lieBli(^ bem ^ünige ju; ^oScana Krt 18. $iemont mrt. 18. 2>aS 
neuere StaatSgrunbgefeQ Oe{terrei(!^S oom 21. S)ec. 1867 („Ueber bie 
Ausübung ber 9legierungs« unb IBoüjie^ungSgeioalt'O ifl in fofeme merfmürbig, 
als es ben Segriff ber SoIIjugSgewalt im Se^temeglägt, ftatt beffen ben 
%uSbru(! „SiegterungSgekoalt" gebraud^t, bie ber Siax\tx „burd^ oerautwortltd^e 
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SWInipcv nnt ble benfelben untwgeorbnctcn ©camten unb Slngc^cfftcn ausübt" unb 
b an eben eine ^nU Don SRcii^ten au^ä^It, bei benen ed ^»eifed^aft bleibt, ob 
ed- ^{egterungi^rec^te, atfo burd^ üerantmortlid^e 9Rtni{let ober propria motu 
audübbar fuib (f. unten, ßönigt^um). SBad ba^er bie übttsie^^nbe ®ett>alt unb 
i^r 9}ed^t elgeutUd^ ifl, erfd^eint ^ier gletd^falliS eben fo unbeflimmt ald bie ,,9{e* 
gterungSgemalt'' (f. unten, ^Regierung). @S ifl t(ar, bag ^ier nici^t mit ein- 
zelnen ^Definitionen, fonbetn nur mit einer f^fiematifd^en Sluffaffung ^lar^ett 
genjonnen »erben fann. 

(Sben fo h)enig bringt t^ bie ftaatiSred^tlid^e 2^eorie ^uv d^ntfd^eibung übet 
bad ^erl^ältnig gmifd^en SBoU^ie^ung unb ^ermaltung. ^l& bie franjöftfd^e 
9{e)7ublif bie Dodjie^enbe (bemalt einmal {elbpnbig ^iugefleQt l^atte, ging fte 
aud^ in bie ©e^anblung bed ))ofttii7en ©taatdred^td über, dünner ^uerfi, ber 
iSater ber rationeßen Sel^anblung bei» ipojttiDen ©taatiSred^tS, ^at eigentlid^ ber 
ganzen folgenben 3^^^ ^^^ ^^runbauffaffung gegeben, bie noc^ btd ie^t nid(ft 
überh)unben ifl. ^r ijl ber erfle, ber stfifi^en bem „d^onjütution^^red^t'' (ber 
^erfaffung) uub bem „^egierungSred^t" (ber Verwaltung) fd^eibet, unb barnac^ 
bü^ ganje StaatiSred^t juerft eint^eilt; er fagt bie „ooKjiel^enbe ©ekoaU^ atö 
^^eil ber Siegierung, alfo ber Sßern}altung auf, unb benimmt fle atö bie reine 
graangdgematt, %bt^. IL @. 5. (Sben fo fd^on ber geiflrei^e, aber unfi^ 
flematifd^e ^ftberün, ^anbbu^ beS beutfc^en ®taatiSred^tS, 2te ^uft. 1797. 
m. 6. ^af>. 6. ©a ^lüber (Oeffentlid^ei» Stecht §. 364) ifl fte ^»ar fd^on 
„bie ©efugnig §ur ^uSfül^rung unb ttnn>enbung ber, bem ©taatSgmecf gem&gen 
feftgefe^ten 9^ormen (alfo nod^ nid^t ber (^efe^e) bie nöt^igen Slnorbnungen 
ju mad^en" — aber olle anberen „^ol^eiten" 3"flij9c»alt, ^olijeige »alt, 
^inangl^ol^eit, ^rioilegienregal, Remter red^t u* f. ». erfd^etnen bann ganj 
für ftc^, o^ne irgenb eine 8egie^ung gur boK^ie^enben ^^etoalt. I8ei Slretin 
(©taatdred^t ber conjlitutionetlen SD'^onard^ie I.) üerfdt^n^inbet ber 9(udbru(f, unb 
an feine ©teile tritt bie „^rdrogatiöe ber conftitutioneKen ä^onard^ie,'' toomit 
man eigehtlid^ über bie Sad^e felbflnur nod^ unflarer mirb. ST^aurenbred^er 
fagt gang richtig bie ^inang-, Sußla«, ^olisei«, (^meral- unb äßiUt&rgetDalt 
a(d Unterarten ber oolljie^enben Gewalt, aber o^ne bie (entere i^rem Sefen 
unb Snl^alt nad^ Don jenen einzelnen Q^ekualten §n unterfc^eiben ; i^m bleibt bie 
boQiie^enbe Gewalt eine leere Kategorie (Q>^runbKi(}e bei» beutfc^en Biaamtäftü 
3. ZfjU ^ap. 2,), um fo me^r, a\& er bie ^älfte ber ä^enoaltung ipie(er ba^ 
neben ali» „befonbere ^ol^eiti^red^te'' be^anbett» 3(^<^^^iÄ (Vierzig ©üc^er acO 
I&gt bie „9{egierungi»gewalt^' bagegen als eine Untertategorie b^r oofl)ie^enbcn 
(Gewalt erfd^einen, o^ne bie letztere gu beftimmen (Sb. 22 ff.)* ^- ^* 3a<^<(* 
riä (2)eutfd^ed etaati»^ unb ©unbedved^t 1842, 2:1^1 2. .&eft 3.) l^at formell 
ben umgefe^rten Stanbpunit. !^aS „9legierungdre4it'' ifl i^m bie gan^e Ser«* 
Haltung, bie S3oIIgie^ung ein äßoment berfelben, n^efentüd^ tQo^i bie 3^<^"d^ 
gewalt (§. 138). 3n ben ^erritorialßaatdred^ten t)rrf(^mtnbet bann pm ^^ril 
bie DoIIsiel^enbe Q^ewalt, »eil in ben befle^enben Verfaffungen tein rec^t ^pfi^ 
tioer ^n^alti»punft ifl; ^uerß ^atSD'lo^l aud^ ]^ierl6al^n gebrodften unb fte blog 
ald ein DerfaffungSmägigei» ^lec^t bei» ^önigd. ^ingefieUt (Sürttembergifd^ed 
l^erfoffung^red^t I. @. 205); nur fommt bie ^auptfac^e, bad ^Ikipitnig 5ur 
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Sertoaltung, tiid^t gut HuiSbilbung, »aS frctli^ o^nc einen feflen begriff bed 
SlegteningSred^td ntd^t t^unlid^ mar, obmol^I er formell fo fc^ön unb tlax in 
feiner (Snci^nopäbte ber @taatdn)iffenfd^aften @. 135 gu fd^eiben- »eig. Slönne 
($reugif(^ei» ©taatdred^t) fci^etbet bann formelle unb materielle 92egterungiS« 
redete, unb jmar nimmt er bie erflen aliS bie gefe^gebenbe unb DoQgie^enbe ®e« 
walt, "bie leftteren jtnb bie toirflit^e Verwaltung. ®a8 „formett" unb „mate» 
rieH'' ^ier bebeutcn fott, i|l nid^t »o^I ju fagen. tlnbere ©eif^jiele ließen ftd^ 
leidet no(^ anfttl^ren, boci^ merben bie obigen geniigen, um barjutl^un, bog 
im (Sruube bie Slnftd^ten ber @ad^e nad^ nid^t biffeiiren, menn au(^ ^uS« 
truff unb Qel^anblung ^df fe^r t}erf (Rieben ausnehmen. @omie man bie i^or« 
flettung befeitigt, bag bie t}oIl[)ie^enbe (Semalt nur bie g^^^^gdgemalt xft, er« 
f^eint |te in berXl^at auä^ ^iec ald bad gemeinfame unb ein^eitlid^e (Element 
aller mirtlii^en iBermaltung; unb t^on biefem ^tanbpunft aud mirb ba9 ^ot« 
^genbe ft^, mir möci^ten fagen t)on felbfl erllären. Ü^emig fci^eint aber bad, bag 
tik ,,üon}ie^enbe ®ewalt'' eine miffenfd^aftlic^e Kategorie ifl, unb ft4 
bemgemäg überhaupt nid^t eignet, in bie ^erfaffungen aufgenommen ju 
merben. 2)tefe follten nur bie üffentlid^ red^tlid^en (Eonfequensen tl^red SBefeni^ 
unb ^rincipd enthalten, unb weld^ed biefe ^nb, iverben mir unten fe^en. 

U. 

ißt$rif, 3it^aU ml €iitttii(kliin$ ita nerfaffnns^mäßigen Heilte 
Ux iioU}tel|en5eit (6mült au0 )em ißegrtffi 5e0 turfalfnngs- 

mäßtgen Dertualtmi96red|t0. 

©teilen nun auf biefe äBetfe bet äSegtiff unb baiS SBefen ber \>oU^ 
jiel^enben ®etoa(t im @taate in i^ter @e(bftanbigleit gegenüber ber 
äSerfaffung unb ber SSettoaltung fefi, fo gelangen toir je^t gu bem toid^« 
tigften, entfc^eibenben ®ebtete, gur Segrünbung unb SnttoidHung bed 
Segiffd beiS Sted^tiS ber t^oUaie^enben ©etoalt. a)iefed äled^t ber t)oa^ 
}iel^enben @etoalt aber lann ta)ieber nid^t bargefieHt tnerben, ol^ne baiS 
äted^t ber ©efe^gebung unb ber SSerivaltung bamit )u Derbinben. SSiel- 
leidet bag ed und geftattet ift, l^ier juerft um bie Stufmertfamleit un- 
ferer Sefer ju bitten. *3)enn toenn bie nun folgenben ©arftettungen il^r 
3tel erreichen, bürfte bie gange Seigre afö eine iDol^Ibegrünbete erfd^einen. 

2)a toir ben Segriff unb bad äBefen bed Sted^td übeüfaupt unb 
bed ©taatdrec^tö im befonbern bereite bargefteSt l^aben, fo toirb bie 
Aufgabe bed golgenben in brei ^au^tgebiete gerfallen. 

SBir tocrben juerft bie SSegriffe öon SSertoaltung« = unb SBoB- 
{iel^ungere^t fd^arf }u fonbern unb gu beftimmen l^aben, um badjenige 
nur erft f eftjuftellen , toad toir a(d bad eigentlicl^e (Sebiet bed aOgemeinen 
unb bad bed befonbern 3Sertoaltunggred&td — Sled&t ber boUjiel^enben 
®etoaft unb Stecht ber loirllid^en SSertoaltung — anjuerfennen l^aben. 
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©teilen bicfe ©ebiete unb ©eftnittonen feft, fo fä^t ftd^ bann jtoei« 
tenS ber fj)ectfifcl^e Sni^alt be« aUgemeinen SSertoaltuttg^tcd^t« ober 
beg SRcd^t« brt öoJIjtel^ettben ©etoalt auf (Srunblaßc bet Statur bcr 
lefttern unb mit Swtüdfül^rung auf ben Untcrfd^ieb öon ®efc§ unb 
SBerorbnung barlegen. Unb britten^ toirb bann ber frectfifd^e Se^ 
griff bed t)erfaf[ungdm&j3t9en 9Sern)altung$re(i^td benjenigen organifd^en 
$roce^ )um Sn^alt j^aben, burd^ tpeld^en bie Harmonie jtDtfd^en SQSiKe 
unb Xi^at bed Staate ani^ in ber SSoQjiel^ung l^ergefteQt tPirb. 

!S)eT begriff unb ^n^alt beS $ertt)altungdred^td überhaupt, feine 9(uflöfung in 
ta» eigentUd^e ^ermaltungi^red^t unb baS ^t6)t ber üoQaie^enben ©enalt, unb 

bie f^{lemati{(!^en Elemente beiber Gebiete. 

I. Srormeller Seinriff ht9 i@er)oaltnngdre4td fiber^aittit, ber iDneKen 
beffelben^ unb bei^ f9ftemotif(beit Vtintü^9 ffir buffelbe« 

(58 toirb un^ erlaubt fein, um biefen Segriff unb feinen Snl^alt 
ju begrünben , auf ben Segriff be8 Siedet« unb be« ©taat^red^t« fiber» 
l^au))t jurfidCgugreifen. 

Da« Siedet ift bie, burd^ ba« SBBefen ber ^ßerfönlid^Ieit für bie 
(äufeere) SCI^at be« Slnbern bebingte Unöerle^lid^feit. ®er ^nl^alt be« 
©taatgred^tS entfielet nun, inbem jebe« grofee Element be« ©toatö« 
(eben« felbft ben 6^ara!ter unb Ign^alt eine« ))erfdnlid^en Seben« axi'- 
nimmt; jeber biefer großen organifd&en (Srunbbegriffe l^at bal^er feine 
©elbftönbigteit, mitl^in aud^ fein Siedet, unb bie^ 9led^t entl^ätt bal^er 
jun&d^ft bie ©r&nje jebe« jener Organe gegenüber bem anbern, be« 
grünbet auf feine ft)ecifif d^e f^unftion ; bann aUerbing« aud^ biejenigen 
»eftimmungen , tveld^e jene ©elbftänbigfeit ber %f)dU, Organe unb 
®ebiete fo h)eit mobificirt, bafe pe al« cinl&eitlid^e SWomente be« ptf- 
fönlid^en ©taat« erfd^einen. 

S)a« SBerlpaltunggred^t ift bal^er ba« Siedet, ba« ift bie anerlonnte 
©elbftfinbtgleit ber Sl^atbe« ©taat« gegenüber ber ©elbftänbigfeit 
be« ©taat«oberl^au))t« unb ber ©efe^gebung al« äBiQe be« ©taat«. 
3n biefen attgemeinen SSegriff fatten bal^er alle aRomente l^inein, 
toeld^e ber Xötigfeit be« )>erfönlid^en ©taat«leben« angehören. 3)a« 
formale $rinci^ biefe« 93erh)altung«red^t« ergibt ftd^ bal^er au« bem 
SBefen ber SC^at felbft. S)ie S^at ift im ©taate nit^t blofe bie Sr* 
ffiffung feine« Seben« mit bem 3)afein ber Slufeentoelt, fonbem fie ift 
eUn bie abfotute Sebingung biefe« Seben«. Da« Siedet biefer 3:i&at 
mu^ ba^er ft)ieberum aUe biejenigen 93ebingungen begeid^nen unb iJ^rer- 
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fettö fflr ieben anbevn SEBiSen unDerle^Iid^ ettlären, toeld^e aü bie 
SBorauiSfet^uneen ber %1)ai felbft txtanni foerben müjfen. Um 
ben gnl^alt bed SSertooItungdrec^tö )u ftnben, mug man ballet ntd^t 
ettoa ben begriff bed Sied^t^ unterfud^en tooütn, ber ftd^ j|a eben nur 
an ienen Segriff j^er %f)at aÜ feine Uni)er(et}(i4f eit anfd^liegt , f onbern 
ben Segriff unb Snl^att ber Staatdt^&tigleit felber. Unb bieg 
foK fjoflleid^ gefd^^l^en. - 

3nbem nun bie 9[nerlennung bef[en, toad auf biefe äSeife ald 
SBorau^fe^ung ber 2;^&ti0leit be$ Staate bad SRed^t bef[el6en, bad ift 
alfo ber SertoaUung über^au))t bilbet, burd^ ben äBtQen bed Staate 
felbft gefd^iel^t unb t)on ü^m fomit oliS ©efe^ au$gef))rod^en toirb, 
entfielt ber SSegriff unb Snl^alt bed t)ofttit)en ober geltenben SSer« 
h>altungi^red^td, bad toieberum t^eite aud förmlid^en ©efe^en, t^eifö 
aud äSerorbnungen , t^eild fogar aM Verfügungen beftel^en lann. 

S^bem bagegen biefe älnerlennung, ober baiS Siedet ber SSerioal« 
tung^ auf bad SBefen ber 3:i^&tigleit bed Staatö jurüdtgefül^rt, bon 
bief em SSefen aud erlannt, begrünbet unb enttoidelt toirb, ft^red^en toir 
^on einer äBiffenfd^aft bed SSertoaltung^red^td. 

Snbem ^enblic^ bie Unterfd^iebe unb ber 9Banbe( unb äBed^fel be$ 
)»ofittt)en äSerioaltung^red^td toie bie beiS ^orttit>en ©taatöred^td über« 
l^au^t in ben großen fSfaltoren allef f <>fiii^^n äled^tö unb feinet gn« 
l^a(tö, ben gefeOfd^aftlic^n Drbnungen unb il^rem Aam))fe mit ber fe(b« 
ftänbigen @taatd))erfdnlid^Ieit erlannt, unb fomit bad äSerben biefe^ 
))ofitit)en 9le(^td aU ein 21^ei( be$ großen l^iftorif(^en ^roceffeS bed 
3BerbenS be$ StaatSred^^ übexf^upi erlannt toerben, entfielet bie ©e^ 
fc^id^te ber Sled^t^bilbung bed SSertoaltungdrfd^tiS. 

S)ie^ nun finb bie einfad^en formalen ©runbbegriffe aQeS SSer- 
toaltungdrec^td. Um t)on i^nen nun )u einem Sl^fteme )u gelangen, 
mug man nun nid^t eben, toie gefagt, nad^ bem Segriffe bed äled^td 
fragen, f onbern bie SIemente bed Sled^tdfi^ftemd im 3Befen eben biefer 
Zfyxt — ber SSertoaltung felbft — fud^en, ©o entfielet ber Sn^alt be« 
folgenben ^bfa^ed. 

^a& voa& über Siteratur unb (S^efe^gebung in betreff biefer ®runbbegri{fe 
gu fagen märe, !ann Don bem folgenben nid^t füglid^ gefd^ieben toerben. Sir 
bürfen ballier aud^ ffitx auf biefeibe üermeifen. 

n. ^otmtUt ttnterf^etbitiig be^ 9ie4t^ ber eigentn^en SBertoaltung ober 
be^ im engeren Sinne fogeminnten S^ertoaUung^re^t^^ mh ht§ Mtd^t^ ber 

nollaiebenben ©etoalt. 

SEBir l^aben nun fd^on frül^er ben ®eban!en enttoidfelt, ba^ in ber 
böigem organifd^en ?5orm berSil^at, ber S^i^ätigfeit big ©taat« , fid^ bie 
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jtDet SIcmmte be« SBäotten^ unb 31^un« entn)t<fcln; ba« attflemeine, 
tveld^e« eben nut bie 3^^t toitt unb tl^ut, unb ba« befonbete, toeld^cS 
biefe 3:^at ben gegebenen S^J^atfad^en unb SebcngUetl^ättniffen aripa^, 
2Btr l^aben ba^ erfte bie SSoffgiei^ung, ba^ 'jtueite bie eigentfid^e Set« 
tvattung genannt. ®ie Unterfd&eibung beiber im Segriffe bet %l}at 
forbert unb erjeugt bal^er aud^ eine entfjjred^enbe Untetfd&etbung im 
Siedete biefer %i)ai ober ber SBertoattung im Slllgemcinen. Unb fo 
entfielt ba«, tDag tt)ir bie allgemeine, junäd^fl formale Orunölage be« 
@VP^wi^ ^^^ SSertt)aItung«red^tg nennen muffen, ber Unterfd^ieb jtoifc^en 
bem SRed^t ber t)on)ie^enben @etoaIt unb bem eigentlid^en 
SSertDaltung^red^t, tDeld^e ^ufammen ben allgemeinen Segriff 
beg SSerh?aItung«red^tg im ©egenfa^ jum ®efe^gebung^5 ober SJetfaf* 
funggred^t bilben. 

^ür jjeben biefer beiben 3^l^eile gilt nun natürßd^ ber ®a$, bajs 
bie toa^re DueSe il^red Sfted^te^ in bem äBefen il^rer felbft (iegt unb 
ba« 3Serftänbni^ biefe« ffted)ti ba^er auf bem SSerftänbniB eben biefe« 
SBefen« ber allgemeinen unb befonbern 3^^at beä ©taat« berul^t. 

@6en f gilt ber jtoeite @a$ , ba^ ba« Softem beiber Xl^eile bur(^ 
bie SRatur il^reg 3nl^att2 gegeben loerben mu^. Unb inbem biefe beiben 
Elemente jufammejtgefa^t tDerben, entfielet ba« U)iffenfd^aftlid^c ©Aftern 
be« SBertoaltung^red^tg. 

®er ß^arafter biefer beiben %f^U be« SSertualtungSred^t« unb 
bamit ber tiefe Unterfd^ieb beiber in 5Princi}) unb ©l^ftem il^reS Sle^t« 
ift nun nid^t fd^n)er }u beftimmen. 3Bir gelten babei )U)edfmfiBid ^on 
bem befonbern ober eigentlid^en SSertoadung^red^t an^, unb erft t^on 
biefem )um SSoQjie^ung^red^t aU Uebergang )ur fo(genben 2)arfteDung. 

a) begriff, Sßefen unb Kategorien bei} etgentlid^en SertoaltungSred^tS. 2)a0 
@taati»tt?irt^fd^aftdred^t, bai^ Siedet ber 92e(i^ti»^f[ege, bad ffitd^t ber iunem 

i93erkoaItung. 

35ie toirllid^e SertDaltung ift bie 3;i^ätigleit be« ©taat«, toeCd^c 
bie tt)irfiid^en SebenSöerJ^ältniffe bem SBiUen beffelben untertoirft. a)a« 
Siedet berfelben entftel^t bal^er, inbem bie Sebingungcn biefer 2^ä« 
tigleiten felbftänbig erfd^einen, unb jum aVierlannten ^nf^alt be« Ie|* 
teren h?erben/ ®iefe Sebingungen pnb aber l^ier burc^ ba« Dbjeft 
ber Il^ätigleit, ber toirllid^en SSertoaltung gegeben. 3)a8 Steigt ber^ 
felben l^at bal^er jur aufgäbe, Qn^att unb ©ränje jener SerlDattung«^ 
t^ätigfeit fo toeit nad^ ber Slatur biefer Dbjefte ju rid^ten, al8 biefe 
mit bem eigentlid^en-girf/ ber fd^liefelid^en SBertoirtlid^ung befi ©taat«« 
toiffeng, Vereinbar ift. 3)a« leitenbe 5ßrinci}) für biefe ganje Siecht«» 
gebiet ift ba^er bie 3 ^^^w^^ fei gleit, bie toieberum nid^t ettva burd^ 



61 



Unterfud^uno bed Staat^begriffd unb feiner Elemente/ fonbem nur 
btttd^ nntetfu^ung unb SSetft&nbmg bev SebenSbetl^&Iiniffe ge« 
funben toerben fann, auf h^eld^e ftc^ bie SBettoaltung be)iel^t. S)al^er 
ergibt ftd^ für bieg eigentlid^e Sertoattungdred^t, bag itoat bie Aatego^ 
rien ffcetö im SBefenllid^en biefe(ben bleiben, bag aber ber ^nf^ali 
btefed Sted^td ein beftänbig berfd^iebener unb toec^felnber ifi unb fein 
mu%, nid^t blog toeU bie 3^^atfad^en unb Objelte felbft ft^ beft&nbig 
änbem, fonbern aud^ ioeil bie 9(n{td^ten über ba« 3^^'in&^ifl^ r ia oft 
fogar bie über ben 3^^ f^^^f^ toed^feln. ^ier lann bal^er bon einer 
feften, bauernben ©efialt bed geltenben SRed^td für ba^Sanje ober für 
bie einzelnen ®ebiete gar leine 9lebe fein; ed ift im ©egentl^eil bai$ 
gange Siedet beftänbig im %lui begriffen, toie bAd {oirtlic^e Seben fe(bft, 
mit bem e$ )u tl^un f^at Z)aburd^ benn beftimmt fid^ an^ ber @^a« 
ralter bed geltenben SRec^td. Saffelbe mug fc^on in fetner t^orm bie 
t^l^ig!eit beS SSed^fefö l^aben; ed mu| fic^ beft&nbig erneuern; ed mu| 
eine unenblid^e 3Renge bon @in)el^eiten aufnel^men unb" befi&nbig ber- 
arbeiten. @d ift ba^er nid^t fä^ig, anberd ald in getoiffen ^avipU 
punttcn auf eigentlid^en ®efe^en )u berufen; eiS mui, bem £eben, 
feinem Dbiett folgenb, ioefentlid^ in aütn formen ber äSerorbnung er« 
fd^einen; ed eignet fid^ nid^t, ®egenftanb als ^rifyali ber ,,9Serfaffung'' 
)u fein, fonbern beftel^t bte(me^ neben toenigen eingelnen ®runbgefe|fen 
aud einer fel^r großen unb beftänbig toed^felnben äRaffe bon SSorfd^riften, 
ätnorbnungen, @rla{fen, Sntfd^eibungen u. f. io. ®d ift bal^er aud^ 
ate geltenben "ät^t fel^r fd^toer, unb in einzelnen %i)exlen fiber^au))t 
ttid^t öld feftftel^enbe red^tlid^e Xl^atfad^e gu ficiren, ba bieHeid^t in bem 
9(ugenbKdCe, ioo man ein geUenbeiS 9led^t für einen Xl^eil biefer SSer« 
ioaltung nieberfd^reibt, fd^on burc^ eine äSerorbnung ober SSerfügung 
ein anbere^ entftanben ift. S)tefe freie Setoeglid^feit ift ba« 
£ebengftinci)) bed eigentlid^en SSertoaltung^re^td, unb 
barin unterfd^eibet e$ ftd^ gunäd^ft unb formeU bom SRed^t ber boU- 
gie^enben @eioa(t. ®d ergeben fitb aber barau^ toid^tige (Sonfequengen 
für ba^ SSerft&nbniB / unb ft^ecieU für bie toiffenftfaftlid^e SSe^anblung 
biefed ©ebieteS. 

Offenbar n&mlid^ (ägt ftd^ berm5ge jener SRatur bef[elben ein toif- 
fenfd^aftßd^ed Softem bed ioirflic^en äSertoaltung^red^td aud bem Siedete 
unb feibft aud bem abftralten ^l^tiofo))l^if(^en @taatdbegriff überl^auft 
ni^t auffteUen. Sin bie S^edmäBigifeit angelel^nt fd^eint e$, atö 
fei iebe ioiffenfd^aftlid^e Drbnung an ftd^ unmöglid^ unb bad @ud^en 
nod^ berfelben unnü^. ®^ muffe genügen, toenn eben nur ba^ gel- 
tenbe SRed^t in ))raltif(^ braud^barer äBeife gefammelt toerbe. 3)a6 bieg 
gefd^el^e, fei aUerbingd für bie SSerioaltung felbft toid^tig; bie^^orman 
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ftd^ ober gleid^gülttg. 9lu9 biefem ®efi(i^td))unlt ftnb btqenigen Sßerle 

cntftanben, h)eId&eh)tratebtcSBerh)altun0«a^f«^*w"^«« bcjeid^tten, 
' ©te pnb d^aralteririrt burd^ ba8 flänjßi^c abfeilen bom Seatiffe bc« 
©taate^, unb bon bem Sinffufe be« SRad^benlcn« über benfelbcn fotool^I 
auf bte 9(norbnung im älQgetneinen , afö auf bie Sel^anblung im @in« 
jclncn. SBir loerben il^nen in bet innetn SSertoaltungglelE^rc auf }eban 
©d^ritte begegnen. g^rSBertl^ ift jloar befc^tänft, aber grofe; bennpc 
finb bie 3:räger ber SKaterie ate für bie te^tere. — 6« fd^eint femer für 
biefe Stuffaffung ein Slnfnü^fen an ben f^P^^^iW^ Scflriff be3 
©taat^red^td fd^h)er, n)enn nid^t gerabeju untl^unlid^, ba fd^on an 
fid& ein Siedet, tüeld^e« au« ber SloedfmäBigf eit ber einzelnen a:i^&tigfeit 
^erborgel^t, ber 3^ee eine« Sted^t« toiberft^rid^t, ba« ftne ba« ©taot«« 
red^t, benn bod^ au^ bem 9Befen be« ©taat« l^erborgel^t. 2)al^et benn 
jn>eiten« bie (Srfd^einung, ba^ bie^ ganje 93ertt)a(tung«red^t entb)eber 
in ben @taat«red^t«Iel^ren^ gar nid^t, ober gan} orbnung«Io«, unb faft 
immer in unKarer SSermengung mit bem Siedete ber boKjiel^enben ®e» 
\oalt erfd^eint. — (gnbKdji brüten« l^at man nie für ben Segriff unb 
3nl^alt einer ©efd^id^te biefe« 9ted^t« bon jenem ©tanb))unlte @inn 
l^aben fönnen, toeil eben ba« blo^ S^^Ä'w&feifl« benr'ßl^arafter be« gu* 
fäSigen, bon au^en l^er Sebingten l^at, unb bal^er toeber ©toff nD(^ 
S3ebeutung einer ©efd^id^te barjubieten fd^eint. 9(u« allen biefen ©tttnben 
ift man bal^er aud^ nie }u einem felbft&nbigen Segriff biefe« 
eigentlid^en 93erh)altung«re(^te« gelangt, unb bie f^folge toar er|Ui<^, 
baB man e« in bie ©taat«toiffenf(^aft gar nid&t auftune^men tou^te; 
jtoeiten« ba^ man toeber ju einem ©^ftem nod^ gu einer toiffenfdjiaft* 
ßd^en Sel^anblung gelangte; britten« aber, bajs man ben tiefen llnter« 
fd^ieb gtotfd^en biefem 9ied^t«gebiet unb bem ber bollgiel^enben ®etoalt 
nid^t fal^; unb bal^er aud^ ba« (entere nid^t )u einem toiffenfd^ftlid^en 
Oebiet toerben lonnte. 

@« ift nun aber auf ©runblage be« ^rül^em tool^l nid^t }U begtoeifeln, 
ba^ tro^bem aud^ ]{iefe toirllid^e SSertoaltung aü« @inem Segriffe l^er« 
borgel^t; bag fie auf aUtn einzelnen aud^ nod^ fo berfd^iebenen fünften 
mit bem toefentlid^ gleid^arttgc^n ^n^^al^ i^^r Untertoerfung be« äußern 
S)afein« unter bie3h)edCe be« ©taat«, aud^ eine gleid^artige 9latur unb 
mitl^in ein gleid^artige« 9fted^t«))rtncib l^at, unb bag fie bal^er ba« ®l^ 
ftem ber ©taat«toiffenfd^aft unb ba« be« @taat«red^t« in berfelben 
SSeife tl^eoretifd^ erfüOt, toie fie im toirflid^en Seben ben t>raltif(^en 
3n^alt ber ©taat«tl^&tigleit bilbet. (ü« lommt bal^er in ber S^at 
nur barauf an, auf bie burd^ bie^ ©taat«leben gegebenen gro^ 
jtategorien ber f^raltifd^en äSertoaltung ben Segriff be« Siedet« an}U' 
toenben, um gu bem Segriff be« eigentlid^en Sertoaltung«redfti«, feinem 
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Snl^olt imb feinem S^f^em M t>ietteir X^eil bed 6taatöred^t8 )u 
gelangen« 

Z)te eigentHd^e SSettoattuno, ober baS Siedet bev tüitllid^en 93er« 
toaltung x\t bemgem&g formell bie ®efammt^eit ber Seftimmungen, 
toeld^e für bie, in ber Staatötoirtl^fd^aft, ber äted^t^flege unb bem 
innem t^&tigen Staatdorganidmud gelten. Die Quelle biefeS Sied^td 
ift enttoeber ber beftimmt audgef))ro(l^ene StaaidhriSe in ®efe^ ober 
SBerorbnung, ober bie SOSiffenfcl^aft ber Sebendt^erl^&ltniffe; tod^ bai 
Stecht ba bilbet, too bad geltenbe Sted^t fel^lt 3)ad @ Aftern biefe« 
Sleifia aber ifi natürlich tein Sied^töfvftem, fonbem einfach baa Stiftern 
beffen, tooffir ed eben felbft gelten foQ, bad BttfUm ber SSertoaltung 
felbfi. 3)ieB @l^ftem neigt und bie brei großen ftategorien ber Staate 
lotrtl^fi^aft, ber 9ted^td)>Pege unb ber innem 93erh)altung. S)ad Ser« 
loaltungdred^t in biefem engem @inne ift bal^er bad @taatdtoirtl&« 

' fd^aftdred^t, toeld^eS bie Seftimmungen ffir ba« SSerfal^ren ber @taat^ 
toirtl^fc^aftdorgane regelt, ft^ecieO ber f^inanjorgane, unb neben ben 
tSefe^en unb äSerorbnungen ober Staatd^audl^alt, Subget unbSontrole, 
bod geltenbe Siedet für bie SBertl^eilung unb Srl^ebung, ober tur) für 
bie SBertoaltung ber @taatdeinnal^men in 2)om&nen^ Stegalien, ®e« 
bül^ren^ Steuern unb Sd^ulben entl^Alt — baiS ©ebiet ber ^nan)» 
n>iffenf^afi 2)ann erf(^eint ald' jioeiter 2:i^eil bed SSertoaltungdred^td 
bad ganie Softem aUer ^rocegorbnungen, toeld^e nid^tS anbered 

* finb, M bie geltenben SSeftimmungen für bad SSerfol^ren ber für bie 
9led^td|)f[ege eingefe^ten Drgane ober für bie 9led^t^bertoaltung; 
benn e$ iffc aOerbing^ notl^toenbig , {tc^ mit bem ©ebanfen bertraut }u 
mad^en, ba^ bai8 $roce|red^t nic^t ettoa ein ßorrelat beiS bürgerlichen 
unb @trafred^td bilbet, toeld^e beibe i^rerfeite nid^ti^ ftnb, aü hai bid ind 
@in)elfte enttoidelte Sfted^t bed ®taatdbürgert^um9 in feinem SSerl^ältnijs 
ber ©njelnen jumSinjelnen, unb bal^er bem SSerfaffung^red^t an- 
gel^5ren im toeitem Sinn — fonbern bag bie $roceBgefe^e 93 er loa l- 
tung^red^t finb, unb ioie aUe^ SBertoaltungdred^t toefentlid^ auf ber 
3ta>ed(mä|igteit unb nid^t auf einem 9led^tdbegrtffe berul^en, ioaS l^ier 
ju t)erfolgen nid^t ber Ort ift. S)aS britte, bei h^eitem größte ©ebiet 
ift enblid^ baS ber innem 93erioaltung , beren Bertoaltung^red^t toir in 
unferer Slrbeit ju einem ©anjen }u berarbetten t)erfud^en. Sluf biefe 
Sßeife ift ba$ ©l^ftem bed eigentlid^en 93erta)altungi8red^td fel^r einfad^; 
Staatdtoirt^f d^aftd ' (l^aut)t{&d^lid^ t^nanjO SKed^, ^roce^orbnungm 
unb innere^ äSerloaltungdred^t. 2)aiS l^&l^ere etl^ifd^e $rinci)> biefer 
Sled^t^gebiete liegt bann aUerbing« nid^t in il^nen felbft, fonbem tbm 
im 9Befm bed Staate; il^re ©efd^id^te aber entfielet toieberum l^ier 
nne immer auS bem Sinßu^ , ben bie gefeHfi^af tlic^en Aräfte . auf ben 
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Staat unb mitl^in. aud^ auf feine toitflide 2:i^ätt0feit ausüben, unb in 
btefem ©tnne l^aben toir gefagt, bo| jebe bet brei ©efcttfd^ftSorbs 
nungen il^re ^inanjen, tl^re $18roce|orbnung, unb il^rc innere Ser« 
n)altung l^abe. %üx bie ^roce^orbnung ^aben U)ir in ber franjöitfc^en 
SKed^t^gefc^id^te ben SBerfud^ gemad^t, bie @ntft>id(Iung beiS ^rocegred^id 
butd^ bie ber gefeUfd^aftlid^en 3uftönbe unb ber aSm&^Kg ftd^ ^eraud« 
6i(benben ®efta(t be^ organifd^en Jtönigtl^umd nad^gumeifen; für bie 
innere SBertoaltung finb toir nod^ mitten in biefer Arbeit; bie gefeD» 
fd^aftlid^e f^tnanjgefd^id^te toirb tool^l ber (etd^tefte Xl^ei( bed gangen 
©ebieteS bleiben. Unb fa^t man nun biefed gufammen, fo fd^eint ed 
benn bod^ nid^t füglid^ )u be)U)eifeln; bag ed eine t)onft&nbig georbnete, 
Ilare unb il^rer Slufgabe genfigenbe 9Q3if|enfd^aft bed eigentlid^en SSer« 
toaltung^red^t^ gibt, beren SSafid freilid^ ba^ S3ett)ugtfein fein mn^ 
baB baffelbe nid^t ettoa, toie mand^e meinen, b(oB bie innere SBertoal« 
tung, fonbem bie gange SBertoa(tung, unb in i^r alfo bad S^fam« 
mengel^ören aller brei ®ebiete ift, bie gufammen toieber nur ein ot* 
ganifd^e^ ©ebiet unb ©lieb bed Staate unb feinei^ SebeniS finb. 

3ur t)oIlen ftlarl^eit über biefe ®ebiete bürfen H)ir nun tool^l nod^ 
Qine SSemerlung l^inguffigen. 

äBäl^renb ber negative ®runb, toeg^alb biefe brei ©ebiete bidl^er 
nie in bem SSegriff ber SSertDaltung gufammengefa^t unb bamit an i^re 
natürlid^e ©teUe in ber @taatdtel^re unb bem Staatdred^t l^ingefteDt 
tüorben ftnb , aUerbing^ in bem ÜRangel an einem felbftänbigen Segriffe 
ber SSertoaltung lag, berul^t bie g&nglid^e Sntfrembung berfelben bon 
einanber einem nid^t geringen %^^H nai) ))oftti)9 barauf , baB aui iebem 
berfelben eigene „SSiffenfd^aften'' getoorben finb , t^eld^e nid^ ettoa blo| 
baS auf i^r Dhi^it begüglid^e öffentlid^e Sted^t für ftd^ fammelten unb 
bel^anbelien , fonbern gugleid^ \>on ber äluffajfung ausgingen, bag eine 
jlebe il^re t)oIlftanbig felbftänbigen $rinci^ien unb bal^er aud^ i^e eigene 
$olitiI ^abe. 3^be Jener SQSiffenfd^aften toarb fomit ein @anitf^ für 
fid^, beffen ©runblage niemals im-gemeinfamen SBefen beS StaatiS, 
fonbern gang f)>eciell in bem eigenen ©ebiete gefud^t toarb* S)ai 
gule^t bad leitenbe $rinci)) g. 9. für f$inangtoiffenfd^aft unb $roceg 
baffelbe fei, ift in ben eingelnen „fjinangtoiffenfd^aften" unb ^^ßrocefe» 
leieren" niemals l^ertoorgel^oben r nod^ Weniger f)at bad innere SSertool^ 
tungdred^t, bad man nod^ bagu getpöi^nlid^ mit bem eigentlid^en Se^ 
ioaltungdred^t in bager SBorfteUung ibentificirte, ed j|e bal^in gebrad^t, 
aud^ nur fetne eigenen Xl^eile aH ein ®anged gu ertennen. @o ift ba« 
tiefe eingel^en auf bieSefonberl^eit aller biefer Xl&eilebe« 
äSertoaltungdred^td ein $aut)tl^inberniB bafür getoorben, 
bad äSertoaltungdred^t felber aU®anged gu l^erfte^en. SS3tr 
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muffen bieg um fo mel^t betonen, ald genau biefelbe Stfd^einung ftd^ 
in bem ©ebiete ber innern SSertoaltung toieberl^olt. 9Q3ir 
h>erben il^r bort auf jebem 5ßunftc bcßegnen. 

Äam nun auf biefe SBeife ntd^t einmal bog eigentlid^e SBertoaltung«* 
red^t jum SSctoufetfein feiner ßinl^eit, fo loar e« tool^I fel^r natürlid^, 
ba^ man aud^ öon einer formellen ©d^tbung be« Siedet« ber bott* 
jie^enben (Setoolt nid^t f))red^cn lonnte. SDennod^ benlen toir, bafe e« 
nunmel^r nid^t fd^toer fein toirb,. junäd^ft formell ben ^tiS)aÜ biefed 
äled^td ber boa^iei^enben (Setoalt gegenüber bem ber eigentlichen SSer« 
h>altung )u beftimmen. 

b) begriff unb formeller Snl^alt bed Sfled^tS ber tooUgtel^enben ®etoaIt 

3)a nämlid^ bie bolljiel^enbe @e1»alt bie bon ber togrllid^en abmini* 

ftratit>en Sinjelt^otigleit gefc^iebene, aU felbftänbig gebadete reine %\}ai 

beg Staats ift, bie in ben allgemeinen, für jebe (Sin^eh^&tigfeit gül* 

tigen Kategorien ber SSerorbnung, ber Drganifation unb beS ßtoangeg 

erfd^eint, fo entfielet baö Siedet berfelben, inbem jebe biefer brei Rate* 

gorien afö Sebingung jeber' @in)eItI;ätigIei^ erfd^eint. 3)ag Siedet ber 

t>oIl^iel^enben ©etoalt bef^e^t bal^er in bem aSgemeinen SSerorbnung^, 

Drganifation^' unb S^angSred^te, bad ol^ne Stüdftd^t auf bai^ 

jenige SRed^t, meldte« für jebeS aSertoaltungSorgan bermöge feiner f})ecieBen 

älufgabe unb 6om))eten) gilt, il^m a(d Organ ber StaatStl^ätigleit an 

ftd^ aufteilt 3)er formefle ^nf^alt jener Siedete beruht barauf , ba^ jcbe« 

Drgan ber SBertoaltung auf SBerorbnung, Drganifation unb gtoang in 

fotocit ein 3led^t l^aben mufe, aU baffelbe bie SBorauSfe^ung für 

bie hjirllid^e äuSübung il^rer gunition bifbet. S)a8 Siedet 

ber l)oBjiel^enben ©etoalt ift bal^er mit bem SRed^t ber eigentlid^en SSer* 

too^tung }toar in jebem ein}e(nen Drgane eben fo immanent t)erbunben, 

toie bie SSoIIjiel^ung on fidji mit ber SSertoaltung an fid^, aber feinem 

Snl^alte nad^ toefentlid^ berfd^ieben. SBö^renb nftmlid^ ber organifd^e 

©runb, ber ben ^ui^alt bed le^tern erzeugte, bie toirllid^en Seben^ber* 

l^altniffe mit il^rer unenblid^en SKannigfaltigfeit toaren, ift ber organifd^e 

®runb beS Siecht« ber boUjie^enben ®etoaIt bie ©elbftänbigfeit be« auf 

bie aufeere Sottjiel^ung gerichteten SEBillen« gegenüber ber reinen, innern 

©elbftbeftimmung beg Staat« im ©efeft. SBBäl^renb biefeg Siedet ber 

eigentlid^en SSertoaltung bie ©ränje für bie 2!l^ätigleit be« t)erfönlid^en 

©taatg nai) au^en l^in, ober bie eigentlid^ abminiftratiöe S^cltigfeit 

bejeid^net, entftel^t ba« Siedet ber öolljiel^enben ®ett)alt'ate bie ® ränge 

biefer S^l^ätigleil nad^ innen, ba« l^eigt als bie ©ränge ber SSerorbnungiS«, 

Drganifation«' unb 3^<tug«geh)a(t gegenüber bem ®efe$e. S)a« 

9ted^t ber boUgiebenben ©etoalt ^at bal^er mit bem eigentlid^en SSer» 

stein, bie SSertoattungdle^re. I. 5 
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' maltung^ted^t formeQ gar nid^td ju tl^un; ed l^at \>klvxef)x, ol^ne oQe 

Slfidftd^t batauf, ob ed ftd^ um f^tnanjen, Bürgerlid^en ober Straf» 

j)rocefe, ®cfunbl^ett«})ofijet , ©d^ultocfen, SBegetoefen u. f. h>. I^anbelt, 

für alle biefe aufgaben in ganj gletd^er SDSeife bic gragc ju beant« 

toorten, in toeld^em inneren (red^tlid^en) SSer^&Uni^ aDe jene X^äitg« 

leiten jum reinen ©taatdtoiOen ober ^nm ©efe^e bed Staate ftel^en« 

3)ad ©Aftern biefe^ Sted^td entfielet bann natürKd^, inbem man ben 

93oS)ugdh)illen nad^ \enen brei Slomenten betrad^tet; bad ift, ba$ Sftec^t 

ber tjoSiiel^enben ©etoalt befielet )uetft in bem fRe6)i ber SBerorbnungiS^ 

getoalt, bann in bem Siedet ber DrganifationiSgetoalt, unb enblid^ 

in bem SRed^t ber Stoanggggtoalt gegenüber bem SRed^t, toeld^e« burd^ 

baS ®efe^ gegeben ift. Dber, inbem man biefe fjragen anberS au^ 

brüdft, il^re 35^nth)ortung liegt in ber (Sntfd^eibung barüber, tote toeit 

bie @elbftbeftimmung bed SSoS^ug^toiQend in SSerorbnung, Drgonifation 

unb S^<^n0 enttoeber Vermöge be« ©taatgtoiffeng gefegt, ober burd^ 

il^n (gefe^nd^) begränjt ift, ober enblid^ bie SSered^tigung f}ai, if^n 

)u Vertreten. 3)ie ©efammtl^eit ber l^iefür geltenben Seftimmungcn 

bittet ba2 Sfled^it ber bolljiel^enben ©etoalt. Unb e« ift fomit, 

. beulen toir, flar, bag bieg Siedet ber t)oIl2iel^enben ©etoalt einerfeiti^ aü 

ein felbftänbiged Sled^tdgebiet baftel^t, mit bem eigentlid^en SSertoaltungd« 

red^t gar nid^t }u ))ertoed^feln unb in Dbjelt unb älufgaben fo toefentlid^ 

t>erfd^ieben t)on bemfelben ift, bag man e^ nur ju bejeid^nen brandet, um 

eS toirllic^ ju unterfd^eiben; anbererfeitg aber anä), bafe biefe Siedet ber 

t)olI)iel^enben ©etoalt toie bie i^oSjiel^enbe ©etoalt jebem einzelnen Drgan 

ber ganzen toirllid^en SBertoaltung inne tüof^ni, unb bafe bal^er jebed 

t)oll)iel^enbe Drgan ben ©runbfö^en unb Seftimmungen 

f))eciell untertoorfen ift, toeld^e i^rerfeits für biefe Sflei^t ber boQ« 

)iel^enben ©etoalt in SBeranttoortlid^Ieit unb ftlag» unb S3efd^toerbere(^t 

gelten, unb beren SSegriff unb organifd^e 8ebeutung toir unten barlegen, 

©tel^t nun auf biefe SEBeife nur etft ber Unterfd^ieb jtoifd^en biefen 

beiben ©ebieten ober X^eilen bed äSertoaltung^red^td im toeiteften Sinne 

feft, nac^ toeld^em alfo bad Siedet ber t)oll2iebenben ©etoalt ber allge« 

meine, für jjeben befonbern ätft ber toir!lid^en SSevtoaftung gleid^« 

m afeig geltenbe 2:^eil, baS SKed^t ber ©taatgtoirt^fd^aft, ber Sled^td« 

})flege unb ber innern SSertoaltung bagegen ber befonbere, nur je für 

bad ßinjelgebiet geltenbe Xl^eil bed SBertoaltungöred^tS ift, fo lann man 

jeftt 2u bem beftimmten Siedet biefe« erflen allgemeinen 3:i^eile«, bem 

SRed^t ber öolljieli>enben ©etoalt, im Sefonbern fibergel^en, feinen ^nl^alt 

unb feine ©ebiete, feine f^ragen unb feine ?ßrincij>ien für fid^ be^anbetn, 

toäbrenb bie toirtlid^e SSertoaltungiSle^re bann ben befonbern 2:i^eil gan) 

abgefonbert )u be^anbelu l^at. 
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fl^tr glauben m^ bem Obigen, bog ed nunmel^t ni<^t ft^n^terig fein mirb, 
ben @ninb auf^nflnben, tot^ffalh und nic^t hto% ber begriff be8 felbfl&nbigen 
^täfti ber t)oll3te^enben (^ttoatt, fonbem namentlid^ andf bod bed ®ern>al« 
tungöred^td ntongelt (Ei$ ifl aber ^ur vid^ttgen ^eurtbeitung beS @tanb> 
punftd unfeter ^arfleOung Don SBid^tigfeit, {t(b barüber einig gn »erben. — 
2)a man nämlicb, wie »ir »eiter unten geigen tocrbcn, feinen feflen ©egriff 
Dorn ®e[e^e befag, fo tonnte man au(b baS SRe^t ber DoHgiel^enben (S^ekvattDon 
bem eigentli(ben ©erwaltungi&red^t nxä^t trennen, unb mugte ba^er gu ber ®or« 
fteUung gelangen, bag alle »irflicl^e S^ätigfeit beS Staats im ®runbe unter 
(Sinem unb bemfelben 9ied^te fle^e, unb ba^er aüdf tbeorelifd^ mit (Siner unb 
berfelben J^ategorie be^eic^net werben muffe. 2)iefe t^eoretifti^e Kategorie wollte 
aber nie reti^t gaffen, unb gwar aud ^wei ^rlfnbeh. S^^^f^ ^^^ bie etgentlid^e 
t$erwaltung einem grogen Z\)t\i tiad) aud ben le^nd^errli^en ^ol^eitdred^ten bed 
@taot§ cntjlanben, unb erfd^icn ba^er nifi^t in bem ©inne ber „Verwaltung" 
ber flaatsbürgerlid^en ©taatsibee, aif^ eine ^tufgabe bed Staats, fonbern al0 
ein „SRegal/' bad ifl ein befonbereiS SRed^t bed ^taatj» gegenüber ben SRedbten 
ber ®runbberren unb i^rer flänbifd^en Vertretung. S)ennod^ leud^tete ed auf ben 
erflcn ©lirf ein*, baß ber 3nbalt ber JRcgalien (3. 83. ?5oflregal, SWüngregal, 
SGBafferregal u. f. w.) im ©runbe eine VerwaltuugSaufgabe fei, bereu ^udfiil^« 
rung jebod^ bem ©taate l^ier nicibt im 9famen feiner Sbee, fonbern im iWamen 
eines jus quaesitom gu^e^e. S)aber fam eiS benn, bag man nid^t blog bie 
„aiegalien" al» „^o^dtgret^te" neben bie Sflegierung fleUtc, fonbem jum 2:^eil 
fogar bie gange Siegierung ^rafttfdji afö ^ui^übung Don ^o^eitdred^ten anfa^, 
wäbrenb man bod^ fül^Ite, bag biefe „9{egterung" im ®runbe etwad anbereS 
bebeute. SDenn gleid^geitig, in ber legten ^älfte bed Dorigen Sa^r^unbertd, 
ging baS eub&moniflifd^e $rinci^ ber ©taati^Ie^re aud^ in baS pofttiDe Staats« 
red^t über; man war ftd^ giemlid^ einig „bag ber SRegent bie $flid^t auf fit!^ 
l^abe, für bie ©id^er^eit unb ^o^lfa^rt bed Staats gu forgen, unb ba^er aut!^ 
bie 3/^1 ttel forbem mug, ol^ne wel^e biefer ^fli^t lein (Genüge gefd^e^en fann.'' 
§äberlin, 2)eutfd^e« @taat«re^t II. §. 215 (1797, 2. Slufl.); in äl^nlic^et 
Seife Seifl, ©onnenfel«,' ©öuner u. %. a)ic SWittel für biefe ^flid^t ba^tc 
man ft^ wol^l, namentlid^ nad^ ^äberliniS unb ©iinnerd Vorgang, in 
bem unbeflimmten ©egriffe eine« „aiJegicrungÄrcd^tö," unb fo entftanben bie 
(^runbformen ber nod^ Dtelfad^ geltenben ^tuffaffung gum Sl^eil auf Ü^runblage 
be§ Insir. Pac, Otnabr. (%xt 8) unb au(^ ber Sal^Uapit. I. 9 u. 19. 6, 
»eld^e bie 9legaUtät al3 83aftj» ber lanbedl^errlid^en fUtd^U anfe^en, bag bie 
Verwaltung in ben „$o](|eit§., 9flegierung«-, SWajicflät&red^ten ober ^Regalien* 
guglei^ befiele, wie ^ ab. erlin a. a. O. fagt. S^d^^^^ <<^^^ beging man ben 
entfc^eibenben S^^ler, bie gefe(jgebenbe ®malt atö einen Sl^eil beS 9iegierungi$« 
rc^tS aufiufiellcu (^äberlin II. «uc^. «ap. 6. ©önner IL §. 339—343), 
woburd^ ein Verft&nbnig beS ^efenS ber ooEgiel^enben Gewalt unmögli^ würbe, 
woburd^ man anbrerfeit« wiebcr bie „ridSftcrlid^e ®cn)oU" tro^j attebem oon ben 
aiegalien unb ÖJefcögebungen na(^ 31riflotelifd^cm Vorgange fd^ieb, unb fomit 
oud^ nid^t gum ©egriff unb Snl^alt ber eigentlid^cn^Vcrwaltung fommen fonnte. 
2)agu fam, bag bad^oligei« unb (Sameralred^t, wie ejS bie bebeutenberen 
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9R&nner ber bamaligen 3^^ uamentltti^ $. ^erg unb SU<^ct ^^^^ grfiitb« 
Itd^ bearbeiteten, offenbar meber auf ben )6egriff b^r „ffitQalim** guriidCgeffl^rt 
merben tonnte, no(i^ anäj bie ^^^inanjl^o^eif' in fid^ W^fi, nod^ au(^ ald ^^e« 
gtcrung" betrautet werben tonnte, unb bennod^ eben fo offenbar unter ben 
obigen eubämoniflifd^en ©egriff ber „Sfled^te unb ^fiiciSften be» 3legenten" fiel, 
^ier mar bal^er ju teiner fpflematifc^en $orf!eIInng ju gelangen. 3[n biefe (Eon« 
fnfton ber (^runbbegriffe tritt nun baiS 19. ^lOl^rl^unbert mit feinem @ucl^en 
nad^ bem oerfaffungSmägigen S3ernjaltung8* unb SRegierungSrecISft (f. unten) 
l^inein. 2)a baffelbc aber teine feflen Segriffe oon Btaat unb ®efe^ ^at, fo 
tann t^ erfllid^ ntd^t pm Segriffe ber f^flematifd^en Sermaltung, alfo an<l^ 
ni4t gu bem beiS etgentli^en Sermaltungi^re^td gelangen, unb {id^ namentKc^ 
nid^t mit bem Q^ebanten oertraut mad^en, bag bie 9ied^tiS^fiege ein S:^ei( bet 
Verwaltung ift ($o ff mann, f. unten), ^ann aber tann i» bad SRed^t ber 
Dottjiel^enben ©emalt oon bem eigentUdJien Serwaltung^red^t »eber ^rinci|)teS 
nod^ fpfiematifd^ fd(|eiben, unb bod(| war ol^ne biefe beiben $untte ntd^t gu 
l^elfen. 2)aber benn junäd^ft bie gortfefeung ber biSl^crigen Untlar^eit fowo^I 
Dermöge ber abfiratten ^l^ilofopl^ie, weld^e wieber ton bem Segriff ber Gewalten 
ilber]^au))t nid^t ju bem bei^ ^ed^td biefer Gewalten gelangte, wie ^egel, unb 
Don ber Verwaltung felbft nid^fi^ wugte, atö aud^ t^ermöge ber ^uffaffung^ bei» 
^taatdred^td felbfi, bad fxd) noä) immer oor^ugdwetfe mit bem SunbeiSrec^te 
befd^&ftigte unb bal^er tein red^tei» Sebiirfnig nat^ jenen feften Gegriffen em« 
pfanb, ba ber Sunb eben tein @taat war unb bal^er Weber Verwaltung 
nod^ boU^iel^enbe ©ewaU l^atte. ^af)tt tarn eS, bag alle Se^rbttd^er be8 
„beutfc^en @taatd* unb Vunbedrec^ti»'' fi^ aüä) gar teine äJ^ül^e gaben, }tt ienen 
Gegriffen gu gelangen, fonbern einfad^ bie Kategorien nahmen, wie [it gerobe 
vorlagen, ieber nad^ feinem ©rmeffen; ooran Kl über mit Dott^iel^enber Gewalt 
o^ne 3n^alt (§. 365), Verwaltung o^ne Sn^alt (§. 98), unb aßen möglidi^en 
©taati^^o^eiten o^ue ß^fammen^ang (§. 366 ff.). :3]^m folgen ^ aureus 
bred^er mit Gewalten o^ne Siedet, baneben nod^ $)o]^eiti»red^te; 3<^<^<>^iÄ 
(2)eutfd^e3 Staats- unb Vunbedred^t) mit t^ottjie^enber d^ewalt o^ne Verwaltung; 
S'op^ in feiner Seife, unb Slnbere. 2)aS „confütutionctte ©taatSred^t" wie 
Kretin, diotttd u. %, tommt wieber gar nid^t 5um Vegriff ber Verwol- 
tung a(d fetbßönbiger Kategorie, lägt aber aud^ ben ber felbflänbigen oott^iel^en' 
ben ©ewalt nid^t ju, weil er eben nur nad^ ben (S^arantien gegen biefelben 
fud^te (unten). 2)ieg aEed empfängt nun ben erfien Slnflog }ur Vefferung burd^ 
bie wiffenf^aftlid^e Ve^anblung bej^ jterritoria(ftaati»re(^td, weil ^ier ber felb« 
ftänbige Vegviff bed ©taatd ftatt bei» Vunbei» ^eraui^tritt. ilKo^U Verbienft, 
l^ier in feinem Sürttembergifd^en ©taatiSrec^t bie ^af^n gebrod^en ^u ^aben, ifi 
unzweifelhaft. @r f (Reibet guerfi bur^greifenb Verfaffungd« (Vb. 1.) unb V^r« 
waltungi^re^t (Vb. IL)/ unb oon ba an bleibt bie VorfteUung feft, «bag bieg 
„Verwaltungdre^t" ein felbfiänbigeiS wiffenfd^aftlid^eä ©ebiet fei, wad er in 
feiner (Snc9clo|)äbie unb jum 2:]^eil aud^ feiner Literatur ber ©taatswiffenft^ft 
weiter ausführt unb begrünbet. S)abei aber fe^lt leiber ber felbfiänbige Segriff 
ber üolljiel^enben Gewalt, weil ber Vegriff bei» ^efe^ei» fe^lt (Verwaltungdrec^t 
@. 4): ,y^te Verwaltung ober 9{egierung Derl^ält fi(^ bo^et gur Verfaffung , wie 
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bie «ttSftt^ning §ttt «fiflc^t, ttnc baftTOttel jmnSwede" — frelli^; irar tote 
y\ä^ eben bai» SRittel ^um gtoecTe, ober bte ^(itdfü^ruttg gut Sbflt^t ))er^ält, 
bad eben wax bie ^age, unb ba biefegroge m^t unterfuti^t wirb, f&nt i^m 
bad n^aS er ))on ber tooUgie^eitben d^enalt \aQt, toteber unter bad 9erfaffung9« 
re(!^t ©ontit tuar ed fd^n>er, biefe 9afls aU genügenbe onguerteunen. 2)en« 
nod^ ifl ie^t baj» @ud^en nad^ einem felbfl&nbtgen begriff bes SermattungiSred^tft 
entflanben, unb »irft fort, ^ofmann (Ueber bie ©egriffe be8 SJerttaltung«* 
re(^t«. Xttb. »icrteljal^röfc^rift für @taat«n?iffenf(^aft ©b. I. ®. 90 ff.) gibt 
ben erf!en IBetfuci^, il^n ju bcfiniren; aber fd^ou ^ier fic^t man, »ic einerfeitÄ 
bie ©ern7altung8le^re mit bem $er»attungdred^t t}erf(i^mi()t, anbererfeitft 
aber mieber bie ©ollgie^ung gän^tic^ megfäHt. 3[^m ifl baS ^^ertoaltungSred^t 
ber dfnbegriff ,,berj[entgen 9{ormen unb (Sinricbtungen beiS Staats, ipel^e fl(^ 
auf bie 9{ealirirung ber in ber )i3erfaffung unb ber übrigen (j^ntwtcftung (?) bed 
Staats begrünbeten 3w>erfe im (ginjelnen begießen" — roo« l^eigt benn „hf 
gießen?" 3m engem €inne iß i^m bann bad ©ertt>o(tung^red^t bie t$inan)lel^re 
unb bie ^oligei, wobei er, unter bem ©inbrucf ber frül^eren 2)oftrin, )U bem 
fonfl unbegreiflid^en <&a^e lommt : ,,^u§gefd^Ioffen l^iebon ift bie 3iUfH|« 
üenoaltung, a(d ein Don ber ©ertooltung im engern ©inne genau abgefc^Ioffened 
®ebiet ber inneren ©ertooltung" — alfo ein t)on ber 53crma!tuMg burd^ bie 
9(bf(^Iiegung auiSgef^loffened Gebiet ber Verwaltung! (@. 192). ^nbeg blieb 
bie @(ruhboorftelIung erl^alten; immer aber o^ne Unterfd^eibung ber ooUjie^enben 
®emalt !(ar, aber atö bloge ^eftnitioniSlategorie; fo $6^1, ©a^erifd^ed ©er* 
waltung^red^t §, 1: ,,@taat8t)ertt)altung ifl ber Inbegriff jener oom -©taat«- 
oberl^au^t audgel^enben unb geleiteten !^l^ätigfeit, wel^e ben Staati^^wecT in 
einem beflimmten, gegebenen Staate im Seben %u Derwirtüd^n beflimmt ifl.'' 
— wogu ber tootttommen richtige S^f^tS ^^^^ ^* «^Serben bte (Srunbfä^e, auf 
wetd^e bie Verwaltung bed (Staats im jSdgemeinen )u bauen ifl, wiffen- 
fd^aftlid^ entwicfelt, fo erhält man bieVerwoItungSpoHtit." — SBarum 
fagte er nic^t, fo erhielt man bag, toa» SWol^I „^oUgciwiffenfd^aft" nennt? — 
SRa^er ((Bmubfä^c be« VerroaltnngSred^t« , 1862) l^at bei oidem Xreffücben 
im iSin^elnen baS ©pftem ber Verwaltung über bem SRed^t berfclben nid^t ge- 
fnd^t, ald ob e<S ein folc^ei» 9{ed^t gäbe, o^ne fein organifd^ei^ ©ubfirat in bem 
©Aftern ber wirtlichen Verwaltung, ber ©egetifa^ ber ^offmannfd^en ^uffaf» 
fung. ®eine ©d^eibung oon (S^efe^gebung, 9{egierung, ©taatgoerwaltung ifl 
baburc^ oon Vebeutung, ta^ er guerfl, wie wir glauben, ben rid^tigen Ve« 
griff üon ber „Regierung" aufflellt (f. unten), unb aud^ g^erjl ben Vegriff be8 
Verwaltung^ rechts oon bem ber Verwaltung {(treibet. „VerwaltungSred^t im 
engeren, ted^nifd^en (warum tcd^nifd^?) ©tnnc ifl bie f^jccieße 2(u8fübrung 
ber Verwaltungdaufgabe im Ver^ältnig ;u ben (Sin^elnen unb ^örperfc^aften 
als i^re eigentlid^ iuri[tifd^e(Sntwic{lung(§. 47). ^reilid^ fd^eint bad mel^r bie 
Interpretation unb C^afutfli! beS Verwaltungdrec^tjS ^u bebeuten; ber Hinflug 
ber frangöfifd^cn 2)efiiulioncn ifl wo^l unoerfennbar; oon ber ooHjieldcnben Gewalt 
ifl feine SRebe, bagcgen wirb bie Swflij öon ber Verwaltung getrennt (§. 1); 
über ba8 Verhältnis ber gfinanjen fd^ci^t er fid^ nid^t flar (©. 10). »lönnc 
leitet in feinem trefflid^en @taatsred^t ber prengifd^ URonard^ie, bie bei biefem 
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guflanbe'ber (^rutibbegriffe fe^r txUäxlxäjt (Srfd^dnung, bag er bot ganzen 
&aat rid^tig in bie gefe^gebenbe nnb üerwaltenbe ^unftion ö^^emolt^ f. o.) 
eiutl^eitt» unb bann bod^ biefe (Sintl^eilung niti^t gum @^Tunbe fegt; er jetgt 
uni^ am beutltd^ßen, bag bie begriffe Don SoQgic^ung unb ^envaltung für bic 
'|)o|ttit)en ^taatdrec^tiSlel^rer nod^ immer nur abßrafte Kategorien ftnb. (S^e bieg 
nic^t anberjS luirb, toerben mir mel im ©injelnen, menig im ©anjen fortf freiten« 

Sieben bicfer beutfd^en Sluffoffung ifl nun bie franjöfiWe tjottfommeu Üar, 
eben n>eil fit gar nid^td a(d ben begriff bed reinen ^ermaltnngdred^ts ent« 
(ä(t, unb ftd^ um ben begriff unb ba$ @^fiem ber i^erroaltung gerabe fo menig 
flimmert, a\» um ben begriff bei» ,<StaatiS. ^a^ Vof^txt )6ebürfntg, aUf jene 
I6egriffe jur orgonifd^en Sinl^eit ju üerfd^melgen, e^flirt eben nid^t, unb bo^er 
ifl man aud^ balb fertig, ^üerbingg ifl bie !3)efinition bed ^erwaftun^drec^td 
baburd^ eine fel^r g{atte nnb bur^greifenbe aIjS 2)efinition ben begriff bed droit 
admiDistratif, am einfad^ften unb gutreffenbflen bei ^tocf (Dict. de l'Acad.}: 
„le droit administratif est cette partie du di'oit qui rhgle les rapports des 
citoyens avec les Services publics et des Services publics eutre eux.** 
^uiSfü^rlid^er unb mit größerem 8Iid bie S)eftnition Saferri^re^d in feinem 
Droit administratify Livre pr^lim. p. 378 (5. edir.) ^ bie im 93efentli(^en auf 
ganj gleid^er ^vunblage mit ber ben ^ranjofen eigenen einfad^en, um bie tiefere 
Segrünbung unbeülmmevten Seife ben i^egriff bei» ^oÜgiel^ungS« unb ißermal« 
tungSret^tJ^ treibet. (Er fagt: „Le. droit administratif a deux objets, L'un 
concerne le droit et le mecanif mc des Services publics (üoll)iel^enbe ^etoalt), 
une Organisation Interieure et d6taill6e; Tautre concerne les rapports de 
Tadministration avec les citoyens pour Tex^cution des lois et des d^crets. 
Le Premier objet forme Ja partie organique reglementaire et technique de 
radministration , la deuxi^me eonstitne ä proprement parier le droit admini- 
stratif^ (bie Verwaltung im engern Sinn unb bad eigentlid^e IBermaltungi^tet^t). 

2)iefe (^infad^^eit ifl nur möglid^, inbem man mefentlid^ für bie $ra|id, 
unb menig für bie SBiffenfd^aft arbeitet. Sie baiS aber mit bem franjöfifd^ 
äffentlid^en iRec^t über^au^t gufammenl^ängt unb ftd(^ baraud erHärt, mirb pd^ 
unten geigen, ©el^r gut iß bie franjöfif^e Literatur du droit administratif, 
mit {(^öner (S^aratteriflif t>t& J^er^ältniffeS §ur beutfd^en Stuffaffung unb einer 
bDU niemanbem erreid^ten Q^rünbU^feit bargeßeSt bei 9Ro^I, Literatur 
ber ©taatdmiffeufc^aft III. @. 194 ff. 

2)ie ($ntmi(f(ung bed ^egriffiS bed oerfaffungi^mägigen VermaltunglSre^tj» aui 

bem Sefen ber (S^efe^gebung unb VoÜgiel^ung. 

I. Der fotmafe begriff ht§ netfaffung^mäßigen ^ttmlinnq^tt6fi9 i»itt4 
Me iBegriffe ht§ ^üntgt^nm^^ m ^efe^e^ nnb bet i^erorbnuttg. 

3)ie cntfd^eibenbc SSebcutung ber fotgcnben Segriffe für bie gefammte 
{Red^t^btlbung ber t^erfaffungdmä^igen BtaaUn, unb bod^ lool^( aud^ 
für ba« SSerfianbitift anberer ftaatttd^et Suftänbe, tme enblid^ ^t ben 
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organifc^en Segtiff bed Staate^ felBft, h>irb und toofjfl 6eve(^tigen , in 
unfter S)aTfieQun8 nun @d^titt t)or Sd^tt Dottoärtö }u gelten. 

SQSit l^aben Hdl^er ben oQgememen SSegriff bet äSertoaltung für 
ftd^ untetfud^t unb bie l^oUjiel^enbe ®eft)a(t unb bte eigentlid^e 93er* 
toaltung mit ij^rem Sted^te gefd^ieben. S)ad, ioad totr bad Sled^töfubieft 
biefed SBoD^iel^ung«' unb SSertvaltungdred^td nennen Würben , ift bem« 
nad^ ber ©efammtorganidmud biefer äSertoaltung als ein ^erfönHd^ed 
(Sänge mit felbft&nbigem äBiUen unb felbftönbtger X^at, unb bad SBer- 
toaltungSred^t ift bemnad^ bie bpm Staate für biefen feinen DrganiiS« 
mn^ gefegte unb anerfannte ©elbftänbtgleii 

3tun jeigt ber in ber (SinUitung enttoidFelte organifd^e Staate« 
begriff, ba^ ber Staat neben biefem, auf feine X^at gerid^teten 
Organismus unb SBiSen nod^ feine reine innere Setbftbeftimmung 
l^at. 3)iefe reine innere @e(bftbefiimmung l^at )u i^rem Organismus 
bie SSoIf Sbertretung ; bie ^^unltion ber (enteren ift bie ®efe$gebung; 
il^r beftimmter aEBiUe ift baS ®efe^, unb bie formelle ä[nerlennung 
biefer SRomente ber ©elbftbeftimmung beS ^erfönlid^en Staats nennen 
toir furg bie SSerfaffung, il^ren $inf)alt baS SerfaffungSred^t. 

SSermdge ber SBerfaffung unb beS SSerfaffungSred^tS fte^t bal^er in 
bem ©efe^e ein jtoeiteS SOSoKen neben bem ber SBertDaltung; unb erfl 
beibe gufammen bilben bann baS, h)aS h)ir nid^t mebr blog als bie 
gtoei Kategorien beSSEBoUenS unbX^nS, fonbern als baS lieben beS 
^erfönlid^en Staats beftimmt l^aben. 

SB&l^renb nun beibe großen Elemente, SSerfaffung unb SBertoaltung, 
merfettSauf Jebem einzelnen fünfte beS StaatSlebenS fid^ gegenfeittg 
fo innig burd^bringen unb erfüllen, ba^ leineS ol^ne baS anbere ein 
2Aen beS Staats erzeugen unb fein lann, mui anbrerfeitS in biefer 
2)urd^bringung unb @emeinfd^aft bennod^ bie Selbftänbigleit beiber 
tJunftionen gugleid^ erl^alten, toieber gefunben unb anerfannt loerben, 
ba jule^t jebe bon il^en, al^ toefentlid^ t)on ber anbern ))erfd^ieben, 
nie bie anbere gang erfe^en fann. 

2)aburd^ entftel^t nun ein gtoeifad^eS SSerl^ältni^ jtoif d^en beiben 
(Slementen, beffen ©runblagen bereits in bem Obigen gegeben pnb. 

2)aS erfte äSerJ^öltniB ift i^re formale @tnl^eit, toeld^e fte beibe 
als gemeinfam bem ))erf5nlid^en Seben, bem äBiSen unb .Xl^un beS * 
Staats angel^örig erfc^einen läfet. 3)iefe formale Sinl^eit ift gegeben 
in ber Surüdfü^rung beiber gunitionen auf baS gemeinf ame Staat S- 
dhexffaupi, bef[ei\ ^nltion in ©efe^gebung unb SSertoaltung bal^er 
ftets bie gleid^e ift. 3)aS StaatSoberl^aut)t gibt leine ©efe^e unb ber« 
toaltet rnd^t, fonbern eS mad^t burd^ feinen ))erf5nlid^en SBiUen jjeben 
SHt ber ©efe^gebung unb ber SSertoaltung }u einem 9l!te beS })erfönlid^en 
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©taatg. 5Da« tft bic Safi« feiner Stellung, feiner ^unftion^ unb 
feine« Sled^tS, toeld^e bal^er toeber ber ©efelgebung nod^ ber SSertooItung 
aBein angel^ört, fonbern in beiben gleid^mälig erfd^eint. 

3!)a8 jtoeite SerJ^ältnife ift bagegen bie gunäd^ft formale gegenfeitigc 
@e(6ftänbig{eit ber ©efe^gebung unb SSertDaltung innerl^alb jener 
(Sinl^eit; ba« ift alfo bie Segränjung beS einen ®temente3 burd^ 2Befcn 
unb Siedet be« anberen; ober formell audgebrüdtt, bie SSegranjung bed 
38erh)altunggred^t« burd^ bie SSerfaffung. ©o entfielet nn& ber formale 
Segriff be« toerfaff unggmä^igen SJerh>altung«red&tg, als beö« 
jenigen Sled^tg ber SSertoaltung in SßiUe unb S^l^at, toeld^e« 
burd^ bag Siedet ber ®ef eftgebung unb xf)xt^ SBBillend im toirl= 
lid^en @taat«Ieben begränjt unb gegeben ift. 

Unb ba toir nun ben beftimmten SDSillen ber ©efe^gebung bo2 
®efe|, ben beftimmten SEBillen ber SSerioaltung bie SSerorbnung genannt 
l^aben, fo fagen toir, bafebag berfaffunggmä^igeSBertoaltungg* 
red^t ba« organifd^e Stec^tgöer^Itni^ Jtoifd^en Oefe^ unb 
SSerorbnung fei. 

Unb ba ferner beibe gemcinfam bem Seben be« Staat« angel^ören 
unb baffelbe bilben unb erfüllen, fo ergibt jid^ ^ugleid^f bie formale 
Seftimmung be« ^PrinciJ)« für bie^ toerfaffungSmäfeige SBertoattung«« 
redftt. SDaffelbe fe^t nämlid^ bie red^tlid&e ®ränje jtoifdjien ®efe$ unb 
SSerorbnung, bem Sßefen be« Staat« gemäft, nid^t toiHfürlid^ ober ju» 
fällig, fonbern bie (entere erfd^eint aud^ l^ier al« bie organifd^e, formell 
al« Stecht au«gef))rod^ene Sonfequenj ber Munition, ioeld^e ba« 
®efeft unb toeld^e bie SSerorbnung, ober toelc^e bie ®efe$gebung 
unb toeld^e bie S3erit>altung für ba« Seben be« Staat« ju t)oIl)iel^en 
^aben. Unb ba beibe Munitionen gleich toefentlid^ pnb, fo ergibt fic^ 
cnblid^ al« leitenber ®ebanfe für ben 3 nl^ alt biefe« t)erfaffung«mä|igen 
SSertoaltung«red^t«, ba^ baffelbe je für ®efe^gebung toie'für SSertoaltung 
biejenigen. Siedete mii)altm mu^, toeld^ al« bie unabtoeiebaren 33 e« 
bingungen ber ^unftionen beiber ©lemente im Seben be« 
Staate« erfc^einen. 

2)amit ift benn aud^ bie toiffenfd^aftlid^e unb jugleid^ ftaat«red^t« 
lid^e SSaft« für bie toeitere Unterfud^ung be« ' öerf affung«möfeigen SScr« 
h)altung«red&t« im Slllgemeinen gegeben. Siefelbe beftebt bemgemäfe 
junäd^ft in ber Unterfucbung be« ^efen«, ber SSebingungen unb be« 
3nl&alt« ber gunftionen ber ®efe^gebung unb ber SSertoaltung für ba« 
Staat«leben. 9ln biefe fd^lie^t ftd^ bann ber S9«griff unb Snl^olt be« 
Siedet« ber t)erfaffung«mä^igen SSertoaltung. 

iEBir bemerten l^ier t)or ber $aiib nur, bag aud^ biefe« S^erl^ältntß im SIK« 
gemeinen ber bi«^ertgen @taat«red^t$le]^re red^t too^tbelanntmar, bag aber bie 
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»eitere (Snttotdiitiig fel^It, notnentlit!^ loeit man )u leiner fcflen 8efKmmung 
für ben ^Begriff bei$ ®efe^ei» gelangte. SBir üertveifen ba^er ffir bie Literatur 
unb ©efe^ebung auf bie fp&tere 3)ar{iettung. 

II. 2)a9 organif((e S^er^ültni^ ber t^nnftion ber fflefe^geiitng nnb be( 

SnnfitQQ ber ^olf^te^nng in ber qt^tn^iti^tn (SrfüHnno ^nn ®efe^ nnb 

SBerQrbnnng* 2)ie ftaüt9mmni\i^t l^nffaffnng betber* 

Snbcin totr nun bou ber formalen jur organifd^en Stuffaffung be« 
berfaffungSmä^igen S3em)a[tungiSted^tg übergel^en, bürfen toiv biefen 
Uebergang an ben eben aufgefteUten Segrt^ fnü))fen. 

9&ettn nämltd^ bte beiben Munitionen ber Giefe^gebung unb SBoQ« 
Stellung ioirlHd^ fel^r t)erfc^teben mären, fo n)ürbe eS feine ©d^toierigleit 
^abeu; nunmel^r aud^ bad äleci^t berfelBen gu beftimmen. 

SDeiit bie älnfd^auung beS BtaatSleben^ geigt und int ®egentl^eil, 
ba^ fte nidjt nur innerÜd^ öertoanbt ftnb, fonbern ftd^ fogar gegenfeitig 
bcftanbig burd^bringen unb erfe^en. S)ie gro^e ^rage bc« neuem Staat«« 
red^tg beftel^t befe^alb barin, toie bei biefer Sertoanbtfd^aft eine fd^arfe 
SRe^tglinie feftjufteffen ift. 

Um bicfe grage }u beantworten, muffen tDir einen Äugenblidf jur 
3bee be« ©taatSleben« gurüdEIel^ren. 

1) S)aS ©taatdleb^n ift tt>ie bad 2eben ieber 5ßerfönRd^feit ein be* 
ftänbiger Ramp^ mit feinen äu^erlid^en @Iementen ; nur ba^ beim (Staate 
aud^ bad Seben ber @in2e[))erfönlid^leiten feiner 9(nge^örigen biefem 
@taatdleben angehört Seinem l^öl^ern 3Befen nad^ mu^ bai^er ber 
Staat toöKen, ba^ auf-allen fünften feine reine, nur in il^m felbft 
gefegte ©elbftbeftimmung biefe« äußere Seben aud^ toirflid^ bel^errfd^e. 
Slun nennen toir, mag im übrigen bie ^Jorni fein toeld^e pe tootte, biefe 
reine innere ©elbftbeftimmung beö ©taatd, in toeld^er berfelbe pd^ mit 
feinem ganjen })erf5nlid^eu Seben junx freien ällte feiner eigenften 
^illenöbeftimmung jufammenfa^t, ba« ©efeft. 2)a« ift ber reine, 
abftralte äSegriff be« ©efe^eg. 6« ift bal^er fein S^^^^if t><tfe «^ ^öö 
l^öd^fte ^ieal beg ^erfiJnlid^en &ehtn^ toäre, toenn ber ©taat in jebem 
toirflid^en Sebengberl^ältnift eben nur biefen reinen SDSiKen feiner felbft 
}ur ©eltung bringen unb bal^er jjebeg Ser^ältnife gang burd^ feine - 
®efe|e regeln fdnnte, bamit er auf jebem fünfte mit feiner ganjen 
Äraft unb feiner ganjen felbftbeftimmten f^rei^eit eintreten fönnte. 

ßd liegt bal^er im l^öl^ern Sßefcn be« ©taat«, pd^ unb feine Seben«? 
toerl^altniffe fo Diel al« möglid^ nur feinen Oefe^en gu untertoerf en ; 
ba« ift, für ba« ^raltifd^e Seben ge{))rod^en, aOe« für ba« Seben be« 
©taat« geltenbe Siedet nur burd^ feine ©efe^e gu bilben. 
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^ieg nun toätben toit baiS 65c^fte 3i^I ^^^ Staat^Iebend nennen; 
benn in il^m iv&re bad etreid^i, toa^ fd^on $lato aU \>ai UrBiß) bed 
©taatg erfanntc, bie t)offe, butd^ leinen äufeetlid^en SKoment gdtörte, 
ibeale Harmonie ber freien innetn ©elbftbeftimmung unb beg au%mi 
©afein«, bie botte ^errfd^aft ber 5ßerfönlici^feit über bie SBirflid^Ieii 
^cnn bag ®e|e^ ge^t, feinem l^öl^ern SGBefen naä), ftetg aug bem ®e* 
. fammtbetDu^tfein beg @taateIeBen$ ](^ert)or unb ipiU ballet aud^ ftetd 
bie beiben S^eU erreid^en, toeld^e ben ^nf)ali ber »offen ©elbftbejKm« 
mung bilben. @^ toiff einerfeitd bad in äffen tl^atfäd^Iid^en äSer^ält« 
nif[en ©leid^artige erf äffen unb ben SBiffen be^ @taatö eben für 
bie§ ©leid^artige in affem SSerfd^iebenen feftfteffen. 6S muß fid^ ba^er 
ftet^ an baö SEBefen ber Singe flatt an i^re gufäffige unb borübcr« 
gel^enbe (Srfd^einung toenben. @$ l^at mit ben Gräften )u tl^un, toe(dbe 
ba« Sebengberl^ältnife erzeugen , Aid^t mit benen, toeld^e i^m biefc ober 
iene ©eftalt geben. 6« mu§ bal^er anbererfeitg offe feine Dbjjefte cin= 
l^eitlid^ unb gleid^artig beftimmen. @$ mu| ftetg mit jtd^ felber 
übereinftjmmen; eS barf ba^ äu^erlid^ äSerfd^iebene nid^t al^ innerlid^ 
SSerfd^iebeneö fc^en, fonbern e» mu§ für äffe ®rfd^einungen ftetd baffelbe 
fein. 2)ag gefe^lid;e Siedet 'ift bal^er feinem organifd^en SBefen nad^ ein 
gleid^artigeg unb einl^eitlid^e^ ®'anjeJ5. ^ 

©0 ift bag ©treben nad^ ber möglid^ften ^errfd^aft be^ rein ge» 
fe^lid^en Sled^tg ba§ gbeal ber ©taat^red^tgbilbung; unb, fügen toit 
gleid^'l^inju, in bem ©ud^en nad^ biefem Sbeole, in ber änerfcnnung 
feiner l^öd^ften abftraften Sered&tigung ift ber 3led&töJ)l^iIofoJ)^ic, 
toeld^e nai) bem reinen Segriffe beg ©taat« an fid^ ftrebt, bie Srlcnnt«, 
niB t)er(oren gegangen, ba^ ^hen biefe 3bee bed rein gefeilteren SHec^tS 
für ben n)ir!lid^en ©taat gar nid^t möglid^ ift @d ift nun toof^l ha^ 
SBefen be^ (enteren, babei ftel^en gu bleiben. Die ipirÜid^e Staate« 
ipiffenfd^aft mni \a bod^ einen ©d^ritt h>eiter gelten. 

2) 3« ber 3:i^at nämlid^ ift e§ bem ©taate ehtn fo unmöglid^, feine 
^ 9lufgaben mit ben Sß ten feiner reinen ©elbftbeftimmung , ben blofeen ®e» 
fe^en, ju erfüffen, toie ed b^m Sinjelnen unmöglid^ ift, ftd^ mit feinem 
abfiralten SBiffen }u genügen. 2)ie 3;ratfad^en unb bie jtr&fte bed äuiem 
SebenS fmb nid^t bloß h>efenIofe Dbjefte be« ®efe|eg, fonbern fie bc« 
l^alten il^re iniool^nenbe äßad^t; fie ftnb nid^t blo| innerlid^ einl^eitlid^ 
unb gleid^artig, fonbern aud^ äu^erlid^ t)erfcrieben; fie ftnb nid^t bIo| 
®egenftcinbe bed @taatgh>iaend, fonbern fe(bfttl^ättge ^a!toren. aSiff 
bal^er ber ©taat feinen SBiffen gegen fie jur Serioirflid^ung bringen, 
fo mui er erlennen, bag bieg nie mit einemmale unb niemafö gan) 
gefd^el^en f ann; et mu| in feiner ®efe$gebung felbft ba^ Setoufttfein ftd^ 
erl^alten, bag gar lein ©efe^ ber Sßelt gang ober t>oIIIominen 
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gleid^mfilig jemald )ur SluiSfüJ^tung gelangt ifl noc^ fie> 
langen !ann. 

3ft bem nun fo, fo ntu^, ba bie Statur bed (Defet^ed nid^t gefinbett 
toerben fann, bte t^ä^igfdt, ben reinen SEBiOen bed &iaati nad^ ber. 
Araft unb bem äBed^fel ber Dbiefte beffelben }u gertalten , in berjjenigen 
^nftion liegen, tDeld^e ben ^iOen ober bad @efe^ aud)uffil^ren 
^at 3)antit entfielet nun bad, toa9 bie erfte @runblage aDeS t^er» 
faff ungdmägigen SBertDaltungdrec^td ift, berftaat^red^ilid^eSegriff 
ber äu«fü^rung ber ®efefte. 3)ie „»uSfü^rung ber ©efefte'' 
!ann ba^er gar nid^t in ber abfolut ein^eitlid^en unb gleid^artigen 
äSertoirfUd^ung bed reinen @taat!^h>illen$ beftel^en. Sie ift bielmel^r 
bie Slufnal^nte 'berjenigen ÜRobififationen in bie toirflid^e ^^^ätigleit it^ 
Staats, toeld^e burd^ bad unabänberltd^e SBefen ber Dbjelte bed ©efet^ed 
geboten toerben. Sie !ann bal^er ioeber ooUIontmen gleid^, nod^ gan} 
tooDftänbig fein. 3^^^^ SCufgabe befielt nie barin, abfolut ba8 ®efeft 
)u Dertoirllid^en , fonbern fie ift biejenige t^unltion, toeld^e in ber 
2:^ätigleit beS etaat^ »ugleic^ baS äSerftänbnig unb bie Jlraft, bie Se« 
fonberl^eit unb ben SBJed^fel ber Dbjcfte be« ®efe|e« aufnel^mcn unb 
betoal^ren fp0. Sie l^at bal^er bie gan)e ioirllid^e SBelt mit bem reinen 
unb einfad^en äStUen bed ©efe^eS in Harmonie ju fe^en, unb ben 
le^tern balj^er im Sinne biefcr Harmonie ju toertoirflid&en. Unb inbem 
nun biefe t^unltion ber äludfü^rung beS ®efe|eS in bem SEBiUen bet 
tjottjiei^enben ©ctoalt ober ber Serorbnung erfd^eint, fo ergibt pc^ je^t, 
toaS bfe erfte SCufgabe ber SBerorbnung ift. 2)icfelbe foH in ber %f)ai 
nid^t bloß ba«ienige entl^alten, tod« ba§ ®efe$ toiff, fonbernrfie foD 
jugleid^ ba^ jenige entl^alten , tooburd^ eS a u d f ü ^ r b a r to i r b. Sie f oD 
baSjenige tooUen, toad baS ®efe^ feinem äSefen nad^ gar nid^t tooDen 
lann; fie foff ber Staatötoittc für bagjenigc fein, toaö fid^ bem gefe^« 
lid^en StaatStoiOen feinem SBefen nad^ entjiel^t; fie foQ ben äBiDen beS 
©efefte« mit ben felbftänbigen unb toed^felnben Elementen unb Äräften 
ber toirflid^en äSelt unb beS toirtlid^en SebenS erfüUen; fie foU bal^er 
felbft bie @rffiQung beS Staat^toiOend, baS concrete 6orre(at be$ ab» 
fhraftcn ®efefte« fein; fie foH i)or atten 2)ingen öon ber 3:i^atfad^e 
ausgeben, unb mit il^r Don ben 93efonberl^eiten unb bem SiBed^fel ber« 
felben; fie foU bie 2)inge unb bie £ebenSt)erl^äItniffe nid^t toie fie an 
fid^ finb, fonbern in bem 5IHoment unb in ber ®eftalt, too fie gur 
ßrfd^einung fommen, erf äffen; fie ift bal^er nid^t blo§ toerfd^iebenjür 
3)inge, bie an fid^ gan} gleid^ fein tonnen , fonbern fie mu| eS fein. 
Sie foS nid^t bad äBal^re, fonbern bad 3^^d(mä6ige fud^en unb be? 
Pimmen. Sie toed^felt bal^er beft&nbig, fie ifk ber^iDe für bieäulere 
%ffai, unb trägt auf aOen fünften ben (Sl^arafter ber äußern SBelt an 
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ßd^. Unb ba^et fagen Mx, bag ber i>oUe unb toal^re @taatSta>tIIe 
ioeberbaS ®efe^ allein, nod^ attein bic SSetorbnung ift, fonbem bofe 
biefcrt)offc organifd^e ©taat§h)iffe ftetg crft in ber SSerbinbunß ber 
SSerorbnung mit bem Oefe^e gegeben ifi 

Snbeffen erfüllt jtd^ aud^ bamit nid^t gang bie fjunftion ber bott» 
jiel^enben ©etoalt unb il^re« in ber SSerorbnung gegebenen SBiffenS. 

3) 3n ber SC^at nämlid^ ift e« faft unmöglid^, bafe ba« ®efe$ für 
alle ^erl^ältniffe be« ©taatölebens aud^ nur bagjenige h>irflid^ beftimmt 
l^aben fann, toag ju beftimmen eö fällig unb berufen ift. ®ie ®efeft« 
gebung, aU baö organifd^e 3«f<^nit«^nf äffen aller ©lemente ber l^ö^* 
ften ©elbftbeftimmung beö ©taatg , mad^t naturgemäß einen langfamen 
5ßroce| burd^, el^e fte jum 3lbfd^luB im ©efefte fommt; bog toirflid^e 
Seben aber fd^reitet oft rafd^ unb getoaltfam ba^er. 2)ie ®efe^gebung 
erfaßt ilj^rer Sßatur nad^ bie eingelnen ®runböerl^ältniffe beg £eben8 
fucceffib unb ftüdftoeife; fte erfd^.eint bal^er ftetg nur für einen S^eil 
beffelben; bag toirflid^e Seben bagegen ift ftetö mit einemmale ba. 3)ie 
®efe^gebung fe^t i^rem SEBefen b/iuernbe Seftimmungen für S^erl^&Uniffe 
unb Äräfte, bie fte für bauernb l^ält; bag toirllid^e Seben bagegen toer* 
mag eg, J)Iö^lid^ ganj mne Serl^ältniffe, bie mit elementarer firaft 
eingreifen, örtlid^, ja felbft in einem ganjen ©taat ju erzeugen. 3)arum 
ift e^ fein 3^^if ^^ r ba^ , abgefel^en toon bem blofeen SKomentc ber Slu8* 
fül^rung, feine ®efe^gebung über^auj)t für ba^ toirflid^e Seben, baS 
fte beberrfd^en foH unb toiH, auSreid^t; eS ift unmöglid^, mit einer 
reinen ®efe|gebung ber Slufgabe be§ ©taatölebeng ju genügen; h)ie 
lein ®ife^ jemafö öoUftänbig auggefü^rt ift, fo ift aud^ feine ®e« 
fe^geb'ung ber äBelt j[emaU toollftänbig geioefen, ober lann 
ei^ temafö fein. 

@d mu^ bal^er eine £raft unb ^unftion im ©taate geben ^ toeld^e 
bie ®ef e^gebung ba erf e^t , too fie nid^t t)orl^anben ober nid^t t)o([ftänbig 
ift. Unb biefe Äraft unb ^unftion ift bie ber öoffgie^enben ®eh)alt, 
bie formen mit il^rer SBittengbeftimmung in ber Serorbnung auftritt* 
3)ie SSerorbnung ift bal^er, il^rem l^öl^ern SBefen nad^, nid^t bIo| ber 
bag ®efe| auöfül^renbe, fonbem fte ift jugleid^ ber bag ®eft^ er« 
fe^enbe SBille beg ©taatg. @ie ioirb jtoar nie ®efe^; aber fic 
^at notbtoenbig bie gunftion unb -baö Siedet beg ®efe$e« ba, too bo8 
®efe4 mangelt ober unt)oIIftänbtg ift. @g ift ganj) unmdglid^, in einem 
©taate bIo§ nad^ ®efe^en gu leben ober blo^ t)on ®efe$en regiert )u 
toerben; bad ioa^re ©taat^Ieben erfd^eint Dielmel^r in ber beft&nbigen 
SQSed^felioirfung, in bem beftänbigen gegenfeitigen ftc^ (Srfe^en unb @r« 
füQen Don ®efe^gebung unb SSoUgiel^ung , auSgebrüdft in bem g^den» 
feitigen organifd^enSSerl^&ItniB toon ®efet^ unb SSerorbnung. 
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@Yft auf biefe SEBetfe gelangt man j)U bem Stanb^unlt, ben toit 
nun, im ©egenfa^e du bem rein juriftifd^en bed folgenben äKfo^eiS, 
ben ftaat^m&nnifd^en Stanb^untt bet Setrad^ng be^ tDirflt(|en, 
t>ra!tifd^en Staatdiebend, feinet ®efe$gebun() unb feinet 93etn)altung 
im toeiteften Sinne, nennen fönnen. Stuf biefem ©tanbj>unft l^anbelt 
ed fid^ nid^t mel^t um ben l^au^tfäd^Iid^ , ioie iptt feigen toetben , l^iftotifd^ 
entftanbenen Stteit gioifd^en ©efe^gebung unb SSoH^ie^ung unb nid^t 
mel^r um bie S^tabttion, bafe bie „^Jtei^eit" in bet Untettoetfung bet 
t)oI[)iel^enben ©etoalt untet bie gefe^gebenbe beftel^e. ^iet etfd^eint biel« 
mel^t bad toaste, otganifd^e 93et^ältni| beibet, bad 3beal il^tet ®e« 
meinfd^aft füt bie to)itllid^e Sntmidlung be$ Staate, bet 11nt)erftanb 
bet Slbneigung unb be« 5lam|)feg jtoifd^en ben jtoei gtofeen ^funltionen, 
unb mit il^t bießtl^ebung beg toasten ©taatÄmanneg übet aUe^off* 
nungen, ©trebungcn unb S^äufd^ungen, bie in biefem Äamjjfe' i)ot» 
fommen. Seibe fjaf toten finb (Sing, inbem pe baS Serfd^iebene füt 
benfelben 3^^* t^lin; eing, inbem fie baS GJIeid^e in betfd^iebenet 
SEBeife tootten; einS, inbem jebet füt pd^ h)ebet augteid^t, nod^ aug« 
teid^en fott; eing, inbem fte fid^ gegenfeitig etfütten unb etfe^en. 

©efe^gebung unb 33etotbnung finb ballet aUetbingg i\ot\ fotmeU 
unb aud^ n>efentlid& t)etfd^tebene t^^nftionen beg StaatgtutUend. @ie 
l^oben bolzet aud&, toie toit gleich feigen toetben, i^ten fe^t Beftimmten 
©egenfaft, unb biefet ©egenfaft liegt nid^t ettoa blo^ in jenen fotmetten 
Seftimmungen , fonbetn et liegt in il^rcm tiefeten SBefen felbft. SCbet 
eben biefe i^te SRatut ftefft pe aud^ nid^t ettoa einfad^ toie jtoei äu^et» 
lid^ felbftänbige ©ebiete mh^n einanbet, bie man butd^ gelDiffe 9ted^tg< 
fä^e äu^etiid^ immet i)on einanbet ix^ntn fönnte, fonbetn ba jebeg 
Sebenbige, unb mitl^in aud^ aUe 3)inge unb Sebengbetl^ältniffe, bie bem 
@taatgn>illen angeboten, -gugleid^ il^t inneteg unb äu^eteg SDafein l^aben, 
fo pnb aud^ aUe biefe Dbjelte ftetg betben f^unftionen jugleid^, bet 
@efe|gebung unb bet äSetotbnung untettootfen. 91 He ^^l^ätigleiten 
beg @taatg ioetben unabänbetlid^ }ugleid^ butd^ ©efe^e unb SSetotb« 
nungen beftimmt.. Unb toie man nun in feinem 3)inge bie Elemente 
beg innetn SBefeng immet fd^atf t)On bet jufäBigen äu^etn (Stfd^einung 
trennen fann, fo fann man aui^ niemaü äu^erlid^ bag ©ebiet 
bet ©efefte unb bet SSerotbnungen enbgültig fd^eiben. ©ie 
t)etmtfd^en pd& auf aßen 5ßunlten, fie fe^en pd^ gegenfeitig bePänbig 
öoraug; pe etfütten pd^ beftänbig; pe pnb in bet 3:i^at etft jufammen 
bet toaliite ©taatgloille. ®g ip ba^^er nid^tg einfeitiget, alg pe 
im natürlichen ©egenfa^^ betrad^ten gu iootten, unb eg ift ebenfo falfd^, 
bie aSerorbnung nur alg bie 3lugfül^rung beg ©efefteg anjufel^en. 

S)ag toag n>ir bie t)oll)iel^enbe ©etoalt unb il^ren felbpänbigen 
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SBiDen^alt in ber SSerorbnung nennen*, erfd^eint je^t Dtelnte^ nic^t 
ettDa hUi aU btejenige ^^^fittgleit, toA^e nur bie ^nftton fyxt, ben 
aSäiffen be« Staat« äufecrlid^ ju öertoirllid^en; fte ift im Oeßentl^cil bie 
S^i^at be« ©taat« in l^öd^fter unb h)citcftcr Sebeutung. ©ie foH ballet 
ba« SBefen beg Staat« jut SBcrtoiriKd^ung Bringen, unb jtoar tnnct« 
l^alb ber SBelt ber äußern S^l^atfad^en. ©ie ift,ba^er ni^t nur fein 
ifolirte«, unb nod^ toeniger ein untergeorbneted ®(ieb. @ie umfaßt 
nid^t Uo^ äugerlid^ ba« ©taat^Ieben auf aUen fünften mit tl^ren 
materiellen SSJirfungen, fte ift nid^t Mofe allgegenwärtig in bemfelben, 
aEgegentüärtiger fogar aU ber befttmmte 2SiEe be« @taat«, ba« ®efe$; 
fie reid^t nid^t B(o^ t)om ®taai^ohevf}avi!pi bi« inm unterften @taat«« 
biener h>ie' eine gro^e organifc^e unb bod^ einl^eitlid^e SKad^t; fonbem 
fie ift jule^t ba« Drgan ber gefammten j)ofitit)en Serh>irflid^ung ber 
@taat«ibee. @ie lann barum il^rer ioal^ren Slufgabe nid^t burc^ einen 
m^6^am^ä)en 3)ienft gegenüber bem ®efe^e genügen; fxe mu^ toiclme^r 
i)on bem SBefen, i)on ben fjorberungen, i>on ben fielen ber ©taot^ibee 
innerlid^ bUrd^brungen fein, immer eben fo fe^r, oft nod^ lebenbiger 
atö bie ©efeftgebung, toeil fie bie ©taatgibee mitten unter ben SSer« 
fd^teben^etten örtltd^er unb jeitlid^er 3uftänbe feftl^alten foQ; faftemuB 
beftanbig ba« ®efe$ erfe^en, über baffelbe l^tnaudge^en, e« im ®runbe 
nod^ breiter auff äffen al« bie ©efe^gebung felbft, benn too ba« ®cfe| 
mangelt, ba ift fte felbft bie ^öc^fte ®eh)alt. 6« ift ba^er nid^t« um 
toerftönbiger, a[« \>on einer Unterorbnung ber SBoDjiel^ung unter ba« 
'®efe^ JU reben, benn ba« ®efe| ift ja felbft nur ein formeller S(u«bru(I 
biefer ©taat«ibee in einem einzelnen ®ebiete, eine ©eele, toeld^cr er^ 
bie SSoUgie^ung mit i^rem SBerftänbni^ ber mirKid^en 3)inge unb il^rev 
«ßoftulate ben Rbxpcx gibt. 2)ie l^albe SBlifead^tung unb ba« SWi^trauen 
gegen bie SBoffjiel^ung ftnb ba^er nur l^iftorifd^ gu erKaren; in SBa^r* 
l^eit ift bie ^un!tion berfelben eine jebenfaD« nid^t (eid^tere, unb eben 
fo ernfte, al« bie ber ®efe^gebung. SBBer bo« ®taat«Ieben begreifen 
toiU, foKte ftd^ al« erfte Slufgabe biefe Slnfd^auung be« Ifof^m Serufe« 
ber aSoIljie^ung in biefem ©inne eigen mad^en. 9lur bie§ SSerftfinbnift 
lann aQer 2^]^ätig!eit, toeld^e bagu gei^ört, bie geiftige @))annfraft unb 
2iragh>eite geben, beren fte gerabe in unferer Seit bebarf, too ber 
l^iftorifd^e ©tanbj)unft, auf tocld^em toir fte^en, e« mit ft^ gebrad^t ^at^ 
ba| man ftet« geneigt ift, aUe« ®ute, U)a« gefd^iel^t, ber ®efet^gebung^ 
unb aUe« Ueble ber SSoQgiel^ung gugufd^reiben. 

3)ie f olgenbe 2)arftellung ioirb geigen , ba^ biefe aSgemeinen ©A^ 
aud^ im @ingelnen x\)xe boUe ä3ered^tigung ftnben. 

^ud^ bie oben bargelegten Q^ebanfen ftnb natürltd^ nid^t et»a l^ter gnerft 
gegeben. 2)a« (Sefttl^l ber ^adft, ^t& Qu\ammtn^t\fQXtn& unb bo^ tox^ba ber 
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Serfd^tebenl^dt ber bdben ^itnftionen ber tfefet^seltmg mib 9oll^ie^g, bie 
Sefonber^eit itamenüid^ ber Aufgabe ber letztem unb bamit brr eigeittltd^en 
Serorbnuttg ots (ShrfüIIung beS ^efe^ed unb notl^wetibtgen orgattifd^en (Komple- 
ment berfelben ifi fafi allen ®taat»U^xtxn entflanben,- fo ttjtefie über bad ®efe| 
unb {eine eigentltd^e iBebeutung nad^jubenfen beginnen. 2)ie ©d^wierigfeit liegt 
bei ber literar^iftorifd^en Unterfud^ung nur barin, bie t$orm gu finben, in 
»eld^er bie (Sin^elnen bad !93er]^ä(tni6 unb ben (Segenfa^ amtf^en ®t\t^ unb 
»erorbnung — unb jtoar nodj nid^t juriflifdj, benn batjon ifi er|l unten bie 
9teber — fonbem politifc^ fid^ jum 9eh7ugtfein unb ^um 9(uSbrud( bringen. 
2)tefe Unfld^er^ett unb Unffar^eit , in ber baiS gefd^ie^t, berul^t meiflenS aufbem 
SIRangel eined )}ofttit}en Begriffes bed ^efe^eft, bei ben 2)eut{cl^en bielfad^ auf 
Unbefanntfd^aft mit bem roirfltd^en )}ratttfd^en @taati»Ieben ; geju^ungen 3U 
le^en maS fie felbfi eigentlid^ nid^t fannten , liegen fte fic^ mit ^at^eberbegriffen 
genügen, ober übergingen bie organifc^e ^(uffafTung gänslic^. — Sc^on Snon« 
tedquieu, obiuo^I i^m ieber formale Segriff bei» ^^efc^eS fe^It, fü^It bad 
f^erl^ältnig felbfl fe^r beutlid^, »enn auc^ nur in ber fpecietten ^(nwenbung bed 
©trafre^td, »enu er in feinem Esprit des Lois XXVI. 24. fagt: „Dans Texer- 
dce de la police (bie eigeutlid^ tollgie^enbe ^en^alt, ber bie Serorbnung gum 
®runbe liegt) c'est plutöfc le magistrafc qui punit que la loi; dans les juge- 
ments (benen bai» ^efet^ ju ®runbe liegt) c'est plutöt Ja loi qui punit que 
le magistrat** — ber SDi^agifhat ifi ^ier ber OrganidmuiS ber tooQgie^enben ®e» 
toalt. SBei ben bcutfd^en ©taatdred^tdle^rem bed vorigen unb bed ^nfangd un« 
feres ^fa^r^unbertd erfd^eint iened ©eftt^I aUerbiugd in eigentl^ümUd^er SGßeife 
barin, bag mie mir bei Gönner, $&berlin u. 9. feigen, bie gefe^gebenbe Q^e« 
toalt als S^etl ber „9{egiernng§gett)alt" oberbed „9legierungSred^td'' aufgefagt, 
unb bie Soü^ie^ung unter Derfd^iebenen 8egeid^nungen (anorbnenbe (S^ewalt, 
^imlegiengemalt, DoQjie^enbe ©ewalt u. f. m.) ber ^efe^gebung nebengeorbnet 
mirb; eS ifl bie rid^tige Sorfiettung, bag bad praltifd^e (Staati^Ieben, nod^ ald 
„0iegierung" begeid^nct, »eil man feinen feftcn ©egriff toom (äJefcfec ^at, ani^ 
beiben gugleid^ befielt, ^m porttiisen ^taatdrcd^t bed beutfd^en Widf^ erfd^eint 
jenes Ser^ältnig bagegen ald bad i^er^ältnig beS ^aiferd 3 um SReid^; ber 
^aifer ifi Präger ber toottjie^enben bemalt, -unb ^at at^ fold^er baS Siecht, 
,,2(norbnungen" unb „©efc^le** )u erloffen, benen bie ©cfc^gebung t^eils in 
ben befonbern Sanbedtl^eilen, t^eild in ben iReid^iSgrunbgefet^en , bem lustr. 
Pacls Osnabrucensis unb ber Sa^capitulation gegenüberfiel^t. Sened )@oII}ug2« 
unb ©erorbnungdred^t beiS ^aiferS ifi bie eigentUd^e „Summa potestas," unb 
bei biefer eben eutflanb )uerfl bie ^rage nad^ bem $ert|ältnig jtoifd^en (S^efe^ 
unb Serorbnung, ber erfie Anfang bed )}erfaffungdmägigen ^ertoaltungdred^td. 
(Sönner, Xcutft^eö @taot«re(^t II. §. 298. ©icner, SDie faiferlid^c SWa^t- 
öollfommenl^cit 1780 (f. unten). 2118 nun mit unfcrm ^^^^^unbcrt bie JBer- 
faffungen entfielen, gc^t bie flaat»männifd^c 2(uffaffung jene« SBer^ältniffe« fafi 
DoÜfiänbig in ber juriftijd^en unter. iD'^an !ann bie natuvgemäge ^unttion ber 
Dottgie^enben (S^emalt, bie (Erfüllung ber ©efe^gebung burd^ bie )@erorbnung, 
aSerbingS nifi^t läugnen; aber man fie^t t)or allen 2)ingen nic^t nad^ ber l^ül^eren 
l^armenifd^en ^uffaffung, fonbem toielme^r nad^ ben ^rän^en ber legieren 
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gegenüber ber crflercn. Unb bas »tcber »or fein jufättiger nnb totttffitliiä^ 
$roceg/ fonbem er briidCte t)telme^r bte ^^urd^t Dor ber Senben) ber tooUgtel^en' 
ben (Gewalt au§, bte ®c[e^gebung fid^ bireft untcrguorbncn. ©c entfielet ber 
©cgriff unb bte xtä)t^f)\j^oxx\d)t ©ebeutung ber „Garantien ber 3Serfaffung7" bie 
natürlici^ nur einen (^inn l^aben, menn man eben bte groge unb ntad^ttJotte 
gunftion ber S5erorbnung8gen?aIt flittfd^ioeigenb , alg befannte S:^fatfoc^c, toor<» 
ausfegt. S)er ^au:ptüertreter bicfer Siici^tung tfl Sl retin, auf beffen ©tonb» 
^unft wir gurücffomnten. Scitcr jinb loir eigentlid^ nod^ je^t nic^it 2)er 
eigentlid^e Gegner biefer ^uffaffung ift^tafjl, ber einzige, ber baiS äS^efen ber 
S3erorbnung gegenüber bem ®c[c(je felbflänbig ju begeid^nen öerfudjt f^at, unb 
löoKjicl^ung unb 9flegicrung im engern Sinne öon einanber fd^eibet (IV. 53b, 
IL ^bfd^n. Rap. 5): „d^ ergibt ftd^ ^ierauiS ber für bie Staatslehre unb boS 
Staatdred^t fo folgenreid^e Unterfd^ieb jmifd^en @efet$ unb SBerorbnung. 
(£r tjl im Scfen bcg Staats begrünbet unb finbet fid& beßl&alb in allen m^ 
gierungSformen, wenn er glcid^ erft in ber auSgebilbeten aJ^onard^ie ju ber 
öotten tlar^eit unb großen SBid^tigfeit gefommen ift. SDie (Uefe^e entl^olten 
baS unttjanbelbare SBefcn be§ (Btaat^, baS nur burd^ bie Organe ber @efe^ 
gebung geänbert werben fann; bie S3erorbnungen finb Slfte ber Siegie' 
rung. @S gel^ört bal^er aHeS inS ^ereic^ be§ ©efe^eS, toa% in ftd^ felbfl ald 
notl^wenbig gilt, fei c§ als integvirenber Sll^eil beS öffentlid^en guflanbeS ober 
als jugeftd^ertcS SfJec^t ber ^erfonen, bagegen ins ©ereid^ ber Serorbnungen 
alles, ivaS blog a(S äl^ittel ^um ^wedt beßel^t, unb fo in fidi) felbfl ben 
2:rieb(?)]^at, anbcrS gel^anbl^abt ju werben, wie nad^ ben Umftänben bie Qttjed« 
mägigfeit fid^ änbert." Slbgefe^en öon bem barbarifd^en 3)eut[d^ (fann jic^ 
unter anberem benn bie Stocdfmäßigfeit ätibern?) ifi eS ein abfoluter SOBiberf^rndJ^ 
„unw an beibare ©efe^e" in bemfclben Sltl^em burd^ „Drgane ber ®efefr» 
gebung an bem" ju laffen; ber ^Begriff beS ©efe^eS fe^lt, nic^t bloß weil 
„baS ®eie|j" in «ud^ I. Slbfd^n. IL Aap. 4 als „SBiöc ©otteS" erfd^eint, für 
ben wieber in S3ud^ IL abfc^n. IIL k(vp. 3, eine „gortbilbung" als not^ 
wenbig „feinem 3^"f^^ unterliegt," fonbern weil nad^ ©ud^ IV. IL Slbfdjm 
V. ^ap. „überhaupt auS allgemeinen $rinci)}ien feine bcflimmte @nt)d^eibung 
ftd^ finben lägt, waS (iener SBiUe O^otteS als O^efe«) ®t\tti ober ^^erorbnung 
fein folle ober gar ßaatSred^tlid^ fei." ^Jreilic^ fann eine S^l^eorie, weld^e 
ben lieben (S^ott unb feinen SBiUen in eine fo miglid^e ^ofttion bringt, mit 
ber „^erorbnung einer 92egierung im engeren Sinne" beftänbig t>erwed^felt ju 
werben, nur baburd^ :^ebeutung l^aben, bag fte überl^au^jt irgenb eine ^tlft^t 
über baS Sefen ber ^erorbnung in ber S^ed^tSp^ilofop^ie aufflellte; benn bei 
ben anbern ^^ilofop^en fud^t man wol^l eine fold^e )}ergebenS, aud^ fn ber 
neueren ^tit JJmmerliin [xtfjt man, bag ber äJiann, abgefe^en öon feinem 
Stanbpunft, baS @efül|l t}on bem rid^ttgen SBerl^äUnig l)at; eine Sritif beS 
(Sinjelnen fd^eint wo^l überflüffig. — SJiel beutUd^er l^t man Don Slnfang ber 
conftitution eilen @po(^e an baS $er^ältnig in ^ranfreid^ erfannt, wo «atterbingS 
b)ird^ bie ^uSbilbung eines grogen gefe^lofen 9{ed^tS bie (Jrage nad^ ber Stel« 
lung ber t)oll}ie]^enben Gewalt unb il^rer $erorbnung ju bemfelben ^iemlid^ 
unabweisbar warb. Sir werben unten in ber 9iegierungSlel^re gu ^igen 
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Smmlafftttig l^aben, tote fii^ bai» im ))ra!ttf^en IRtd^i geflaltet füttt bie 3bee ber^ 
€^€lbßftnbiglett b« Serorbnnngen unb tJ^reft 9{ed^tft neben bet d^efe^^ebnng, 
nnb bamtt bad (Seffll^I i^reft otganifd^en Serl^&Ttniffe« für bte f^Häfftt (Sntwiff« 
lung be» ©taatdIebenS tritt uni» fd^on in bcm erften $u6Iid|ten bcr confHtu« 
tioneüen üpo^t, Benjamin QUnflont, auf baft beutlic^flc entgegen. @e^r fd^j^n 
fagt et (R^flexioDB sur les coDstitaiioDS, 1814): „^oUtn ift immer mügUc^, 
ni^t aber bie SoIIgie^ung. (Sine Gewalt, gezwungen, einem ^efefje, bad fte 
migbiJSigt, Seiflanb ju (eißen, ift balb o^ne £raft unb ^nfe^en. Jteine ®e« 
»alt noUiufit ein (S^efe^, bad fie nid^t biQigt, mit (£ifer. 3ebed ^inberniß ift 
natürli^ ein Srium^^ für fte. (Sd if! f(!^Dn fd^wer, einen URenfd^en am ^an« 
beln )u ^inbem; unmüglid^ ifi ed, il^n gum ^anbeln ju gmingen/' @o oerftanb 
man bte ^d^ere 92ot]^menbig(eit ber Harmonie beiber ^en^alten , unb niemanbem 
fiel es ein , biefe eigentlid^e t^oSlsiel^ung bem SHed^te unb bem Stilen ber ^^efe^* 
gebung unbebingt unterwerfen %n moUen* 9&\t ftd^ bad bann iurifHfd^ gehaltet 
^at, werben toir f^äter fe^en. 2)en 0tanb))untt felbfi (ält aber bie fran^Sftfd^e 
Suffaffung bed Sfted^td unb ber ^unftion ber iBerorbnungiSgemah bt9 auf bie 
Gegenwart unbebingt unb mit MoUtm Semugtfein aufrecht, fo gut wie )}or 
l^unbert Salären; unb wir glauben i^n nid^t beffer al8 mit ben Porten bed 
Dictionnaire de l'admiDistration , v. Administration, Wieber geben gu tonnen: 
„les Codes r^lent des int^r^ts priv^, qui varieut d'un individa k Tautre 
— le droit administratif est ^alement r^l6 par des principes g^n^raux; 
mais leur application peat varier avec les circonstances sociales. La 
pens^ da l^sktenr se troave ainsi comment^, d'an cöt^ par la juris- 
prudence et de Taatre par la tradition des burßaux,'* 2)ie le^tere ifl na« 
tflrlif^ bte ^xm, in ber fid^ ber ^angofe bie bollsie^enbe Gewalt aU Verlor» 
^erung bed ,,®ebanfend bed (Befe^geberd'' benft. 3n biefem @inne nel^men wir 
gerne ben (^^ auf, ben $5^1 neulid^ audgefprod^en (^rit. ^iertelja^rdfd^rift 
für ®efefe unb »led^tÄWiffent^aft V. 2. ^eft, @. 263): „SBenn mon bie »et« 
waltung (im weitem @inn) bie DoHjie^enbe Gewalt genannt l^at, fo ifl 
biefe IBegeid^nung nur in fofern richtig, a\& man ftd^ ald ®egenf}anb unb Qki 
berfetben ben ©taatd^wedC (natürlid^ abf!raft, fonfl wirb ed thtn eigentltd^e 
Verwaltung) bentt. 2)ogegen wäre fte irrig, wenn man fie barauf ht» 
fc^ränfen wollte, blog bie O^efe^e )u toollgie^en.'^ (Sd wäre fttr bie 
@ad^e Oiel gewonnen worben, wenn' ber bebeutenbe' SD'Iann ben le^teren (9e* 
banfen aud^ fiaattoännifd^ weiter auigeffl^rt ^ätte. SfebenfaEd fd^etnt bamit 
ber 9u8gangiS)}untt für bie jnriflifd^e S^age wo^I ^inretc^enb begeid^net ju fein. 
~ 7)a& englifd^e ^t6)t elitbe^rt, aud Ü^rünben, bte f)>äter l^in^ugefügt werben 
fotten, ieber abflra!ten Unterfud^ung biefer f^rage. 

in. I>a9 9te(^t^))tinciD M berfaffungdmägigen 9itmaUtm%§ttiS^t9. 2)ad 

totere et^if^e SSefen ht§ ®t\tift9, feine ^enft^aft über ba^ ä^erorbnungS- 

te^t, nnb ber barauf entftetenbe begriff bet fteien ^txtBaltnnq. 

9Bmn man nun anetlennt, ba^ biefe S(uffaf[ung bet tüa^en 
tollem ®egenfeittgfeit jtmfd^en bet gefe^gebenben unb bet bo&itel^enben 

eteiitr bie SertoaUungSIe^re. I. 6 
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®eH)aIt rid^tig ift, fp entfielet in ber %f)ai erft je^t bie ^age, aud 
tDeld^er 93egriff unb S^ti^alt bed Detfaffungdm&ligen äSertoaltungdred^td 
ted^t Kar toerben fönnen. 

3)cnn afferbtng« tft e^ jtöat getDife, bcrg (Sefelgebung unb S8cr» 
hyaltung ate jh)et fdbftänbtgc fjunftionen tl^r eigenes Siedet 'l^aben, ttnb 
ba^ baS SerJ^ältnife Beibet SRed^tSgebiete ju einanber ben forrneffen Sc« 
griff be8 tjerfaffungSmä^igen 3Sertt>altung«red^tS abgibt. ®8 ifl ferner 
gctoife, bafe ber S^^^^^ ^^^f^^ SRed^tg auf bem SBefen Beiber Munitionen 
berul^t. Slttein nun l^at e§ fid^ eben gegeigt , bafe beibe Munitionen Bei 
mdnd^er SBerfd^iebenl^eit gleid^artig finb. 6g l^at fid^ gejeigt, ba^. 
fie fid^ gegenfeitig erfüUen, ]a baB fie ftd^ erfe^en, bag bie SSoDjtel^ung 
mit il^rer SSerorbnung nid^t BIo| an bie ©teffe ber (Sefc^geBung treten 
lann, fonbern l)ielfad& an bie ©teDe berfelBen treten mu^; bag ftott 
ber Unterorbnung toielmel^r bie S^^ee ber SleBenorbnung auftritt; ba| 
bag ©taatgleBen Beftänbig auf Beibch jugleid^ rul^t. Qft bag aber ber 
%aH, fo fragt e« pd^ nun tobl^I mit boffem SRed^t, h>a« bie in bem 
formalen SJegriff beg berfaffunggmäfeigen^ Sertoaltunggred^tg gegebene 
ftrenge ©d^eibung Beiber bon einanber, bie fd^arf gezogene (Sränjc 
glDifd^en^ ®efe^ unb ^erorbnung, eigentlid^ gu Bebeuten l^aBe, toenn 
lein ®efe^ ol^ne SSerorbnung DoQftänbig ift, bie ääerorbnung aber hai 
®efe^ nid^t blog erfüUt, fonbern fogar baffelBe erfe^t ioo eg fel^It, \a 
enbli^ im %aüe ber Slotl^ eg mobiftciren barf? 9Bag ift eg bann jie|t 
nod^, bag nur bie allgemeine SSorfteQung bedSted^td ber Unterorbnung 
ber SSoDjiel^ung unter bie ©efe^gebung, ber SSertoaltung unter bag 
®efe^, augbrüdt, loenn bie Munitionen Beiber pd^ im Seben beg ©taat« 
fo gleid^artig finb? - 

3Ran mufe eg ber SBiffenf d^aft f d^on berjeil^en , toenn pe auf biefem 
$unlte mit aUen il^r gu @eBote ftel^enben Slitteln big auf ben legten 
®runb ber f^age )u gelten trad^tet. ^^nn e^ l^anbelt pd^ l^ier nic^t 
um eine fd^arfpnnige juriftifd^e 3)epnitton, Dber um eine bialeltifd&e 
@nt)t)ideiung. ©ie tofire ber SRül^e nid^t ioertl^. @g ip bielmel^r l^ter 
ber $unlt, ioo ioir auf ben Ie|ten ©runbgebanlen )urfid(greifen; au(^ 
bem biefe ganje älrbeit l^ertorgegangen ifi 

®uroJ>a ip fid^ über bag SBefen ber freien Serfaffung 
in allen §au})t))unlten einig; bie große %xa^e ber näd^« 
pen 3ulunft ip bag SBefen unb ber ^nl^alt ber freienSBer- 
h)altung. S)er ®runbpein biefer %xaße ip aber nid^t ber Segrijf 
unb bag Serpänbnife ber berfaffunggmä^igen ©efe^gebung, fonbern 
beg Serl^filtntffeg ber SSerorbnung )um ®efe4, ober ber 
berfaffunggmäßigen S3oII)iel^ung }uv ®efe|geBung, bag 
ip, beg t)erfaffunggm&|igen SSertoaltunggted^tg. Unb biefe 



83 



%taqt lann nur burc^ ba^ grünblid^e (Singe^en auf bte obigen fünfte 
entfd^ieben löetben. 

3n ber ^at nämltd^ entl^ält biefc Sntfd^eibung ntd^t ettoa einen 
oBftralt i^eotetifd^en @a^ unb ein neueiS ®ebiet ber GtaaiStviffenfc^aft; 
fonbem ba SJoffjie^ung unb SSerorbnung immanente 3:i^eile ber ganjen 
toirflid^in SSertooItung ftnb, ba jeber 2Rt ber Wirflid^cn SBertoaltung 
burd& SSottjiel^ung urtb SSerorbnung eigentlich erft gefd^iel^t, ba fein 
®efe^ ol^ne le^tere aud^ in ben einjelnen ©ebieten be8 tmrlRd^en 
©taat^Ieben« überl^au|>t gur })raftif^en Äntoenbung fommen fann, 
fo burd^bringt biefeibe baS gefammie @taat9leben \>om l^dd^ften 
bid i\xm nieberften fünfte. Sie umfc^Iie^t bie ganje tvirllid^ SSer« 
toaltung; fie ift ber leitenbe 9led^t«grunbfaft für bie gefammte 
3funftion ber t5i«ö"JberhJaltung , ber ^e^tipfieqe unb ber innern SSer^ 
Haltung; bon il^r, ^on ber ®runbanfd^auung über Oefe^ unb SBerorb« 
nungSred^t gel^t je^t eine neue äuffaffung ber gefammten 3!l^ätigleit 
bed großen, getoaltigen Organismus, ben tmr ben ))erf5nnd^en Staat 
nennen; unb namentlid^ bie innere SSertoaltungSle^re hnrb erft burd^ 
fte au« einer SHeil^e mn ted^nifd^en SBorfd^riften juglei(i^ §u einem Sted^tS^ 
f^ftem. 3>aS nun )u enttvidCeln, unb eS )urüdF}ufübren auf ben ^dd^ften 
©tanbj)unft ber ©taatStoiffenfd^aft, be« unter bem ©efc^e freien 
@taatSbürgertbumS, ift nur bann möglid^, ioenn man bie @(e« 
mente jener fjrage bis auf il^re leftte STuflöfung unterfud^t, unb in biefÄ 
baS Sted^tS^rinci)? ber t^erfaffungSmd^igen äSertvaltung begrünbet 

3Ran mi^ge bal^er t)erftatten, toenigftenS l^ier bie $l^iIofo)i>]^ie mit 
bem ^ofttiben Sted^t )u t)erbinben. 

9Bir fragen alfo nod^ einmal: toenn bie großen f^unftionen bon 
®efe$gebung unb SBoffjiel^ung fo innig berloanbt finb unb fid^ gegen* 
feitig fo tief burd^bringen unb ftd^ erfe^en, toaS ift baS $rinci)) 
für baS üted^tSberl^&Itnii, für ®efe4 unb SSerorbnung in 
il^rem mdglid^en ®egenfa^e? 

Offenbar nun ift bie^ $rinci^ formell leidet aufgefteQt. ^aS 
®efe$ ift unter aSen UmftAnben ber formeO allgemeine, als I^Sd^fte 
Selbftbeftimmung ber @taatS{9erföntid^!eit gefetfte SßiQe beS Staats; 
bie SSerorbnung ift formell nur ber, bie 33erh>irllid^ung beS ®efe^eS 
entl^altenbe SBille; eS folgt bal^er, älS l^öd^fteS $rindt> beS Sted^tS ber 
SSerorbnung gegenüber bem @efe^, ba^ bie SSerorbnung bem ®efe^e 
untergeorbnet fein foll, baS ift, bafe fie i^rem SBefen nad^ feinen 
anbem S^tl^alt l^aben, unb bajj bal^er bie il^r untergebene toirflid^e 
Sertoaltung in ^nan)en, Sted^t unb innerem nid^tS anbereS t^olt 
}iel^en barf, als toaS baS ®efe$ borfd^reibt. 

3)aS nun ift formeO rec^t gut. Mein bie eben bargefteSten 9}er« 
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l^filtniffe ergeben, bag biefe rein formelle äluiSfül^rung ja nur Sin SR o< 
ment ber Serorbnung ift. @8 ift gar fein S^^if^^ i>«6 We Ser« 
orbnung — ober bie öoffjiel^enbe ©etoalt — ba^ ®efeft erfeften, iain 
ber SBotl^ e« änbern lann. SP ba8 aber ber %aU, fo fragt e« pd^ 
tool^I mit Sted^t, ob benn bie t)oD[)iel^enbe ©etoalt mit il^rer SSerorbnung 
totrllid^ ))rinci!|oieD[ biefer ®efe|gebung untergeorbnet fei, io&l^renb 
fte bod^ ba, ioo jene nid^t au^reid^t, bad gleid^e 9led^t mit il^r in Sin- 
^rud^ nimmt, \a felbft im SBotl^fatte ba« l^öl^ere SRed^t, inbem fle bag 
®efe^ aufl^ebt? (Sd ift gan} rid^tig, ba| bie SBerorbnung, toeld^e bie 
SBoQjiel^ung eined ©efe^e^ entl^ält, bem @efet^e untertoorfen fein foD, 
ioeld^ed fie eben Dodjiel^t Mein biefe^ 9le^td))rinci)> liegt jja eben 
nur barin, bag biefe äSerorbnung ba$ burd^ fie aui^)uffil^renbe ®efet 
felbft ioill; fie tofirbe, ioie man leidet erlennt, mit fid^ felbft im 
9ßiberf))rud^ ftel^en, toenn fie in ibrem ^nf)ali etioaiS anberi^ tooQte; 
il^re llnterorbnung liegt bal^er bi^ ^^^^ in bem äSBefen beiS ©efe^ed^ 
fonbemin bember SSerorbnung felbft; bamit olfo ift bad Sled^t^ 
^ßxxncip ber berfaffung^mägigen SSerioaltung leine^toegd er(ebigt ^enn 
man. erlennt auf ben erften Slid, baB bie^ befd^rSnlte 9led^t§))rinci)> 
ber äSerorbnung für aUe bie ^He gar nid^t au^reid^t, too bie 93er» 
orbnung ba^ ®efet^ erfe^t, unb nod^ toeniger fttr bie, too fie baiS 
®efe$ fuS))enbiri @^ iann uni böiger gar nic^td l^elfen, bei ienem 
formalen ®ebanlen fteben ju bleiben. (Bi ift bielmel^r Ilar, ba^ bie« 
ienigen, ioeld^e ba8 Sßerorbnung^red^t bon biefem einfeitigen ©tanb* 
pnnlte auf f äffen unb befiniren, baS allgemeinere Sßefen ber l^oHiieJ^en- 
ben ©eioalt gar nid^t ertennen unb bie SSerorbnung nur aü reine 
S8olljug8berorbnung anfeilen, gfreilid^, für biefe iji balb ba« 
9led^t^))rinci)) gefunben. SlEein baS fd^eint Ilar, ba^ bie t)oI[)ie^enbe 
©etoalt eine biel l^öi^ere Munition ald blog bie ber äluSfübrung ber 
®efe$e befi^en mu^. @ie ift bielmel^r eine )toeite ®efet;gebung neben 
ber erften; fte ift ein gtoeited ®ebiet bei^ felbft t^Stigen @taatdl^bend. 
Unb toir muffen bal^er bad afö ein fel^r untergeorbnete^ „conftitutio« 
nelled Staatdred^t" anerlennen, beffen ganzer Sted^tSbegriff in ber SSoK« 
}iebungdberorbnung beftel^t. S)ad l^ö^ere berfaffungdmäBige Staatdrec^ 
beginnt erft ba, too eben iened l^öl^ere Slement ber boD^iebenben ©etoott 
}ur ®eltung lommt, unb ®efe| unb SBerorbfiung fid^ t)ermifd^en, erfe|en 
unb gegenfeitig au^ul^eben bered^tigt ftnb. Unb l^ier ift ed, too unIS 
nod^mald bie ^age entftel^t: toai ift benn tro^ allebem bad SSSefen 
beiS ©efet^ed, nad^ toeld^em ed jjene Unterorbnung ber boIl)iel^enben ®t» 
ioalt unb bamit ber gefammten toirllid^en SBertoaltung unter feinen 
SEBiKen )u f orbern ber mag? 

3u bem @nbe muffen toir ben Segriff bei^ ® e f e^ed 2u ®runbe leaen. 
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Sie getoöl^nnd^en rein totffenfd^aftlid^en Stftnitionen tft^ ©efe^ed: 
„aDgemeiner SBiKe/ ^t^erfaffungdmä^iger, orbnungiSmägtger Staats« 
toiffe" flnb l^iet vu^Io«. 35enn eine SBetorbnung ift in biefem 6ittne 
]a nid^t minber ein „Staat^hnUe,'' fo tüte man nid^t einfeitig bei ber 
S3oI[)U9$))erorbnun8 [teilen bleibt Soll baS ®e[e^ tDitllid^ bie 93ev< 
orbnung bel^errfd^en, fo tttu| fein Segriff öicl tiefer, liegen unb mit 
ben l^öd^ften f^altoren ber !^^ee ber ^erfönlid^Ieit jufammenl^ängen. 
Unb bieB ift in ber 2:i^at ber t^all, tüenn man ben Staat felbft nid^t 
mei^r aU bie blog formale l^5d^|te ^erfönlid^Ieit erlennt. 

2)er Staat ift nfimHd^ aQerbingiS biefe l^5d^fte f^orm ber irbifd^en 
^erfSnlid^feit. SQIein er ift bieB, inbem er nid^t ettoa b(o| bie quan« 
titatit) größte ift, fonbern er ift ed baburd^, ba^ er bie (Sin2el))erf5ns 
lid^teit in fein ))erf5nlid^eS Seben aufnimmt. $erf5nlid^ed Seben ift 
Selbftbeftimmung. 3)aiS ))erfönlid^e SBefen bed Staats forbert bal^er, 
ba| er bie Selbftbeftimmung ber ßingelnen in feine Selb ftbeft im» 
mnn^ organifd^ aufnel^me. 3)ie organifd^e t^orm, in ber bieB gefc^iel^t/ 
nennen toir bie S3erfaf[ung; bie Selbftbeftimmung beS Staats, in toeld^e 
)}ermöge ber Serfaffung bie Selbftbeftimmung ber (Sinjelnen aufg^enom« 
men tütrb, ift baS ®efe$ im J^ö^eren, organifd^en Sinn. 

S)er toal^re Segriff beS (SefefteS bebeutet ba^er nid^t bloft formell, 
ba| baSfelbe burd^ bie ÜRitbirlung 3111er ju Staube lommt. @S be< 
beutet t>ielmel^r im etl^ifd^en Sinn , ba^ bie Selbftbeftimmung ber @in« 
}el))erf5nlid^Irit aud^ ba gefegt fein foU, )oo biefelbe einem anbern 
SSRtten ge^ord^t. S)er Segriff beS ®efefteS* erl^ält bal^er bie freie 
fetbftbeftimmte $erf5nlid^leit aud^ in il^rer @inl^eit mit bem Staat; er 
erl^ebt,ben Staat a\x^ ber formell l^ö^ften ?Perfönlid^feit jur l^öd^ften 
et^ifd^en (Seftalt beS J)erf önlid^en SebenS ; in bem Segriffe beS Oefe^eS 
iP bie Söfung beS l^iJd^ften Slätl^fefe aud^ formcC gegeben, toie Sine 
^erfönlid^Ieit jugleid^ ^e felbft unb aud^ eine anbere fein lann, bie 
©tfüUung beS 3)afeinS beS ®inen mit bem 2)afein, bem SBitten, bem 
Seben beS Slnbern; bie loal^re Unenblid^feit ber 5ßerfönlid^fcit, bie nie 
in i^r felbft attein, fonbern in il^rem ä^ufnel^men beS SCnbem in fid^ 
lirgt. 3)aS toaS in ber ®l^e bie ©atten, in ber ^Jamilie bie Äinber, 
in ber Äird^e bie Ol&ubigen , baS finb im freien Staate bie SBoHenben 
unb ^anbelnben, felbftänbig in ber ©inl^eit, burd^ fie, unb bod^ tro$ 
berfelben. 3)aS ift baS toal^re innere Seben ber 5ßerfönlid^feit, hjoftd^ 
bie etoig freien Selbftbeftimmungen berül^ren, unb ber ®ine um baS 
SBiffen unb SBoffen, um baS gü'^Ien unb bie %^ai beS änbern reid^er 
toirb, ol^ne ftd^ felbft aufzugeben, unb ol^ne ben Slnbern in ftd^ auf« 
jußfen. Unb biefer 5proce| , ben toir unenttoidtelt bei ben ^nbitoibuen 
bcobad^ten, tritt im Staate in feine rinjelnen 9Romente aufgelöst, mit 
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tJoDet ©elbflänbigfcit l^ertoor; fein ®tgc6nife aBer ift bag ®efeft. 3)aö 
®efe$ ift ballet toeber blo^ ber aUgemeine SßiSe, nod^ bIo| ber Staate 
h>itte, fonbem eö ift ber freie ©taat^toiße, ba8 ift, ber ©taatgtoitte, 
ber bif Selbftbeftimntung ber ©injeljjerfdnlid^feit auf bem organifd^cn 
SOäege ber SS^faffung, in fid^ aufnimmt. Unb in biefem ©inne fagen 
h)ir, bafe ba« ®efe^ jugleid^ ber etl^ifd^e ©taatgtoiHe fei, inbem 
feine ©runblage bie, vermöge ber ©elbftbeftimmung in -iebem (Sin» 
jelnen entl^altene fittlid^e fjreil^eit be^ (Sinjelnen ift. 

Sft bem nun fo, fo folgt, ba^ bie l^öd^fte SnttoicHung be« ©taat^ 
barin beftei^t, ba| aKe feine SStKen^beftimmungen ®efe^e feien. 3ebe 
SEBiffen^beftimmung, bie fein ®efe$ ift, ift eine im ©inne ber l^ör^ften 
@tl^il unl)oIlfommene, it)eil f\e ba^ Moment ber freien inbi))ibueilen 
©elbftbeftimmung nid^t entl^ält. Merbing^ gibt ed nic|t blo^ fold^e 
äBiUen^beftimmungen, fonbern e$ mug fie geben, ba cbm biefelben 
nid^t bIo| burd^ ba^ reine etl^ifd^e äSefen ber ^erfönlid^feit, fonbern 
^jugleid^, unb oft fogarmel^rburd^ äußere, un)>erfönlid^e S^^atfac^en l^er« 
toorgerufen trerben. Ober, im ®egenfa|e jum Segtiff be^ ®efe|ed, 
e^ gibt nid^t b(o^ „äJerorbnungen'' mit ber SSeftimmung unb fomit mit 
ber £raft unb bamit mit bem Siedete be^ ®efe4e^, fonbern ed mug 
fie geben. S)er ©taat mug al^ formell einl^eitli^e $erfdnlid^!eit tooQen 
unb l^anbeln fönnen, unb biefe feine S^l^igfeit, ift ja Am bie bott* 
jiel^enbe ®etoaIi 9(ber biefe ©elbftbeftimmung beg rein ))erf(^nli(^en 
©taat« ift il^rem 2Befen nac^ bem 9lfte ber freien ©elbftbeftimmung 
untergeorbnet, benn fie gelten nid^t auS.ber l^öd^ften etl^^ifd^en Sflotur 
bed ^taat«, fonbern au« ben ^orberungen feine« äußern £eben« l^er« 
i9or. , 2)a« ^rinci)), ba| iebe SBiUen^beftimmung be« ©taat« i^rem 
SQiefen nad^ burd^ 3Ritbeftimmung aller ©taat«bürger, ba| fie alfo 
eine tjerfaffunggmäfeige , ba« ift, ba^ fie i^rer f^b^exen Sbee nad^ ein 
®efe$ fein foHe, ift bcmnad^ ein fittlic^e«.$rinci)). S)a|.e« bancben 
aud^ SSerorbnungen geben foHe, ift bagegen nur eine toefentlid^ ))ra!tifd^e 
f^orberung. Unb jene« ^rinci)) ift e« nun, au« toeld^em ioieberum ba« 
'l^öd^fte $rinci)) für ba« Siedet k)on ®efe^ unb SSerorbnung ]^erk)orgel^t 

3)enn ba ber äBiUe ber boQjiel^enben ®etoalt d« rein ))erfönUd^er 
@taat«toilIe nid^t burd^ bie Ttttlid^e 3bee be« ©taat«, fonbem burd^ 
ba« Sebürfni^ be« ©taät« hervorgerufen n)irb,.fo ergibt fid^, ba^ 
er überl^auj)t an fic^ unfäl^ij ift, bie SWitbeftimmung äff er ©taat«« 
bürger in ftd^ aufgune^men. @r ift balj^er an fid&, feinem Sffiefen nadjf, 
unb jtoar gang gleid^gtiftig gegen feinen ^nfjaü , bie niebere gorm be« 
©taat«ti)iKen«. 2)ie ®Ieid^l^eit feine« Siedet« mit bem ber ®efe^gebung 
toürbe ben 9Biberft)rud^ entl^alten, ben freien SBiffen bem burd^ bie 
äußern 3)inge gefegten .unb bebingten gleid^ gu fejjen, ba« ift, bie 
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©elbfttepitttmunfl be« einjelnen für ßleid^eültifl ju erllären- Die 
ttnterürbnung bef[el&en unter bad ®efe^ ifl bagegen nid^t ettoa hUi 
eine formeDe ßerrfd^aft ber ©efe^gebung über bie SSoHgieJ^ung, fonbem 
fie tfk bielmel^r, unb jtoar ioiebcr ganj abgefel^en toon bent ^nf^alt unb 
ber Stoedhnäfeigleit ber betreff enben Sefkintmungen, bie Slnerfennung 
beö l^öd^ften fittfid^en $rinci})8, ba| ber freie Staat«h)iDe ben rein, 
^erf&nlid^en )u bel^errfd^en l^at, ttnb ba^ ieber StaatStoiDe bal^er erfi 
in bem ®efe^e feine l^öd^fte gorm emljfängt. a)ie ^errfd^aft be« ®e* 
f e|eö ift bal^er toeber bie ^errfd^oft ber (Bttten , nod^ bie be« 3^^* 
m&Bigen unb Slid^ttgen, nod^ bie f^orberung, ba| ed attdfd^Iie|Iid^ ®e» 
fefte unb leine SSerorbnung geben fotte, fonbern fte ip bie ^errfd^ft 
bed ^rinci^d ber fiaatdbürgerlid^en ^rei^eii Die Sntoem 
bung biefeiS ?PrinciJ)g auf bie SBertoaltung unb fjjeciett auf bie SBoff» 
jieJ^ung erfd^eint, inbem toir ba« toerfoffung^ntSfeige SSertoal« 
tung^red^t atö bie, burd^ bie gefammte SSoOsiel^ung unb SertoaUung 
burd^gefül^rte $errfc^aft bed®efe(efS über bie SSerorbnung , baS ifl, aU 
bie Segr&njung ber SSerorbnung^geiimtt unb il^red Sted^teiS burd^ bie 
gefe^ebenb^ (Seivalt unb il^r Sted^t anerlennen. Unb jje^t linntn toir 
fagen, bafe bie auf biefem 5PrinciJ) erbaute SBerlöaltung, bie toir bem* 
nad^ bie t)erfaffungiSntä|ige Sertoaltung nennen, bie Sermal* 
tung bei freien ©taal3, bie freie SSertoaltung ift. 

Um nun aber biefem abftrcrften $rinci^ feinen t)Dfltiben Sled^td« 
inl^alt )u geben, mn^ jutoor ein ioefentlid^er 5ßunft erlebigt toerben. 

2)äd xoa& l^ier über bte Literatur unb )um Xf^tll au^ über bie (S^efet^gebung 
JU fagen toäxt, lägt ftc^ tt>o^I ietjt auf einen etnfad^en ©a^ jurücfftt^ren. '2)ie 
ivabre ^a^t naci^ bem Derfaffungdm&gtgen ^emaltnngdret^t liegt ni^t in ber 
einfad^en f^rage na(i^ bem Ser^äitnig ^mifc^en l^erorbnung unb ®efe$ unb in 
ber Sluffaffung ber Serorbnungen a(S reiner ^ofl^ugi^tterorbnungen, tt7ie toir 
fie pm S^eil no(4 in ber erfieti Auflage biefeiS Serfed in bef(^Tän!ter Seife 
aufgefaßt l^aben, benn biefe i^rage iß im (Mrunbe leidet erlebigt @ie beginnt 
Dielme^r ba, ido man bie iißerorbnungen jugleic^ ald (Korrelat unb fogar ald 
Sorrection ber (S^efe^e )u betrad^ten anfängt, unb baburd^ gu einem @Vf^em 
bei^ ^erorbnungdred^tö gelangt, toie mir t9 gleid^ fe^en tt7erbeu. ^o biet n^ir 
fc^cn, fe^It biefe Unterfd^cibung bigl^er; bennod^ jinb namcntUdJ in bem 8e« 
griffe unb iRed^te ber fog. „protoiforifd^cn ©cfefee" bie ?(nfnüpfungcn in reid^« 
U^em Tla^t bor^anben, unb n^ir werben fofort auf biefe fünfte gurticflommen. 

lY. Der f^rmeffe begriff M tierfaffung^mägigen ®efe^e^ atö (Brunbliige 
hn freien S^ertDaQnng. Ü)ie i^obe iBebentuitg biefem Segrtffel mtb feiner 

i)erfa{fmrgi?mä#igen Snerlemtung. 

C)ffenbar nfimltd^ mu^, toenn auö ienem SBefen be« ©efelje« in 
ber obigen SBeife bal toerfaffunglmS^ige SSerh)aItung«red^t "^erijorgel^en 
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\oü, bad ®efe^ aud^ in feiner %üxm f\^ ^^on bet Serorbnung fd^ei« 
ben, um eben Vermöge biefer %oxm feinem Sn^alt ba^ Siedet eined 
gefe^Iid^en Stec^teS gegenüber bem 33erorbnung^red^t geben gu lönnen. 
S)ie ))l^ilofot)]^if d^e ^Bel^anblung mag genügen für bie reine äBtffenfd^ft; 
für bad Sted^t^leben mu| bie freie SSertoaltung eine an bie f^orm 
!nü:t>f^ttbe iuriftifd^e Seftimmung be^ ©efe^eS forbem. 2)enn erft an 
biefe iuriftifd^e f^orm bed ©cfe^ed !ann fid^ bie ^uri^^ 
))ruben) bed toerfaffung^mä|igen SBeriPaltungdred^td an« 
!ntt))fen;. unb ed ift bod^ am (Snbe'erft biefe, ipeld^e toir für bad 
})raftifd^e Seben gebraud&en. 

.^iefe gan)e Seigre i)on ben formalen ®runbffi|en, nad^ benen ia^ 
®efet als l^öd^fter, freier StaatSioiUe entfielet, gehört nun aSerbingd 
in ba^ SSerfaffungdred^t S)aS SSertooltungSred^t l^at biefelbe für ftd^ 
a(S eine fertige t^orauSjufe^en unb i^re Stefultate )u gebraud^. 
älKein eS ift bennod^ aui^ l^ier, bei ber großen SSerfd^ieben^eit in ber 
SilbungSform ber ©efe^e, notl^H)enbig, fic^ über bie leitenben ®eban!en 
einig )u fein , toeil bie 9led^tglel[^re ber SSertoaltung fie auf iebem fünfte 
l^erbei)U}iel^en l^at. 

®ad äBefen beS ®efe$eS befielet aUerbingS in ber SRitbeftimmung 
beS StaatdipiUenS burc^ bie (Staatsbürger. SlUein biefe ÜRitbeftimmung 
ift eine organifd^e; fte l^at il^re gform. ®iefe f^orm nennen b>ir in 
ioeiteftem @inne bie 93oIföl)ertretung. 2)ie SolfSk)ertretung felbjl lann 
nun eine fel^r berfd^iebene fein* @ie ift aud^ in ber 3;^at eine gon) 
anbere in ber ©efd^led^terorbnung, in ber @tänbeorbnung unb in ber 
ftaatsbürgerlid^en ©efeUfdjiaftSorbnung. Qn ber festeren erfd&eint fie 
toieber tl^eils in @inem ^aufe, ti^^eifö in itoex Käufern. SB3o bad Ie|tere 
ber %aXi ift, muffen in irgenb einer f^orm beibe ^aufer übereinftim« 
meu; um ben Sefd^Iu^ ber äSoUSDertretung )u bilben. Qnmex aber 
bleibt bie äSoIlSDertretung, il^rem Sßefen nad^, nidj^ bie gefe^gebenbe 
©etoalt allein, fonbem fte toirlt bod^ nur mit ber DoII^ie^enben 
©etoalt jufammen; unb biefe 2;i^eiinal^me ber boD^iel^enben ©etoaK 
an ber ©efe^gebung, foto)ie baS ERed^t ber le^tern, an ber Silbung 
beS ©efe^eS beft&nbtg Sl^eil gu nel^men, erfd^eint ioefentlid^ in ber 
^l^eilnal(^me ber Slegierung in ber Werfen ber SRinifter an ben Se^» 
ratl^ungen unb S9efd^Iäf[en ber 93oIIS))ertretung. @S ift bal^er fonneS 
gan) falfd^, baS ©efe^ blo^ auf ben 93efd^lu§ ber äSolfSüertretung }U' 
rüäjufü^ren* Sonbern bad ©efe^; entfielet buub ben übereinftim« 
menben Sefc^Iu^ beS DrganidmuS ber gefe^gebenben unb 
t>on)iel^enben ©eioalt, burd^. SSottSDertretung unb Slinifterium. 
3n ber Xl^at lann fein ©efe^ gu Staube lommen, too nid^t bie \>oU» 
giel^enbe ©eioalt ftd^ mit bem 3n|iaU beS Sefdj^IuffeS ber SSolföbertretung 
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rint)erftanben etKftti Sa| bad leitete butd^ Sotlage an ha9 6taatd< 
obnffanpt flefd^iel^t, be)eic^net felbfi toieber nut bie gform, in tx>eU^e¥ 
biefe UeBereinfiinnnung }ur Srfd^etnund lommi 3f^ bie boK)iei^enbe 
(SeivaU nid^t einberftanben , fo treten bie 3Rinifter ab, unb ed entftel^t 
in bem neuen ÜRinifiterium bie neue ®eftalt ber SoK)iel^ung. 

^amit ftnb nun bie innern Sebingungen gefegt, meldte einen 
StaatiSioillen ium ©efe^e mad^ien. S)ie äu^etn Sebingungen ftnb 
erftlid^ bie @anftion be9 @taatdQberl^au))td, }toeitend bie 93evöffent< 
lid^ung. 2)te le|te tmxi jugleid^ baiS SSot^anbenfein ber inneren 99e* 
bingungen , namentlich ben Sefd^Iu^ ber SSoIföbertretung mit entl^olten« 
3Ran ift ftdSi aber biefe fünfte }iemli(l^ einig. S)aB bie ^otmtl, toeld^e 
ft^ auf bie 3(nl^örung unb ben 9[nf(^lu| ^beiber Käufer'' be)iel^t, unb 
bie SSorfteUung , nad^ toeld^er ein ©efe^j burd^ bie oft genannten ^brei 
gdtoren" Unterl^aud, Dberl^aud, @taatdoberl^au)>t )u@tahbe fommen 
mvii, eine lofale ift, ift {(ar; bad SBorl^anbenfein einer erften itammer 
i{i für ben begriff be« @efe{feiS natürlidft nid^t notl^toenbig. äBol^I 
aber gibt e^ brei abfolute Saftoren bed ©efe^ed, unb bonbiefen 
überftel^t man ber Siegel nad& ben jtoeiten; bad finb SSoItebertretung, 
^Regierung unb Staat^oberl^au^t. SlSer @taat8n)iKe , bei todi^m. aUt 
biefe brei t^oltoren mitgetoirft l^aben, unb bei n^eld^em biefe 3Rit« 
toirlung audgeft)rod^en ift, ift ein formelle^ ©efe^. 

Sine SSerorbnung im toeiteften @inne ift bal^er ieber @taatdtoiOe, 
bei toeld^em einer ober )toei biefer ^Itoren nic^t mitgeioirlt l^aben. 
Unb th^ bel^alb fte^t bie SSerorbnung formeO unter bem ®efe1>e, unb 
e^ iji grfinblic^ falfd^, unb foSte t)on 3)l^eorie unb $ra|id gleic^mfigig 
6efönt|}ft ioerben, toenn man ben 3(udbrud( ;,®efe^^ auf irgenb einen 
@taat^n)iD[en begiel^t, ber nid^t burd^ Slitn^irlung Jener brei^ftoren 
entftanben ift. Xai biefe 93e)eid^nung. für eine gan^e @))od^e ii^re 
@ültigfeit l^at, ift gtoor rid^tig; aQ^in man foOte biefelbe ebett nur im 
l^iftorifd^en @inne braud^en, unb für baS neun)el^nte 3<^^^unbert mit 
fd^ärffter ©trenge ))orgel^en. 

3)al^er gibt ed toiffenfc^aftlid^ leine t>robiforifd^en ©e- 
feffe. 3Bort unb @inn finb gleid^ fe^r ein 3Biberf))rud^; ber 9tame ift 
au$ Unflarl^eit entftanben, ba^.äBort felbft ftt|frt iuriftifd^ jur SSer* 
. loirrung. 3)ie fogenannten ))rot>iforifd^en ©efe^e finb gar nid^t^ an* 
bereS, afö äSerorbnungen über ®egenftänbe, über loeldEfeein 
@efe4 beftel^en foKte. @ie^aben baber toeber bie ^orm, nod^ ben 
S^arafter, nod^ bad äted^t ber ®efe$e, fonbern faKen in ieber S3e)iel^ung 
unter ba^SRed^t ber SSerorbnungen unb bie 3urid)>ruben} be^ Derfaffung^» 
mäßigen SSertoaltungdred^td, h>eld^e ben ^nl^alt bed golgenben bilbet 

®iefe formale Seftimmung bed ©efe^ed unb feine Unterfd^eibung 
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\>on ber SSetotbnung ift nun für bie ganjc ®iaaiH(H)xe \>on l^öd^jlet 
SBid^tigfctt 3^^^ S3ebeutung befielet, toic h)ir toiebetl^olen bürfen, 
barin, bafe fo lange biefc Unterfd^etbung nid^t feftfiel^t, jn)at tool^l 
»)l^irofo))^ifd^e Slnfid^ten über SBefen unb ftttßd&e« SRed^t beg ®efc|cS, 
aber feine SRed^tgipiffenfd^aft möglid^ ift. S)a§ öffentlid^e SRed^t ber 
toerfaffung^mäfetgen SSertoaltung beginnt unbebingt erft bei ber for^. 
metten, unb ba^er bei ber juriftif d^en S)efinition toon ®efe$ unb SBer* 
orbnung; erft an il^r fr^ftalliftrt fid^ alle«, toaS totr bi^l^er über ba« 
l^öl^ere SBefen unb bie ffunftion beiber gefagt l^aben, ju einem feften 
©anjert beg öffentlid^en Siedet«. Unb toenn bal^er irgenbtoo, fo ift auf 
biefem fünfte bie @inigfett über @ac^e unb Slu^brudF ununtgdnglid^ 
notl^n?enbig. ^nä) bürfen ipir too^I l^injufügen, ba^ gerabe l^ier ni<ibt 
bie geringfte ©d^ipierigfeit ftattpnben bürfte, ba bie Oefe^gebung in 
bebeutenber SBeife t)orgearbeitet l^at, unb bie 3«^5^i>^w^^"J k^'S ^w* 
faffung^mäfiigen SSertoaltung^red^t« fid^ leidet an ba« anfc^Iie^en toirb, 
toa^ bie SSerfaffungen bereit« großen 3:i^eil« feftgefteUt ^aben. 

allein bie &a!i)e liegt jugleid^ tiefer, unb bie SSerfaffungötel^re 
fottte aud^ bie folgenbe ©eite nid^t unbead^tet laffeÄ. 

9)ie Sluffteffung einer gefe|lid&en ober t)erfaffung«mä^igen ®efini« 
tion be« ®efe|e« ift in ber 2^l^at aud^ ol^ne bie jte begleitenbe 2)efini« 
tion ber SSerorbnung nid^t benfbar, ol^ne ba^ ber Staat ba« l&5l^ere 
SBefen feiner ©elbftbeftimmung pd^ fel'ber |um S5ehju|tfein gebrad^t 
unb ba« grofee SPrinci}) be« freien ©taat«bärgertl^um« in fein eigenfte« 
2eben«})rinci}> aufgenommen l^at. ÜRit jener formellen S)efinitton ifi 
ballier Ieine«loeg« blofe ein öffentlid^er Slft getl^an, fonbern pe felbjt 
erfd^eint toielmel^r al« ber Slbfd^lu^ einer großen folrool^l gefellfd^aftlid^en 
al« ftaat«red^tlid^en @)>od^e, unb al« ber beginn einer neuen 3^it. Si^beni 
toir aud^ f)m ben SBedj^fel ,unb ba« SBerben be« SRed^t« auf bie gefeß^ 
fd^aftlid^'en ßlemente jurüdffü^ren, fagen toir, bafe bie toerfaffung«mäjige 
3)efinition be« ©ffe|e« ben ^^i^l^u^ft bebeutet, in n)eld^em bie ftaat«« 
bürgerlid^e ©efellfd&aftgorbnung in SSerfaffung unb SSertoaltung jur 
^errfd^aft gelangt, ^n jener 3)efinition concentriren jtd^ bal^er alle 
großen SSorau«fe|ungen ber ftaat«bürgerlid^en Serfaffung unb nid^t 
minber bie ber 3Serh)altung; toon il^r au« gelten, burd^ pe erft Serben 
m5glid^ alle großen Sonfequenjen be« ftaat«bürgerlid^en 9led^t«t)rtnci)>« 
aud^ im öffentlid^en SRed^te. ©ie ift in ber %f)at bie formeffe unb 
fefte ©runblage be« freien 3Jertoaltung«red^t«; ba« le|tere 
bleibt o^ne pe eine abftrafte gorberung, ioeil erp bur^ pe ba« grofte, 
über ba« gefammte toirflid^e S5erttHiltung«re^t entfd^eibenbe ©^pem ber 
SRed^t«mittel für ba« lefttere möglid^, ba« ?ßrinci») ber Seranttoortlid&Iett, 
ber Haftung unb ber Älage erp auf pe begrünbet toerben lann. SBon 
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allen üerfaffungdm&^igen 3)efimttonen tft basier bie bed betfaffung^ 
mäßigen ©efe^ed bie bei toeitem toid^tigfte, unb man toitb, ioenn man 
baiS ^(genbe etft)5gt, mit gutem Sted^t fagen Tonnen, ba^ eine Set« 
faffung, bie nur an^ bem einzigen ?Patagta^)^en befielt: „®aÄ ®efej{ 
tfl ber , burc^ bie 3uftimmung ber Solfötoerttetung , bet Slegietung unb 
bed @taat§ober^au^td Befd^loffene unb ate fold^er toeröffentlid^te Staatd» 
toiDe'' — beffer ift, ate eine in l^unbert 5Paragta^)^en beftel^enbe, ber biefe 
flare SSeftimmung fel^It, 35ie 3uri«})ruben) ber DerfaffunggmSJigen 
9Serft)altung toirb bie^ im (Singeinen betoeifen. 

^tnn eine fold^e dffentli^ red^tlid^e, burd^ bie SSerfaffung aner< 
lannte S)efinition bed ©efe^ed ifl augleid^ bad )Betou|tfein unb ber 
aSiOe bed Btaaii babon, ba^ feine boDjie^enbe ©etoalt ftd^ ber gefe(> 
gebenben unterorbne, unb ba| er bamit neben ber, in il^r liegenben 
freien ©efe^gebung oud^ bie freie Serft)altung ald fein i^ebend« 
^rincit> anerlennt. @te ift ed, mit toeld^er ber Staat ben Uebergang 
bon ber Sbee bed freien SBillen^ )ur freien S^l^at }um ©runb« 
gefe^ feined eigenen Sebend mad^t; mit i^r tritt er in eine gan) neue 
@)>od^e nid^t etn>a blt>i feiner materiellen Xptigteit nad^ au^en, fon« 
bem toielmel^r ber 9(uffaffung feiner l^ö|feren Seftimmung überl|^aut)t. 
Sticht bad ift.notl^tDenbig bie t$oIgebabon, ba^ Detmöge biefei^ größten 
^nci))d ber flaatlid^en ^i^eit eben ftetd beffere ©efe^e gegeben , ober 
beffeve S3erb>a{tungen eingefül^rt toerben; benn bie ©efe^gebung o^ne 
SoKdtoertretung toirb fogar unter geiviffen Umftänben, namentlid^ \o&^ 
renb unb nac^ einem gefeOfd^aftlid^en itam))fe, regelmäßig \>\d beffer 
fein atö bie, toeld^e mit il^r )U @tanbe lommi; fonbern bie entfd^ei^ 
benbe Sebeutung berfelben liegt Dielme^r barin, ba| jene^ ^rinci)» 
)uerft bie freie €etb{iänbig!eit ber @in}el))erf5nlid^!eit gur ©runblage 
bed toirflid^en Staatdlebend erbebt, unb baburd^ aud^ bem Staate unb 
feiner l^i^d^ften ©etoalt eine red^tlicbe ©ränge gibt, bie burd^ ba$ 3Befen 
ber freien )>erfdnlid^en @ntn>idflung, ber b<^<^ß^n .ftttlid^en 3bee ber 
mcnfc^Kd^en ©emeinfd^aft bebingt unb erfüttt toirb. Unb fo Wnnen 
aud^ toir biefe red^tlid^e Seflimmung be^ freien ©efe^ed aß ©runblage 
unferer gangen foJlgenben 2)arfteKung annehmen- 

Sud btefer 9(uffaffung erOärt «d ftd^ nun toobl leidet, baß bie 
Srbebung bed Staate gur freien ©eftaltung feinet innern Sebend, 
toeld^e in ber gefe|Iid^en ^eftfteUung jener berfaffungdmäßigen SSeftim« 
mung bed Segriff ed bed ©efe^ed liegt, nic^t ))I5^Iid^ erfolgt, fonbern 
melmel^r bad @rgebniß einer langen, oft febr ernften ©efcbid^te ift. 
Unb el^e n)ir ba|fer gur 9le(bteh>if[enfd^aft ber Derfaffungdmäßigen SSer* 
toaltung übergel^en , mag ed. geftattet fein , auf biefe ©efd^id^te bor|fer 
einen 9Iid( gu toerfen. 
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Sir glauben nun alle Surifdfül^nttig bed obigen Begriffes auf ^efe^ 
gebung unbSitcratur erfl unten geben §u foflen, ba gerabe l^ier bfe 3nbiDibu<u 
lität ber (gntttjidlung in ben einzelnen großen (5utturt)ölfem juerjl ^ertjortritt, 
unb ba« einfädle Svi\ammmtotx^tn englifd^er, frangöfifci^er unb beutfd^er ®efe^e, 
SScrfaffungen unb X^eorien in ber Sl^at nur ben S3ü(f »on ber magren, auf 
ber 3nbioibuaIität ber Slec^tgbilbung beru^cnben ©cfc^ic^te jenes entfc^eiDenben 
©egriffed abicnfen würbe. 

y. Elemente htx ®ef(|i4te m ©efe^e^« unb Serorbnnng^re^t^ btö anm 

neunae^nten Sa^r^unbett. , 

2Benn man nun im obigen ®inne )i>on einer ©efd^d^te beiS ®e' 
fe^egf unb SSerorbnunggred^t« reben toiß, fo fd^eint e8 flar, bafe bie* 
felbe nid^i ettoa in ber @efd^i^te ber ©efe^e unb SBerorSnungen felbfi 
beftel^en toirb. ^f^x ^nfydt ift Dielmel^r ein fl)ecififd^cr. 

3uerft tnÜ)&Ü pe ben ^ßrocefe, huxö) toeld^en bie SSöHer unb 
Staaten aum S3eh)u^tfein batoon fommen, baj bie f)i^^te gorm be« 
@taatd'ti)in[end erft burd^ bie organifd^e Seti^eiligung bed äSoIted an ber 
Silbung beffetben getoonnen toirb. 3)ie Orunblage biefeg 5ßroceffe« 
aber ift jiierft toieber bie ©d^eibung ber gefejgebenben ©etoalt mit 
il^rer felbftänbigen ^Junltion unb il^rem felbftänbigen Siedet i)Ott ber Dolfc 
aiel^enben ®eh)alt, ipetd^e etoig bie SSorau^fe^ung il^re« gegenfeitigcn 
Sled^tgöerl^ältniffe« bleiben ntu^, bann entftelj^t eben i)ermöge biefer 
@d^eibung ein ®egenfa| unb ftam^f ah>ifd^en beiben, in toeb^em balb 
bie bodaiel^enbe ®eft)alt bie ®efe|gebung, balb bie ®efe|gebung bie 
DoSaie^enbe ®etoaIt untert^irft, ^ad l^ei^t, fie i^rer Selbft&nbigleit in 
SSiOen unb ^^un beraubt; unb biefer ®egenfa^ toirb bann ju bem 
SSerftänbni^, ba^ toeber bie blo^e äu^erlid^e ©d^eibung noc^ auc^ bie 
bIo|e Unterorbnung bed einen ^aftord unter ben anbem bai^ toal^re 
freie ©taat^Ieben erjeugt, fonbern ba^ bie^ erft boburd^ getoonnen 
Serben lann , ba^ beibe il^re organifd^e Stellung gegenfeitig füiben unb 
anerlennen. 

3n biefem ^roceg nun ift bie ^rage unb @ntfd^eibung als SSefen, 
Drbnung unb SRed^t ber ®efe^gebung unb f))eciell bed ®efe|eiS immer 
bie $au)>tfad^e; bie grage nad^ ber SSertoaltung , bem Siedete berfelben 
unb mithin bie ^age nad^ ©teSung unb Sul^alt bed tetfaffung^ 
mäßigen SBerorbnung^red^tiS tritt babei ftetd in ben ^intergrunb, unb 
fommt 3<t^i^i^unberte lang gar nid^t jum SBetou^tfein ber öffentlid^ 
9ted^tdbilbung, tioefentlid^ aud^ be^l^alb, n>eil {te eben erft auf bem 
fünfte au einem Dbjelt ber 9led^tdft)tffenfd^aft Serben fann, too ber 
Segriff unb bie iuriftifd^e 3>efinition bed ®efe4ed feftftel^en. 2)enn tS 
aeigt fxif aud^ ^ier toieber, ba^ Segriff unb Siedet ber SSerorbnung 
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übtt^aupi erft bittc^ bad ®ef e^ )u felbfUinbigen Aategorien bed Staate« 
red^S toetben IBnnen. S)ad gaiqe SBerhMkltunQdtetl^t etfd^etnt bal^ 
t^te gar mifi, ifftiü nur ald einfad^eiS, Don ^oQ )u fJfaO auftretenbed 
Siedet im @taatöle6en btd }um neunje^nten 3a^r|iunbert. 

2)ie gto^ Sebeutung bed ac^tjei^nten Soi^r^unbertd liegt n&mlidif ^ 
barin, ba^ ed bad SEBefen unb ben Segriff bed ®efe|ed formu« 
litt, baburd^ bie @d^eibung bet SoKjie^ung Don ber ®efe^ebung )um 
$rinci)) be^ @taatiSlebend mad^t, unb bie S^ee ber ^eil^eit in ber 
unbebingten Untertperfung ber SBertoaltung unb mit il^r ber Serorbnung 
unter bie ®efe|gebung fud^t. S)ie SSertoirllid^ung biefer ^^ greift 
bann tief ind neunjel^nte ;3al^r|iunbert l^inein. älber fotoie bie le^tere 
beginnt, beginnt aud^ bie SSorfteKung Don einer freien SSertoaltung neben 
ber unfreien SBerfaffung; anfangt l^&d^ft unflar, negatiD, meift einfeitig ; 
bann mit ben erften 9(nIAufen einer fe(bftfinbigen SEBiffenfd^aft, unter 
bepönbigem @inßuB ber immer Hareren SnttoidKung bed SBegriffd unb 
fRed^ted beg ©efe^ed, unb mit bem erfien Seginn beS tl^eoretif d^en unb 
^raftifc^en Streitet über bad Sted^t ber Serorbnungdgetoalt gegenüber 
ber @efe|gebung. ^m SBefentlid^en fielen h>ir im gegento&rtigen älugen« 
blidC in gan) @uro))a auf biefem fünfte; bie gro^e ^age ber Derfof« 
fungdm&Bigen SBertoaltung unb ber SBiffenfd^aft bed Derfajfung^mfigigen 
SSertoaltungi^red^td l^at aOerbingiS eine fel^r berfd^iebene ®e{talt in ben 
großen SuIturbBIfem, aber bai^ $rinci)) ift aOentl^atben baffeC&e. Unb 
fo fönnen ioir unbebentlid^ toieberl^olen, ba^ aud^ bon biefer Seite aui 
ftd^ bad ©efammtrefultot ergibt, ba^ bie3ufunft bed @taatdred^td auf 
ber @ntioidKung bed freien -SSertoaltungSred^t^ unb feiner 98iffenfd^aft 
Iberul^t 

2)ie allgemeine S^aralteriftil be^ großen l^iiiorifd^en $rocef[e$ , ber 
}u biefem Sflefultat gefül^rt l^at, ift folgenbe: 

3n ber urf))rünglid^en ©eftalt beS germanifd^en StaatiSlebend fte^t 
aOerbingd ber ®runbfa^ feft, ba^ bad geltenbe Sted^t nur burd^ bad 
ganje SSoII feftgefteOt toerben lönne. Mein ber ®egenftanb ber 99e« 
fc^Iüffe biefer nod^ gan) rollen, bom SSolföleben nid^t organifd^ gefd^ie« 
benen gefe^gebenben ©eiralt ioar bod^ nur bie 3ted^ti^t)flege. @d gab 
nur nod^ ^ed^t^gefe^e. '3)er ftönig ffatte baneben fein Sted^t; ed ioar 
bad Stecht, ba^ fld^ auf bad $eern>efen be^og. ^n ben milit&rif d^en 
Serorbnungen beginnt bad SBerorbnungdtoefen, natfirlid^ j^odjfft unent« 
toidelt, toie in ben SoBdred^ten bie ®efe|gebung. 

93on einem Setmt^ifein über bad SEBefen unb Sted^t bed ©efe^ed 
gegenüber ber SSerorbnung ift fo h)enig bie Siebe, toie bon einer toirt 
lid^en SSertoaltung ; man barf unb toirb ben SRagftab unferer 3^^ 
nid^t anlegen. äSol^I aber jeigt ftd^ fd^on l^ier bad ganje Clement, ioad 
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bie germanifd^e fS&tli fo tief )>erfd^teben t)on ber romanifd^en tnad^t. 
gebet geltenbe aOgemeine äBide ift faftifdft unb tec^tlid^ nur burd^ b i e 
SRitBeftimmung älUer benfBar, unb ber Staat, aü Keim im 
Äönigtl^um liegenb, ift jipar felbftänbig, aber nid^t eine &u^ere, felbft* 
l^entid^e ©etoalt, fonbern mit bem SSoIIe ein ®an)ed. 2>ie Sebeutung 
biefed $rinci))^ erf^eint aber erft ba, tt>o ber Staat im Königtl^um 
ber SSöIfertoanberung unb ber frdnüfd^en @))od^e ftd^ bom SSolIe fd^eibet, 
unb juerft feine felbft&nbige Stellung einnimmt. $ier fd^eiben fid^ 
bal^er auc^ juerft bie beiben ©runbformen bed @taat$n)iUend, @efe4 
unb SSerorbnung, unb bie elementaren ©runbjüge bed Sl^arafterd ber 
germantfd^en Staatdred^t^bilbung treten immer beutlic^er ^erbor, biö 
bie Se^n^e^od^e fte unterbrid^t unb il^nen itoax eine anbere gform, aber 
feinen anbem gnl^alt gibt, nämlic^ bie eigentlid^e (Sefe^gebung aU 
fe(bftänbige S3iIbungdform bed ©taat^toiUeni^. 

Sd^on in ber ßarolingif^en 3^it t)erfd^toinbet bie^ )tt>eite Clement 
3)ie SSöIfer l^aben, über bie gange äSelt }erftreut, biet ju berfd^iebene 
SebenSberl^ältntffe, um ferner nod^ einl^eitlid^e Sted^t^gefe^e bilben )u 
lönnen. ^ad fiönigtl^um bagegen fügt feiner milit&rifd^en SSerorbnung^ 
getoalt fd^on bamald bie ^o(i}eUid^e SSerorbnungdgetoalt l^inju, \a greift 
femer in bie Sied^t^gefe^gebung burd^ einzelne 3n^^^^ioti<>neh unb 
f^ecieOe, meift ^roceffualifd^e Serfügungen l^inein. 3)ie Slot^ioenbigfeit, 
ein gleid^ed Siedet gu l^aben, unb bie Unmi^glid^Ieit, Stedj^tdgefe^Iid^d 
bUrd^ bai^ gange 9So(f beratl^en unb befd^Iie^en gu laffen, mad^en biefe 
©efe^gebung burd^ bad Jtönigtl^um aud^ auf bem @ebiete bed Sted^td 
in ber ^orm bon SSerorbnungen notl^iDenbig. 3)a jebod^ bon einer 
boUgiel^enben ©eft^alt auger^alb bed rid^terlid(^en Urtl^eitö nod^ nid^t bie 
SRebe ift, fo h>irb aud^ bad Sebürfni^ nid^t emt>funben, ein Sted^t ber 
®efe^e bem 9ted^t ber SSerorbnung entgegengufteQen. Sielmel^r gel^t 
faft unmerllid^, }um 3l^eil bormärti^ gefd^oben burd^ bie Stellung ber 
fiird^e, bie SSorfteDung bon bem Siecht beS römifd^en Jlaiferg, SSerorb^ 
nungen gu erlajfen, mit boQer ©ültigfeit (coDstitutiooes quae legis 
habent vigorem), in biefer SBBeife auf bie ßarolinger über, Sitte 
Unterfd^iebe bertoifd^en pd^ ba^er in bem Segriff beg ;,geltenben Siedet«," 
bad au^ ben SSolförec^ten unb ben löniglid^en Serorbnungen }ugleid^ 
beftel^t, ol^ne ba^ man bon einer ä3erfd(^iebenl^eit il^red Sted^td reben 
lonnte. ^ad ift bie 3^it ber 6a)>itularien unb ber i^nen mit gletdjiem 
Stecht jur Seite ftel^enben leges barbarorum. 

@ine )ft)eite, n>efentlid^ anbere ©eftalt geloinnen ^rinri)) unb Siedet 
nun in ber jtoeiten (Spoi^e, ber Seit beS SeJ^n^toefeng. 

S)ad Sarolingifd^e 9leid^ ift aufgelöst; bai» alte itömgtl^um ift 
untergegangen. $ititt ©runb^err ift baburd^ felbftänbig. S)er Jtönig» 
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wn bem er Seft^ unb Siedet empfangen, ift betfd^touflben ; ie|i ifl ber 
©runbl^err ®x^enif)ümex ber ®tunb^ertfd^aft unb t^ter 93er« 
n>altung. 3)ad ift bad ^xxndp aller SRed^t^bilbung im Sel^ndtoefen. 

^arau^ folgen bte beiben großen einfad^en Sonfequengen , tüeld^e 
bis }um neun)el^nien 3<t^^^unbert boi» gefammte öffentlid^e Sted^t ßuro^ad 
bel^errfd^en. 

3uerft fann eine SePinrniung über SerbÄltniffe, toeld^c jene ©igen« 
tl^um^red^te bed ®ninbl^errn betreffen, nur unter ibrer S^ftimmung 
ftattfinben; benn jebe fold^e Seftimmung ftebt gleid^fant bem jus tertii 
in ben legieren gegenüber. 3)a8 Siedet auf biefe duftimmung bebarf 
ba^ nid^t ettva einer Derfaffungdm&ftigen 9(nerf ennung , fonbem ifi 
gan) felbftl)erftanblid^ toie jebeiS ^riDatred^t. S)er ^nbolt ber 3u' 
fiimmung ift bal^er eine freie SSefd^ränbing U^ $rit)atred^td; eine 9(rt 
93er trag, ^er Jtönig fann über bie Siedete beS ©runb^erm gerabe 
f toenig einfeitig Verfügen ipie Aber il^r Sigentl^um ; e$ gibt ^ar lein 
aSerorbnung^red^t bed Sanbe^l^errn Aber bie ®runbberrli(^leit , fonbem 
nur eine SSereinbarung ber Orunb^erren mit bem Sanbei^b^^^f beren 
3n^a[t bann bon bem letftern befol^Ien ioirb. S)al^er benn aud^fein 
flarer Segriff Dom ©efe^e; aber bad gro^e $rinci)) ift gett>a^rt, bag 
ber @taatgti)ille nur burd^ 3Jlitbeftimmung ber freien Ferren unb SRänner 
gebilbet toerben lönne. 

@benfo gibt ed )ti)eitend eine Dertt>a(tenbe Xb^tigleit bed Sanbei^« 
berrn in confequenter 3(nti)enbung bed obigen SBegriffed nur fo ioeit, 
afö bad (Sigentbumdred^t bedfelben gebt. Unb l^ier tritt nun 
eine eigentbümÜd^e Srfd^einung auf, \>\^ in Verfölgen ®ad^e ber Siecbtd« 
gefd^id^te ift. S)a$ Sigentl^um be^ Sanbe^b^nrn fbattet fid^ nämlid^ t)om 
9(nfang ber SeJ^ngjeit an in )toei gro|e ©ebiete. 3)ad eine ift bad 
ber Romanen, bad jloeite aber beftebt in ber ©efammtbeit berjenigen 
Siedete, toeld^e, ald mit bem ©runb unb Soben nid^t )ufammenböngenb, 
aud^ nid^t aü mit ibm toerlieben angef eben toerben , fonbern bem Könige 
öcrbleiben. 3)er formelle 9le(bt«titel bafür ift urfi)rünglid^ ^bie oberfte 
&ei)ti^f)txxlxdfl€\i , aber fd^on im eilften 3<^^tbunbert tritt an bie ®eite> 
bed le^tern S3egriffeg ber be$ eigentlid^en Aönigtbumd. 2)(x]^er b^ben 
biefe Siedete }toei Flamen; fle l^eigen ^obeiti^red^te im erften @inne, 
äiegalien im itoeiUn. 2)iefe Sted^te bilben nun bad Sigentbum ber 
Arone unb finb baber, toie iebed (Sigent^um, b^ freien ä9eftimmung 
ibre^ j^erm, be^ Jtönig§, untertoorfen. @ie entjieben ftd^ baber ber 
Sntfd^eibung burd^ ben äBiUen bed SSolIed; fte fteben unter bem :t>er' 
fünlid^en flSxüm be$ ftönig^; fte finb babei bod^ ibrem 9Befen nad^ 
Siedete unb älufgaben be$ Staate ; unb fo erfd^eint in ibnen )uerft 
ein ®ebiet bed innern ©taat^IebenS aU bem bon ber ©efe^gebung 
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gefc^tebenen Staatötoillen untetlDorfen; bie SerorbnungdgetDalt 
\)at in ben Stegalieti il^t erfte^ felbftänbigeiS Siedet unb 
Dbjeft gcfunbcn, aber eine ©efeffgebunö ßibt e§ für fie nid^t. 

SDiefe a^^atfad^e n)irb nun toon großer SSJid^tigfeit für bie folgenbe 
3eit , S)enn bie S)el^nBatIeit be^ SBegtiff« ber,^ol^eit«recl^te toitb ba* 
butd^ ibentifd^ mit ber äCudübung be^ föniglid^en Sted^tiS, bie aDmäl^Iig 
entftel^enben öffentUd^en Slngelegenl^eiten üUt\)av!pt auf einfad^em S5er* 
orbnung$n)ege gu toertoalten. SSaS irgenb ate SRegal {td^ batfteDen lä^t, 
etfd^eint an unb für fid^ ber @efe|gebung im urft)rüngnd^en Segriffe 
entzogen unb bem ^erfönlid^en SBiDen bed Jtönigtl^umd eben fo gut 
untertootfen , tote bie 3)omänen unb ber 5ßribatbepf> bejf elben. 3n ber 
%f)at bilbet ftd^ fomit ber fteim ber ganzen entftel^enben SSertoaltung 
in ber ^Regalität. S)enn ba$ natürliche ^erftänbni^ ergab ben ©a^ 
felbft in jener toenig ^l^ilofo^l^ifd^ gebilbeten S^t, ba^ aSe Xnftalten, 
toeld^e bem aSgemeinen Sntereffe bienen, Slnftalten bed Staats fein 
muffen; ba^ nur ber @taat bie f^äl^igleit' l^abe, fte einmündeten unb )u 
betreiben; fie ftnb eS bal^er, toeld^e ben bid bal^in abftralten Segriff 
beS Btaat^ mit einem concreten ^^l^alt erfüKen; fie finb bie SSer« 
toaltung ber ft&nbifd^en Qpod)^. Unb an biefen $unft tnfi))ft ftd^ 
nun bie bii^ )um neun^ei^nten 3^^^^^^^^ reid^enbe SBorfteKung, ba^ 
bem entf))redeenb allein , toad bie innere SSertoaltung unb il^r Siedet be< 
trifft, überl^aut^t lein ®egenftanb ber ©efeff gebung, fonbem nur bed 
lOniglid^en Serorbnungi^red^ts fein lönne. S)aiS Ie|tere l^at bis jur 
Q^oi^c ber SSerfaffungen alles, toaS^^oHtSred^t^l^ei^^, unbebingtald 
feine S)omäne angef el^en ; bie a;]eet)rie l^at fogar bis auf unfre S^it bief e 
leJ^nSred^tlid^e SBorfteQung ber ^o^ritSred^te nod^ immer nid^t übertoinben 
f dnnen ; fie ftel^en toie ein großer ^iftorifd^er Sd^atten jtoifd^en il^r unb 
bem Segriffe ber Sertoaltung ühet^axipt, beS innern SertoaltungSrcd^tS 
inSbefonbere, unb eS ift aud^ feine Hoffnung borl^anben, baB bie^ je 
beffer toerben fann, fo lange toir in bem beutfd^en Staatsrecht nod^ 
bie gefd^id^tlid^e Jtategorie ber „^oJ^eitSred^te" ftatt ber toiffenfd^aftlid^en 
ber SertoaltungSgebiete beibel^atten. 3)a| fd^lie^lid^ jebeS flare SSer* 
ftänbni^ bon ®efe^ unb Serorbnung fo lange auSgefd^loffen blribt, als 
toir noc( Don „^ol^eitSred^ten^ reben, ift nunmel^r too^l tlar. Sßir 
toerben auf ^unbert fünften barauf jurüdgetoiefen. 

@o toar in ben Stegalien ber Krim ber SerorbnungSgetoalt olS 
einer ber ®efe|gebung glrid^ftel^enben gelegt; bie ®runbDorftellung, 
toeld^e bis )um 19. 3<^t^unbert faft auSfd^lie^Kd^ ^errfd^t, ift ent« 
flanben, ba^ bie gan^e innere Sertoaltung aitS Stegalitäten beftel^t, unb 
bai^er allein burd^ föniglid^eSerorbnungen toertoaltet toerben 
fi^nne. S>aneben aber bilbet fid^ glrid^iritig in l^öd^ft bead^tenStoert^er 



97 



aSieife attii^ bad $rincit) bet ©efe^geftung oud, unb tD%enb bie 
SSerotbnung^getoalt fid^ bie innere Sertoaltung audjc^lieBUc^ getoinntr 
erfd^eint bie gefe^gebenbe bielme^r in ben ©ebieten bet 9ledfttdt)fle0e unb 
ber @taatdto>irtl^fd^aft ober f))ecieirer b^t ginangen. 

SBad }unäd^ft bie 9ied^tS))f(ege betrifft« fo bejog fid^ biefelbe offen» 
bar junäd^fi unb inUi^t immer auf bie SSerl^altniffe be^ Sigent^um^ 
unb ber mit ber ^erfon unb bem @tanbe berfelben berbunbenen Siedete. 
@ine „Serorbnung'' über Dad Siedet unb bie 9led^td))flege , ioie fte fiber 
bie Stegalien ftattfanb , mar bal^er f d^on an ftd^ mit bem gangen Sted^td» 
leben ber ®runbl^errlid^Ieit im 9Biberf))rud^. 3(ber au^erbem ta>ar offen« 
bar bei ber fortfd^reitenben SnttoidEIung bed SBürgerftanbeö nur in bem 
Sfled^t unb ber Sled^tf^ffege ein ©d^u^ ber bürgerlid^en t^reil^eit )U finben, 
unb eben fo geloi| ioaren ed Siedet unb ©erid^t, h)el<]^e bie erfte ®runb« 
läge ber @nth>id((ung bed äSoItelebenS, bie Sicherung unb Drbnung 
Don (Setoerbe unb SSerlebr über bie Dertoirrten 3uftänbe ber @)>od^e be9 
gfauftre^td erhoben. 9led|;t unb ©erid^t erfc^einen bal^er afö bod bei 
toeitem toid^tigfte ©ebiet ber öffentlid^en Sl^ätigleit; ed toar unbenibar, 
baffelbe tote bie übrige SSertoaltung ber Sßerorbnung^getoalt )u über» 
laffen. ^afu lata, toad nid^t minber ft)efentKd^ toar, bag bad Siedet 
jugleic^ ben @d^u| ber ©runblage ber ftänbifd^en Dtbnung, bie Ser» 
tl^etlung unb bie SSorred^te bed S3eft(ed enthielt unb fd^üffte; eine Ueber« 
laffung ber Süed^t^bilbung an bie SSerorbnungdgetoalt toar bal^er aud^ 
t)on biefer ©eite nid^t mögli^. @o l^ielt bad germanifd^ £eben an 
bem ©runbfa^e feft, ba^ bad Sted^tiSleben nur burdj; 3uftimmung bed 
SSoIIed unb unter feiner SRittoirtung gefe^Iid^ geregelt Iverben Ibnn^ 
äln ben Sted^t^efe^gebungen hielten ftd^ bal^er aud^ bie Rbtpex ber 
SSoIfStoertraung feft; ja fie griffen in bie übrige 38ertoaItung fo toeit 
l^inein, aU biefelbe ed mit bem bürgerlid^en unb gefeUfd^aftlid^en Siedet 
)u t^un l^atte. Unb baraud entftanb nun bie ©runblage bet SSor« 
fteOungen, bie toir f))äter toiffenfd^aftlid^ formulirt feigen, unb bie nod^ 
gegentoartig fo t)ielen gilt, bag nämlid^ bie ©etoalt, toeld^e bdä Stecht 
bxtpct unb berloaltet, 'ettoad f:t>^#f^ SSerfd^iebeneS Don ben übrigen 
©etoalten f ei , ober ba^ man bie rid^terlid^e unb bie DoUjie^enbe 
©etoatt DoUfommen unb toefentlid^ fd^eiben muffe. @ine 
f old^e einfettige ^uff affung f ann natürlid^ nur gefd^ic^tlid^ er!Iärt toerben ; 
e^ ioare fonft gan) unDerftänblid^, toie man bie ric^terlid^e ©etoalt mit 
bem @£eIution^rec^t il^rer Urt|feile nid^t aU einen %^M ber DoDgiel^en- 
ben , ober fie mit il^rer organifd^en , red^tf:|}red^enben Xl^ätigteit nid^t ald 
einen ^l^eil ber SSertoaltung l^ätte betrad^ten foEen. 

SQein bennod^ l^ätte jjener &d^t germanifd^e ©runbfa^, ba^ bad 
Sted^t ©egenftanb ber ©efe^gebung unbnid^t ber SSerorbnung fein 

@ teil», bie Sertva(tunfiS(e^e. I. 7 
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müffa, bie ^et ber freien (Sefeftgcbung an unb für fid^ ntd^t erhalten 
lönnen. 3)enn tro^ biefer @e[Bftönbig!ett ber 9ied^td)){Iege fanb bie 
Setoegung auf bemfelben bennod^ au^ einer Steil^e t)Dn ®rünben nid^t 
in bm ilör})er ber SSoIfötoertretung, fonbern bielmel^r auf bem ®ebiete 
ber 3^]^eorie unb 'ber 5ßrajig ftatt; toir bürfen bag alleg ali idannt 
tooraugfc^fen. ßbenfo belannt toirb e§ jebem Sied^tgl^tftoriler fein, ba§ 
biefe geltenbe Siedet aud& ba, lüo eg gefammclt unb afö gültig aner^ 
fannt toarb, nid^t burd^ eine förmlid^e ©efe^gebung, fonbern enttoeber 
burd^ ^riioatflei^ ober burd^ Stegierung^ntagregeln, toie bie coutumes 
in granfreid^, aufgeftettt toarb. 2)a nun bie ®efe|ge6ung gegenüber 
ber SSerorbnung faft auSfd^Kefetid^ auf baS SRed^tglebcn angetoiefen toar, 
fo ergab fii^, ba^ bie erftere gegenüber ber le^tern faftifdfr öer* 
fd&n)anb. SBäl^renb bal^er feit bem toierjel^nten Öal^rl^unbert bie ®e» 
fammtintereffen mel^r unb mel^r jur ®ntloidElung gebiel^en unb bal^er 
ber SSerorbnungSgeioalt mel^r unb mel^r burd^ bie Statur ber 2)inge ba« 
Sted^t eingeräumt n?arb, aud^ baS bürgerlid^e Siedet einfeitig ju bilben 
unb bie ganje SRed^tg^jflege ol^ne ®efe|gebung ju orbnen, feigen toir bie 
alte ®ef e|gebung pd^ faft öollftänbig auf löf en ; e^ toarb eine allgemeine 
euro))äifd^e S^^atfac^e, ba| bie Könige bag ^^ä^t be^ @taatd ju bilben 
l^aben; öon il^nen ttjarb, unb mit SRed^t, atteg ertoartet, h?a3 alg 
®runblage beg 2Bol^Iftanbe8 angef el^en h?arb ; bie SSorftettung t>on einem 
®egenfa^ beg SSerorbnung^red^tS unb be^ ®efe|e§red^t§ toarb um fo 
))ager, al^ einerfeitd bie gefe^gebenben fiör:t>^ fi<l aufgelöst l^atten unb 
anberfeitg ba^ römifd^e fReä^t bie ^^rabition be$ fürftlid^en Sfted^t^ auf 
ben dxlai gültiger SSerorbnungen lebenbig erl^ie(t. Unb fo entftanb, 
toefentlid^ burd^ ben -Uebergang ber bürgerlid^en SRed^t^bilbung an bie 
93erorbnung^gen)aIt, bie SSorfteDung, ba^ biefelbe überl^au))t bie 
gefe^gebenbe ®eh?alt fei ®er ®ebanfe eineg Sled^tg beS aSoHe« 
auf 3Kitbeftimmung bei ber ®efeftgebung öerfd^toinbet; bie Wniglidje 
®eu?alt, bie ben gangen @taat mel^r unb mel^r abforbirt, fielet fid^ 
afe einjige Oueffe beg SRed^t«, iifiren SBiffen als ®efe^ an: bie »e» 
rüdfid(^tigung beS 3Sol!eS in ber ®efe^gebung erfd^eint l^öd^ftend noc^ in 
bem, felbft lieber bem (Srmeffen ber toottjiel^cnben ®etoalt unterliegen» 
ben ®eban{en, ba^ bie 2!l^eilnal^me bciS SSolteS an ber Silbung bed 
StaatiStoiEenS mel^r eine @ad^e ber S'^^^^^i^Q^^^^ ^^^ beS Sted^td fei, 
unb ba^ ber SBiUe ber äSertretungen bal^er für baS ftdnigtl^um nic^t 
als S3efd^lu|, fonbern nur aU Seratl^ung gelte, beren ftd^ ha9 
Untere aud^ entfd^lagen fönne. 3)ad Sßefen unb SRed^t bed Staate« 
h)illen?, alfo be« ®efe^e3, berul^^ nid^t auf ber Swftinimung beö SSolfcd 
in feiner Vertretung, fonbern in ber l^öd^ften ®etoa(t bed @taatd, bem 
)9on ®ott eingefe^ten Jlönigtl^um; fein SßiSe fei ber @taat$n)ille. Dber 
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lote t9tt ed ie^t au^brüdten lönnen, nad^bem bie Xl^fitiglnt ber ®efe|f 
gelbung t)erf^t9unben , berfd^tiKinb itf^t oud^ äSegtiff unb Sted^t beö ®e> 
fe^ed unb bamit ber Untetfd^ieb beffelben bon ber SSerotbnung. 2He 
Serorbttungi^geiDalt nafftn baf Siecht ber gefei^^gebenben ©etoolt für fic^ 
in 9lnf)>tu(l^; fte machte }um oberften ©runbfa^ aUt^ dffentlid^en Sted^tö, 
hai bec t)ei:fönlid^e SQiiae bei» Aönigd bie DueOe bet ©ültigfeit iebed 
Stec^tö, ober ba^ iebe Serorbnung ein ©efe^ fei. 2)ad ift bad 
$rinci^, ioeld^ei» im fed^je^nten 3<^^vi^ttnbert ben ^ern ber ftaotdrec^t* 
lid^en äluffaffung bilbet, unb bad im fieben)el^nten ^al^rl^unbert feinen 
ftamt)f gu befielen ^ai, um im ad^tgel^nten befinitib )u ftegen unb im 
neunjel^nten bem freieren Sted^te unfrer ®egentoart Staum pi geben. 

(Sd iß bal^er d^arafteriftifd^, ba^ toir aud^ in biefer 3^^ ^i^ ^ud> 
brfldte don ®efe$ unb SSerorbnung tl^eiU gar nid^t, tl^eild nur in fel^r 
ungenauer älntoenbung finben. @d toirb bie SKufgabe ber fünftigen 
©efd^id^tfd^reibung fein, bie SBebeutung unb bad %ed^t bed ,,£anbeiS« 
red^tö/ ber „Drbnungen," ber ^ordonnance,** bed yj^a^** genauer }u 
beftimnten. @ie finb t>on großer äSid^tigleit für biefen Sll^eil ber neuem 
©efd^ic^te. S)enn fc^on mit bem anfange bed fieben}el^nten 3c(i^r|funbertd 
tritt ein neuer t^attor auf , ber gan} entfd^eibenb ju ioirfen beftimmt ift. 

S)ad ift bie 9{otl^U)enbigIeit für baS Jtönigtl^um, BUnttn )u t>n* 
langen. 3)ie Steuer ift bamold nid^t blo^ bai^ ioad fte j[e^t ift^ fte ift 
mel^r. @ie ift ein (Singriff tn bad Sted^t bed ft&nbifd^en 93eftt}ed. a)ie 
Steuerforberung erfd^eint bal^er afö ein 3Biberf))ru(^ mit bem ^ribatred^t, 
bem SRed^t aufi)ad Sigentl^um. S)aS $ribatred^t aber, bad ftänbifd^e 
toie ha& bürgerlid^e, l^atte fid^, toie erti)&|fnt, toenigftenS ^rinci^ieQ noc^ 
immer bem SSerorbnungdredEft endogen, ^ie $flid^t }ur Steuer fonnte 
nic^t auf bem einfeitigen 9BiKen ber l^dd^ften ©ehoalt berufen , f o ioenig 
ioie ba^ @igent^um^red^t. 3)ennod^ mußten Steuern fein. @d blieb 
böiger nid^td übrig, ald fte auf ben SSiDen ber SSoIteoertretung jurüdC» 
jufü^rcn ober il^ncn eine Oefeffgebung jum ®runbe ju legen. SHefe 
neu entftel^enbe, erjt aOmöl^lig }ur redeten ©eftaltung gelangenbe Steuer^ 
gefeftgebung ift belanntlid^ bad lanbftänbifd^e Sted^t ber SteuerbetoiKi« 
gung. äQIerbingd l^at biefelbe einen toiel engern ftreid ald < man ge« 
toöl^nli^ annimmt; alled toa^ ald Stegal eine Steuer enthält, ffiKt nidift 
barunter, fonbem faft au^fd^lie^Ud^ bie ©runbfteuer; aber bad Anbert 
i^e ^iftorifd^ Sebeutung nid^i ®iefe befte^t einfad^ in bem befannten 
Sa^e, ba^, lo&l^enb ©efe^gebung unb ®efe^ auf aüen anbem fünften 
in ber Serorbnung untergegangen finb, in ber Steuer bad felb« 
ft&nbige SSed^t bed ®efe|ed toieber auflebt, unb bai» SSerorb« 
ttungSred^t l^ier feine erfte, entfd^iebene ®r&n}e finbet. 

So toie bieg gefd^ie^t, entftel^t nun ber ftam)>f atoif d^en Ai^nigt^m 
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unb Sanbe^i^erttetung. 3>ad etfite H)iD auc^ bief^ fitaat^rtl^fd^afäid^e 
SSertüaltung Uoi burd^ SSerotbnungen regieren, bie }to>eite tDtO % Sted^t^ 
l^ier nur @efe$e gelten )u lajfen, baju Benü|en, um iai ganje ®ebiet 
ber SSerorbnungen ber S3efd^Iu^faf[ung ber @t&nbe )u unterfoerfen. 
3Ran fennt bie ®ef(^ic^te (SnglanbiS, ^anlreic^d, 3)eutf(l^tanbiS in btefer 
Sejiel^ung. ^n @nglanb ftegen bie @tänbe — benn ba^ Parlament 
ift bod^ nur eine gro^e @tänbetoerfammlung — auf bem kontinent ftegt 
ba^ Aönigtl^um. 3n ßngtanb gel^t bal^er aud^ bie gange äSerorbnung^ 
getoalt to)enigften$ ))rinci^ien an bie @tfinbe über, auf bem kontinent 
entfd^eibet ber brei^igjäl^rige ftrieg für ba$ ftönigti^um unb bie ©t&nbe 
t)erfc^n)inben felbft mit il^rem Sted^t auf 3^l^eilnal^me an ber @teuet« 
gefe^gebung mit bent älnfange be€ ad^tjel^nten S^^^^^^i^bertd. Samit 
ift bie t^rage für ben ganjen S^i^^um enbgü(tig entfd^ieben unb ber 
ei^aralter be$ öffentlid^en Sied^td befinitito feftgefteOt. @g gibt gar 
feinen Unterfd^ieb }n)ifd^en ©efeff unb SSerorbnung mel^r; ed gibt nur 
nod^ ein gültige^ Stecht burd^ ben SßiUen ber @taatiSgetoa(t @d gibt 
bal^er auc^ feine f^age mel^r nad^ ben ®r&n)en ber SSerorbnungSgetooIt 
ober nad^ einem SRed^te berfelben, benn jebe SSerorbnung ift @taat8« 
\oxUt, ift @efetf. ®a^ gel^t fo toeit, ba^ je^t aud^ bad bürgerliche SRed^t 
nid^t mel^r grunbfä^Iid^ afö ©egenftanb ber ®efe|gebung betrachtet 
toirb; e^ ift gerabe fo gut afö bie t^tnanggefe^gebung unb bie innere 
SSertoaltung ber S8erorbnung«getoaIt unterworfen, unb bie großen ®e« 
fe^büd^^er biefer @t>od^e, juerft ba^ bänifd^e Don 1683, bann bie ber»- 
f^iebenen fran}5fifd^en, f))anifd^en, farbinifd^en Sobificationen, enblid^ 
ba^ öfteneid^ifd^e bürgerlid^e unb ba^ ))reu§ifd^e Sanbred^t ioerben ein« 
fad^ auf bem 9Bege ber SSerorbnung mit unbejmeifelter ®efe|edfrafl 
erlaf(en. 3)ie SQSorte ®efe^ unb äSerorbnung ^aben nur nod^ eine 
biftorifd^e, l^öd^ftend eine formelle Sebeutung ; i eb er @rla^ ber Staate« 
geioalt ift je^t bag, toag ioir gegenwärtig ©efe^ nennen. 3>aiS ift bad 
^{^rinci)) be$ öffentlid^en SRed^td im ad^tgel^nten ^^^^^unberi 

3Ran foK nur ntd^t glauben, ba^ ber tiefe 3Siberf))rud^, ber in 
biefem $rinci)) gu bem äBefen ber germanifd^en @taatenbilDung liegt, 
gan} unbead^tet vorübergegangen fei. 9Bir fe^en im ®egentl^eil inel« 
fad^e SSerfud^e, baS 9led^t bed ®efe$ed gegenüber bem äted^te ber 93er< 
orbnung aufredet )u l^alten. 9(ber fie blieben biiS gu ben fiebriger 3<^rett 
im ®ebiete ber 3ll^eorie; biefe ^^eorien finb aber nur Derft&nblid^ auf 
®runblage ber obigen biftorifd^en 3luffaf[ung. 9Bir muffen uniS be< 
gnügen, ^ier il^re Stid^tung }u d^arafteriftren. 3)en erften Serfud^ mad^t 
SRonte^quieu niit feiner ©d^eibung ber ®eta>alten; inbem er bie ge* 
fe^gebenbe ®eta>alt ber rid^terßd^en gegenüberfteEt, toiD er eigentlid^ bem 
Drganidmuö bed ©taatd äSegriff unb Sfled^t bed ®efe4e9 im fRamnt ber 
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$o(ittf btnbiciten. SHe }H)ette Stid^tung, t)on 9Rofet i^ertreten, tmll bad 
9{ed^t auf bie Sd^eibung )9on ®efe^ unb Sevorbnutig (luf bie l^iftotif<i^en 
Silbungen bed Bffentlid^en fft^ii gurüdfful^ren. 3)aneben fud^t bie eigent» 
Kd^e 3u^^t>^^^} {^ ^^ cafutftifd^en Unterfd^etbung bon Sufti)^ unb 
3(bminifttatü}fad^en bie ®r&n)e für bie ted^töbilbenbe Kraft unb ©filtigf eil 
ber SSerorbnung , gelangt aber aud^ tl^rerfeitd nur }u Slbftractionen, toeil 
eben bad Subftrat ber Unterf d^eibung , bie red^tlid^ anertannte 9latur bed 
®efe|ed gegenüber ber SBerorbnung fe^It, unb biefe 3uridt)ruben) ftc^ 
eigentlid^ gar ntd^t jur 9(ufgabe mad^t, fie j^erjuftellen. So ift mit bent 
18. i^al^rl^unbert bad ©ebiet bed Serorbnungdred^td eigentlid^ t)erfd^ft)un« 
ben; aud^ bie unflaren SSerfud^e, in einer Slotabelnberfantmlung ein Organ 
ber ©efeftgebung felbftänbig l^erjuftetten , fd^eitem. ®runbfa| ift, baft 
Sted^t ift, toad ber König nnS, unb nid^t^ anbered; in if)m beftel^t bad 
Sffentlid^e Siedet, unb in biefem guftanbe fonnte bal^er aud^ feine S^^eorie, 
fonbem nur bie organifd^e Sleugeftoltung be« ©taat« $ülfe bringen. 

2)er ä^nfang ber neuen 3^t, bie erpe Slnerfennung ber 3bee be« 
©efef^eiS neben unb über biefer SSerorbnungSgetoalt, toelc^e jugleid^ 
gefe^gebenbe ®etoaIt ift, jeigt fid^ nun aOerbingd in ber neuen 3^ee 
über bad SBefen bed @taati^, tute bie franjöftfd^en @ncl7cIot)äbiften fte 
aufßeOen. €ie bilben aber ben geifttgen beginn ber 9le))oIution unb 
be^ neunnel^nten Sal^r^unbert^, unb gel^ören bal^er ber folgenben <S})od^e. 

{&& ifl natürlich üoflfommen unmögltd^, an biefem Orte auf biefen burd^» 
aus Dentad^Iäffigten ^^eil ber (Sefc^td^te etn^ugel^en. Sßir (emerfen nur (Sind, 
um toieüetd^t ^n wetteren t$ragen anzuregen. @eI6fl bad römifd^e ffitä)t l^at 
fid^ biefen Hnterfuc^ungen ntd^t etwa b(og entzogen, jonbern fegar ein neues 
äRoment l^in^ugefügt, o^ne ed §u erflären, baiS SD^oment ber Sleception. (S8 
gel^ort wol^I gu ben merfwürbigfien (Srfc^einungen ber S^rii^prubenj , bag ber 
Kft ober^roceg, auf weldl^em bie ganje formelle ©ültigleit bes rümtfd^en 9{ed^tj» 
beruht, eben biefe 9{ece|)tion ntemaU )oon bem flreng^en atter ^urißen, bem 
romifd^en, in feiner öffentltd^ re(^tlid^en i^ebeutung unterfud^t ift. S)a]^er ftnb 
fte biiSl^er aud^ ntc^t im @tanbe gewefen, bie f^rage ju beantworten, ob baj» 
römifd^e Siedet felbft ©efej fei ober nid^t; felbfl ber Studbrudf „geltenbe« ffttä^f" 
genügt nidE^t, ba eben nid^t atteS im rOmifd^en SRed^t gilt, unb ntrgenbj» 
cud^ nur ber SJerfud^ q:i|tirt, einen Icitenben ©runbfa^ für bie @d§cibung 
beS (Seltenben unb S^id^tgeltenben aufjufiellen. äBir muffen ba^er bie weitere 
Bearbeitung ber oben ongebeuteten ®eftd^tiS))unIte für bie Slufgabe felbfiänbtger, 
freilid^ eben fo fd^wieriger ai& wtd^tiger $(rbeiten l^alten. 

YL 2)ie berfaffnng^mä^tgen Begriffe Hn ®efe^ unb ^erorbnnitg im 

neunaetmten äa^r^itnbert. 

äSetrad^tet man ba^ienige, toa^ eigentlid^ ben Kern unb bai^ ^anpb 
ergebnife unfere^ ^af^xf^nritext^ int ©taat^Ieben gegenüber ber frül^ern 
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Seit Klbet, fo ift c8 laum atoeifell^aft, bafe e« nid^t ettoa erft mit bef 
Stebolution entftanben, fonbern nur butd^ fie )>oli[)ogen unb nac^ il^t 
im ®eifie bed germanifd^en ©taatöred^td formulitt tiootben i% @iS ip 
baS ein ®ebiet, auf ipeld^em man fielet, toieunred^t bie Oefd^id&te bet 
3le(i&t«J)^iIofoJ)^ie l^at, nur eine ©efd^id^te ber 5pi^tIofo|)l^ie be« Siedet« 
unb nid^t augteid^ ein SSerftänbni^ be$ ^ofttiben Sled^tö, bad au8 bet 
le^tetn ^erborgegan^^en ift, fein gu tioöDen. 

©egen jenen @ieg unb jene audfd^lie^Ud^e ^ettfd^aft ber boS« 
jiel^enben ®e\valt über bie gefe^gebenbe, bie totr eben bejeid^net j^oben, 
unb beren formalen ßl^aralter einerfeitd bai^ böITige SSerfd^meljen bon 
®efe^ unb SSerorbnung, anbererfeit^ ber Segriff be$ ^oltjeiftaatd bilbet, 
beginnt eigentlid^ gleid^geitig ein toiffenfd^aftlid^er Ramp^ bed germani« 
fd^en ©eifted. 3>er ©ebanfe ber Sled^tloftgfeit gegenüber bem Staate 
ift für ben le|tem fo innerlid^ untoal^r^ ba^ er ni(^ rul^t, big er biefe 
ätec^lofigleit felbft toieber jum 9ted^t gemad^t f)at 3)er im ©runbe 
tounberbare SSerfud^, bem bie^ bii^ iu einem getoiffen ®rabe gelingt, 
ift bie äSertrag^tl^eorie. @d ift burd^au^ nid^t rid^tig, )u glauben, 
baB bie 3ted^t^)>I^Uofo|)l^en be§ ftebjel^nten unb ad^tgel^nten S^^t^unbert^ 
eigentlid^ ben @taat burc^ ben SSertrag entfte^en laffen iooEen. S)te 
SScrtragStl^eorie ift biclmel^r bie tl^eoretifd^e ©rflärung ber ^errfd^aft' 
ber ©taatggeioalt über ben urfj)rünglid^ freien Sinjelnen; jte ifi bie 
äluf^ebung beg Sted^td feiner SRittoirtung inm ©efe^e burd^ einen 
SSertrag ober burd^ ba§ urf)>rüngli(^e @taatdgrunbgefe|, bermftge 
beffen bem @taat$oberl^aut)t bad Siedet ber ©efe^gebung übertragen 
iDirb. S)ie Unterfc^iebe ber SSertrag^tl^eorie liegen ba^er aud^ aDein in 
ber STrt unb SBeife, toie biefe Sßl^iIofo^)l^en biefen SSertrag begrünben, 
nid^t in ber Sluffaffung be« Staat« felbft. S^nwi^J^ ip ^^ ba^ Eingeben 
beS 6injelh)iircn« an ben Königlid^en, ba« bei $obbeg burd^ bie 9?ot^ 
beg Äriege« , bei ben 3)eutf d^en burd^ ba§ SBol^Ifein be« ©anjen l^erbor« 
gerufen töirb. Unb erft bie 9louffeau*fd^e 3bee beg Contrat social gibt ber 
alten ^orm einen neuen 3^^^^^/ ^u« ^^^ ^i^ ^errfd^aft bed ©efe^eS 
über bie SSerorbnung entf^ringt, ioie au9 ber alten ^^orm bie ^errfc^aft 
ber SSerorbnung über ba« ©efc^ l^erborging. 

S)ie Selbftbeftimmung älKer rul^t in 9(0en unb fann i^nen nie* 
maU genommen toerben. Sa« ift ber 3[u«gang«t)unft ber neuen 3^it. 
3a, bie Staatsbürger fönnen pc^ biefe il^re Selbftbepimmung burdj 
il^ren eigenen SBiDen aud^ nid^t felber nel^men; fte bleibt il^nen etoig 
att ba« ber 5ßerfönlid^leit abfolut immanente ®Iement. S)iefe Selbft« 
bePimmung ip bie Souberänetät ; unb biefe« ift ber Sinn be« Sa|e«: 
la Boareralo^t^ räside dans la naiion. 3^^^ ^iO^n^^^Pitnmung be« 
®an)en iP bal^er il^rem l^öl^ern SSefen nad^ ein 9lft ber Selbftbeftimmung 
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SUet; bad ift bte volonte g^n^rale. @d gibt gar leine ®ntSuBe* 
rung biefeS Sied^tö; t^ ift ein Unred^t bev lettenben unb l^enfd^enben 
®et9alten, eine fold^e (Snt&uBerung anjunel^men. 3)al^et befielt bie 
gfrei^eit eined SSoKed nid^t etn>a blo^ barin, ba^ e^ Xl^eil nimmt an 
bet SEBtUenSbeftiftmung bed Staats, fonbent bielmel^r barin, ba^ nuv 
fein SEBiUe bet StaatdioiQe fei; t^ f oH gar leinen anbern Staate* 
iDillen au^er^alb beS ©efe^ed geben. SHle Xl^ättgfeiten muffen 
böiger bem ©efe^ untertban fein; fte fönnen leine Selbftänbigfeit gegen« 
über bem ®ef e^e b<tben ; fte finb S)iener bed ©efet^ed. S)ie iBoQ)iebung 
ift böiger nid^tS aü eine 9(eu^erung bed ©efej^ed; nur infofem ift fle 
felbfl&nbig; fte foO feinen SBiUen für ftd^ l^oben; b6#m^ barf fte bie 
Unmöglid(|feit beS StaatdtoiUend im SSeto erll&ren. 9iamit i)cti bad 
@taatdoberl^au^t feinen toasten (Sbarafter berloren. @r ift nid^t mel^t 
@taat$oberbau))t, fbnbern ber ganje Staat l^at ftd^ in bie {toei ©e« 
mallen, bie gefe^gebenbe unb bie t)oII)iebenbe, gefd^ieben; bad Staate 
oberbau))t ift nid^ts., als baS ^aupt ber bolljiebenben ©eioalt 
9(Ee Organe ber le^tem aber finb ie^t nid^t mel^r felbfttl^ätige ^unftionen 
beS Staats; fie finb nur nod^ bie SRanbatare bed SBoIfStoiUenS, beS 
®ef e^eS. Sie bürf en eben f o toenig me^r fein , als bie 2^^at mel^r fein 
barf, als ber äBiUe; fie fteben unbebingt unter bem SßiUen, unb biefe 
Unterorbnung formulirt fid^ jum Sted^t ber SSeranttoortUd^feit. S)ie 
boII)iel^enbe ©eioalt fann biefen ©eborfam f orbern, aber nid^t im SRamen 
beS Staats, fonbern im Stamen beS ©efe^eS. 9(n unb für fid^ ift 
fie red^tloS. ®S gibt ba^er bem öffentUd^-red&tlid^en Segriff nad^ nur 
nod^ reine SBoDjugSioerorbnungen ; !eine Serorbnung fann baS Siedet beS 
©efefteS für fi(| in SCnfJ)ru4> nebmen. S)aS ift baS ^rincij) beS" fran« 
jöftfdbep Contrat social, juerft jum geltenben SRed^t erbobcn in Slorb« 
amerifa, bann in ber franjöfifd^en 9ietoolution, unb im 3^^^^ 1848 
toieber in einigen romanifd^en äSerfaffungen anerfannt. 

S)aS ift bie Sluffaffung beS neuen 5princiJ)S ber ©efeftgebung. Sie 
ift ber entfd(^iebene ©egenfa^ gegen baS bamalS beftebenbe 9led^t; fannte 
baS le^tere feine ©efe^e me^r, fonbern lieg eS aQe ©efe^e in bie S3er$ 
orbnung aufgeben, fo fannte jene feine SSerorbnung mebr, fonbern 
mad^te jebe Seftimmung )u einem ©efe^e. Ttni benn immer ber ^or^ 
fd^ritt erfdm))ft toerben, inbem baS ^a^re juerft als baS unioabre 
©egentbeil beS tlnloabren jur ©eltung fommt? — Slud^' biefemal toar 
eS fo. 2)aS unberlorene germanifd^e ^eibeitsbctou^tfein nabm jene 3bee 
mit offenen Slrmen auf. S)ie gro^e ftaatlid^e Umgeftaltung begann. 
SBir flohen fte nur auf unferem ganj f))eciellen ©ebiet )u ))erfoIgen. 

3ion unferem Stanb))unft auS nun nennen toir Jene Sluffaffung 
eine ßinfeitigfeit unb bamit eine unfertige, toeil fie ibrerfeitS baS SBefen 



104 



ber Serorbnung ntd^t t)erftanb: fte H>av tl^eorettfd^ falfd^, unb ^raftifd^ 
auf bie 3)auer unburd^fül^rbar, toeil buvd^ fte ber SSerorbnung^etoalt 
baS Slecl^t genommen ift, bie @teSe be§ @efe$e^ ba )u vertreten, 
tob bad ®efe|f not^toenbig tft, abev fel^It. Sie läl^mt ben @taat, inbem 
fte iebe %häHQU\t beffelben bon ber SSolföbertretung ^bl^&ngig mad^t; 
fte ift unerfüKbar , toeil bie ©efe^gebung ben ä(ufga6en ber S^rtoaltung 
ni^ gang genügt. ^f}xe SSeranttoortlid^Ieit ift nid^t bie lebenbige ber 
SSerfdffung, fonbern bie t^ribatred^tlid^e eined SDlanbatard. @o toarb 
fte aufgefaßt unb aud^ benannt; aber bei aU i^rem ©lang unb tl^rer 
' SRad^t bermod^te fte nid^t, bad l^öl^ere äBefen bed Staate )u anbem. 
2)te Unmöglid^Ieit ber @ad^e toar liid^t geringer al^ bie beiS entgegen« 
gefegten S^f^^nbe^ im ad^tgel^nten S^^^^^^unbert. jtein ©efe^ lann baiS 
SBefen ber an fid^ felbfttl^ätigen SSoII}iel^ung bernid^ten. Salb genug 
mad^t ftd^ biefe geltenb. ©efe^gebung unb SSoEjiel^ttng geratl^en in 
Aam))f; ed entftel^t bie* tt>unberbare (Srfd^einung eineiS tiefen, faft inftthtt« 
mäßigen ^affed beiber gegeneinanber. 2)iefer $ag toirb gur offenen 
äSerfolgung; erft ftegt bie ©efe^gebung , unterwirft bie SSoKgtel^ung, uitb 
toir fe^en ben organifd^en äßiberf))rud^ }ur ©eltung gelangen, bag bie 
©efe^gebung berioalten ioiQ. 3)ann fiegt bie SSoKgiel^ung , unb gtoar \ 

toie ed immer getoefen ift unb eioig bleiben toirb, burd^ bad $eer, | 

unb j|e^t ioirb aud ber befd^Iie^enben ©etoaU ber erfteren eine bIo| he? 
ratl^nbe. 2)a$ ift ber $unlt, too ftd^ bie neue ©efe^gebung mit il^rem 
Siedet am meiften ber alten ©eftalt ber 3)inge näl^ert. ©an) bie ÜRit* 
toirlung bed SSoIfötoiQend )u befeitigen, bermag aud^ je^t bie Staate 
getoalt nid^t. 9(ber fte brüdft fte auf bad Minimum l^inab; fte mad^t 
fte aud einer befc^liegenben )u einer blo^ beratl^enben ©en)alt. 3)a$ 
©efe^ ift je^tber, unter ber ÜJlitberati^ung ber SSertretungdorgane 
gu @tanbe gefommene äßiUe bed @taatgoberl^au))tiS; ni^t mel^r ber 
SBefd^luB jener Organe. 3)er äßiSe ber ©efet^gebung ift aui bem aUetn« 
l^errfd^enben ®(ement )u einem organifd^en, tl^atfä^lid^ untergeorbneten 
^altor beiS Staatdiebend geioorben. 3)a^ ift bie @))od^e, ioelc^e mit 
bem 2)ireItorium beginnt, unb il^ren ^ö^e))unft unter 3tapoUtn finbet. 

3(uf unfre beiben ©runbbegriffe gurüdEgefü^rt, bebeutet nun tiefe 
@))od^e folgenbed. 2)er Unterfd^ieb gioifd^en ®efe| unb SSerorbnung ift 
^er-^orm nad^ geblieben, bem SBefen nad^ aufgel^oben. 3(ud 
bem fßolimiüen ber 9iebo(ution, ber aUe^ hnU, ift ber SSolföloiQe ber 
Jtaifergeit getoorben, ber eigentlid^ gar nid^td mel^r loiK: ber SSoIIdtoille 
ift gu einem SRoment am StaatiStoiDen geioorben. — 9(ud^ baiS ift ein 
9Biberf))rud^. Unb l^inter il^m beginnt nun ber $roce|, ber ha§ gegen« 
to&rtige üled^t atö feine Sofung entl^ölt. 

^efer $roce^ nun läii fid^ in fel^r ioenig SEBort^ faffen, tt>enn 
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viuai feinen oQgemetnen gnl^alt begeid^nen totO. (St ift, tone {ebe tool^ 
l^aft euvo|>fitf(i^e ^at^a^e, unenblid^ einfad^, ober aDerbingS ifl biefe 
Sinfacbi^eit nur toerfi&nblid^ in i^rem innetn, organifd^en 3ufannnen> 
^ng mit ber bisherigen ßnttoidRung. 9BiD man aber fenen $roceft 
im @in}elnen Verfölgen unb in feinen einzelnen @rfd^einungen barlegen, 
fo ntu^ man auf bie ®efd^id^te ber ein)elnen Staaten jurfidge^en unb 
l^iet bie (Sinjeltl^atfad^en in i^rer Sebeutung für bad ®arne toürbigen. 
3)aS gibt bann ioieber ein unenblic^ reid^ed 93ilb. Seibed aber bilbet 
et{l bad ®an)e. SBBir tooSen bal^er im Xe^t bad erftere berfud^en, in 
ben Sufa^en bie (Sl^tnmU hei lei^tem anbeuten. 

3ener 5ßroce^ berWuft in ah>ei ©tabien: ffia« erfte ift im SBefent* 
(id^ erlebtgt, an bem Seginne beS }ft)eiten fte^t unfre (Segentoart. 

Sa^ erfte Stabium beftel^t barin, an bie SteOe bed rinfad^en 
©egenfa^ed bon SoddtoiDen unb StaatStDiOen, ober n>ie n^ir fagen 
iüerben, t)on ®efe$ unb SSerorbnung baß Setoufitfein unb baß Siedet 
bed organifd^en StaatiStoillend jur @e(tung )u bringen. 2)er 
organifd^e StaatdtöiSe aber beruft auf ber aU felbft&nbig bered^tigten 
gunition bed @taatdoberl^aut)td , ber ®efe^gebung unb ber SSoKjie^ung. 
9)te ä3oraudfe|ung feiner ©ültigleit ift bie ^erfieSung bed organifd^en 
äSegriffed beß ®efe$eiS, ald bed burd^ ade brei galtoren gebilbeten 
6taatön>iKend , unb bie ätnerlennung bed $rinci))iS, ba^ rin fo )u 
6tanbe gelommener Staat^iOe aud^ toirllid^ l^errfd^en muffe. 3>ie 
BiSl^erige ©efd^id^te brad^te ei nun mit fid^, ba^ man bie boD^iel^enbe 
@eit)alt in bad jtdnigt^um aufgellen lie^. SSerbingS l^atte man bad 
lebhafte ®efül^l, bag bie Selbftanbigleit be§ @taatgoberl^aut>td etn^aiS 
anbered enll^alte, als bie blog boSjiel^enbe ©etoalt; man ft)oIIte unb 
fonnte fie nid^t ibentiftciren, aber man berftanb.aud^ nod^ nic^t, bie 
le^tere aU ettoai auc^ neben bem jtdnigt^um @elbft&nbigeS auf^ufaffen. 
9)al^er bie unf erem 3<^rl^unbert f)>ecififd^e Segeid^nung , ba^ baS Aönig- 
t^um hai ^anpt ber boSjiel^enben ©etoalt fei unb bod^ biefelbe 
»beft|e;'' ba^ bie gange SSoKgiel^ung bon bem jtünige „ausgebe;'' ba| 
aber ber Äönig bennoc^ ^^unberanttoortlid^'' fei, ioäl^renb man bie 98er» 
anttoortlid^Ieit bei; SKinifter unbebenftid^ jugab. ®al^er aud^ bie ©efi* 
nition, ba^ ein „®efe$" ani ber B^f^^nmentoirlung beS „Jt5nigS unb 
ber SSoIf Übertretung" entftel^e, h>o ber Äönig jugleid^ Staatsoberhaupt 
unb boQjtei^enbe @etoa(t ift. 2)al^er aud^ bie gro^e Unflar^eit über 
SBefen unb SRed^tber Serorbnung, bie tl^eoretifd^ faft gang neben ber 
®efe^gebung berfd^toinbet, ))raltifd^ aber bagegen bie ^aut)tquelle ber 
Sffentlid^en Sted^tSbilbung bleibt 2)al^er aud^ bie rein negatibe 9(uf' 
faffung berfelben, baS Streben, fie nur als SSoKgugSberorbnung gelten 
)u laffen unb bod^ bie ioirtlid^e ^errfd^aft berfelben in ber SSertoaltung 
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unb il^rer entfd^eibenben tragen. 916er ttoii oOebetn t^ ber erfte ent« 
fd^etbenbe <Sd^rttt gefd&el^en. @in gangeiS ÜRenfd^enalter gebtaud^t ber 
kontinent, um i^n §u bollate^en; toa« 1815 begonnen ifi, fd^Iieftt in 
biefem ®ebiete erft 1848 einigermagen ab; aber ber @ad^e nad^ i{l eS 
abgefd^Ioffen. 2)er Segriff unb felbft bie furiftifd^e Definition be« ® ef e^ e« 
finb geiDonnen, Äönigt^um, Oefe^gebung unb SSottjiel^ungiftnb auf^ 
biefem ^unlte berfö^nt. ®ie j^unbertjäl^rige Slrbeit, bie mit ber 
franiöftfd^en S8ertrag8(el^re beginnt, ift ju il^rem erften großen Slefultatc 
gelangt; ber Segriff begöerfaffunggm&feigen ©efefte« ift jur 
erften Orunblage be^ freien öffentlid^en Siedet« getoorben. 

aßa§ ift benn je^t noc^ übrig? Sleibt ettoaiS gu tl^un, nad^bem 
fo biel getl^an ift? Unb h>enn aud^ auf bem ©ebiete felbfk ber flarften 
aSerfaffung nod^ leine botte ®inl^eit unb Slul^e l^errfd^t, too liegt füt 
bag reine ©taat«red^t — h>ir feigen ab bon ber focialen Setoegung — 
ber @runb biefer @rfd^einung? 

@d lann laum jioeifeli^aft fein, ^ene @ntn)tdSung fpX ben Segriff 
unb Snl^alt ber boll^iel^enben ©etoalt nid^t erfd^5))ft. Sie ift eine 
ä^bftroltion geblieben, toäl^renb fte ein ^5d^ft ))ofttit)er, gewaltiger, felb< 
ftänbiger ^aftor ift. 3Ran f)at nod^ nid^t gefeiten, baß fte nur ber aQge« 
meine 2^^eU bed ^raltifd^en @taat§(ebeniS, ber Serloaltung, ift. 3)a9 
jtoeite große @tabium, in beffen Seginn toir ftel^en, l^at ed bal^er bamit 
)u tl^un, nunmel^r bie ®runbfä|e, ioeld^e ben Organi^mud ber freien 
©efe^gebung erzeugt l^aben, aud^ auf bie Sertoaltung anjutoenben. 
aSa« eine berfaffunggmäßige ©efe^jgebung ift, toiffen tt>ir; toad eine 
berfaffungiSm&ßige S3ertoa(tung ift, bad l^aben toir erft ind @taatdleben 
eiiijufd^ren. 2)ie große ftaat^red^tlid^e flategorie, um beren Suflöfung, 
Segrttnbung unb Sntioidlung eiS ^d^ l^anbelt, ift bie bed berf affungd» 
mäßigen SSoIIjiel^ungiSred^tiS. 2Bir fönnen ed )u einem inte^ 
grirenben 2^l^eile unferer StaatiSred^t^toiffenfd^aft mad^en, toeil toir feine 
formale, aOerbingd abfolut notl^toenbige S3oraudfe|ung, ben Segriff bed 
berfaffung^mäßigen (Sefe^ed, l^aben; toir foQen ed, foeit erft ber Staat 
auf feiner toal^ren ^öl^e ift, ber in feiner toirÄid^en 21^at eben fo frei 
baftel^t, aU in feinem äBiSen. 3)er ^ni^alt unb bie älufgabe beiS 
jtoeiten Stabiumd, unfere (Segentoart, ift bie freie Sertoaltung neben 
ber freien ®efe<jgebung. • 

Unb nun bürfen tDir in lurjen Umriffen bie l^iflorifd^e (SnttoidKung 
be9 Segriffed bom ®efe|e in ben $au))tftaaten @uro))a'fS l^ier anfd^Iießen, 
el^e toir }um befonbem 3;^ei(e übergel^en, beffen 9(ufgabe ed ift, ben 
allgemeinen Segriff bed berfaffungdm&ßigen Sled^td ber boQ}ie^enben 
®eii>alt cSä iai berfaffungdmä|ige ffteä^t ber Slegierung, bie Selbft« 
bertoaltung unb bad Serein^efen im @in}elnen )U enttoitfeln. 
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Sß\tMä)i auf feinem fünfte ifi bie Serfd^tebenl^ett in ber fiaatlid^ett (Snt« 
mi(!(uti9 fo grog unb fc^Iagenb, ald auf bem (Gebiete bed 9it6)ti ber (S^efe^c 
unb t^rej» Ser^ältniffed ^ur i^^erorbnuug. 3n t^r fagt ftc^ in ber Zffat eigent^ 
U(i^ baS gan^e ©taatöleben »ie iu (Sinent griffe gufantnten. Sir muffen bal^er 
utib bttrfen aud^ bie (9ef(6i($te biefer Staaten M betannt DorauSfefeen. fÜ>tt 
tolt fie allein biefed ®ebiet ^inreic^enb ertlärt, fo bient anberfeiti» bai( öffent» 
tid^e fRtä)t ton &t\i^ unb iBerorbnung mieber 3ur (Srll&tung ber !93org&nge, 
toelc^e bie innere ®ef<^i(i^te iener Staaten bilben, unb bie ft4 in il^m loie in 
t^rer ^o^ßen ^pit^t gufammenfaffen. 

d^nglanb unb bie ißerf^melgung ton ^efe^gebung unb 

^ernialtung, 

ft&ai auerfl @ng(anb betrifft, fo ifl bie ungel^eure breite feined Qerfaf« 
fungd' unb SermaftungSred^t« , »ie fie und ^uerft (S^neifi torgeffil^t l^at, fo 
gut als unttberfel^bar unb für bad ^raltif^e ^taaMred^t ^iemlic^ unbrau^bar, 
»enn man ed nid^t ba^in bringt, bad eigentlid^ »efentltd^e ^^efammtrefultat )u 
einem greifbaren (Stroad ju mad^en« j^ann bad, mie ®neifl gan) rid^tig fül^It, 
fttr bie ®efd^i^te nur burd^ ^^efl^alten bed ®ebanlen8 gefc^el^en, bag alle ^er- 
faffung nur burc^ 3^^^^^^^^" ^"f ^i^ g^og^n Orbnungen unb (SJefe^e ber ge» 
feKfd^aftlid^en ^Bewegungen »erflanben »irb , fo mug er fttr bie Qi^ralteriftrung 
bed jfffentltd^en 9le(^td babur(^ gewonnen »erben, bag 'wir bie formalen Sßt^ 
griffe t)on (S^efe^ unb 8erorbnung an bie ^p\%t fiellen, 

Unb ^ier mug man ftd^ tor allem Dor ber 8orfleIIung ^üten^^ a(6 fei M 
jum 17. 3a^r^unbert (Snglanb ftd^ ttber SBefen unb formale 2)eflnition non 
d^efe^ unb Serorbnung ((arer gemefen a(j$ ber d^ontinent 3m @^egen« 
t^eil mar bie Verwirrung unb Unftd^er^eit ber 8egriffe wie bed öffentlid^en 
SRec^td bort minbeßend eben fo grog, als l^ier. Slderbingi» mad^te bad $ar« 
lament (Slefe^e; aber bie formelle ^nerfennung, bag ein @^efe|3 nur burd^ 3^' 
fümmung beS Parlaments ju @tanbe (ommen, unb bag feine 9$erorbnung8« 
gewalt beS SünigS bie ^efe^e aufgeben, änbem, unb i^re VoIIgie^ung ter^inbem 
lünne, beftanb nid^t )6id p ben Stuarts warb bie ^rage eigentlid^ nid^t 
^raltifc^; man gab ftd^ gegenfeitig nad); ein 8ewugtfein bagegen, wie weit 
baS iRed^t beS Parlaments, unb wie Weit baS 9Ie(^t beS Königs ge^e, war 
nid^t tor^anben« (Sinen Segriff unb eine formelle i@efiimmung, waS ein 
®efe^ fei, gab es nic^t» unb gibt es no(^ ie^jt nid^t 4Der ^uSbruc! Q^efefe 
ober „law" nmfagt bielme^r baS geltenbe 9lec^t überhaupt, o^ne fRM* 
ftc^t barauf, ob eS bur(^ baS Parlament befc^(offen ifl, ober nic^t. 9^ur fd^eibet 
bie englifc^e, in biefer Se^ie^ung ^od^fi unfertige ^urisprubenj formell ^wifd^en 
bem „Common law^" bem gelteuben §Red^t, weld^eS ol^ne fßarlament^befc^lug 
entflanben ift, unb bem „Statale law," bem gelteuben Stecht, wel(^eS auf einem 
^lamentsbefd^lug beruht; aber biefe Unterfc^eibnng ifl il^rem Sefen naii^ leine 
Segrftnbung beS Begriffs tom (S^efe^e, weil in bem Statute law auc^ bie gange 
VerorbnungSgewalt beS Parlaments entl^alten ifi, unb bal^er ber ^uSbrudt 
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„law** and) bad ganae Redtet bejS i@eYorbtiungiSre<^tjS umfaßt, tote 
pd^ fpcdctt inber ©cjctd^nung bcr ©emcinbctcrorbttungcn at& „bye laws" jctgt 
(f. unten). ^18 ba^cr btc ©tnart» ba« ^rindp ber föniglt^en ©ctoatt, bcr 
Royal authority, aufteilten, fonnte il^nen formeff niemonb na<3^tt)eifcn, ba6 
fte nid^t bad 9te4t l^dtten, butd^ i^re SBerorbnungen baS gefe^Iid^e Siedet ju 
änbern. SDal^er bie innige Ueberjeugung (eneS Königs, bag er mit Sie (^t 
bo8 Parlament fic^ untcrttjerfen wolle. 2)a6 bie englifc^e a^ieüolution bieg tii(!^t 
anerlannte, »ar mo^I fel^r natürltci^. ^lletn man glaube nid^t, bag iener 
streit ol^ne tieferes ©ctoußtfein be« l^öl^eren 35cr^ältniffe» burc^gefü^rt worbcn 
toärc SBir loffen ^ier ^obbeS gur <Seite, ber am @nbe auf rein bialettifd^em 
Sege t)orge]^t. Mein bie beiben, für bie geiflige (S^efc^id^te be§ {laatUd^en (Sn* 
ropaS fo l^od^wid^tigen ©c^riftcn üon ©almofiuS unb ÜÄilton finb unfer« 
13S^iffenj$ nie gel^i^rig auSgenu^t, wä^renb fte, rid^tig t)erflanben, eine unfd^ä^ 
bare Ouelle für bad 17. , ja auc^ für baS 18. S^al^r^unbert ftnb. Sir mad^en 
für bie lünftige (^efd^id^te ber 92ed^tdp^iIofo^l^ie mit altem 9{ad&brud barauf auf» 
mertfam, benn bie 3^been, »eld^eim 18. 3a^rf;unbert gum 2)ur(^brud^ lommen, 
ftnb ^ler im 17. bereits fafi mit berfelben ^lavl^ett unb $&rte auSgef)>rod^en, 
mie Don 9louffeau, unb baS »aS ber erflere als eine befannte 2:^eorie auS» 
f|}rid^t, bleibt meber in (^ebanten noc^ in SBorten aud^ nur (SineS ^aareS 
breite hinter ben gewaltigften <Sä^en ber> franjöfifd^en Sf^etolution jurüct 
„3wei Slrten," fagt ©almafiuS (Defensiö Regia pro Carolo I. Ad seren. 
M. Brit. Regem Carolam IL, filium natu minorem ^ Haeredem et sacoes- 
8orem legitimum, Rothomagi MDCL) ,,ber ^ntic^rijlen gibt eS" C^ap. V. 
p. 183), weld^e leieren, bag ber ^önig nid^t nur eine üon feinen Untrrt^anen 
il^m übertragene Gewalt befitje — precariam a subditis suis imperium poe- 
sidere — fonbern au(^ i^nen geiflig unterworfen fei — sed etiam animam 
teuere ßduciariam unD üon i^rem iÜBiUeu abpnge. 2)ie erfie ^rt iß bie, 
oeld^e bie päpfllic^e ^errfc^aft über ben ^önig lehren" (backte er an ^obbeS?). 
„Alteram^ f&^rt er fort, „qui Papae medium ostendunt — b€A m populo 
ipso residere asserunt supremam potestatem (wörtlic^ bie (SonfUtutton Don 
1791: la souverain^t^ r^side dans la nation!) qui dare eam datumque 
revocare pro arbitrata possit, quotiescunqne et quibus velit cunque. 
Non enim Reges alio loco ipsis sunt quam serri et ministri populi.*^ 2)ad 
waren fd^on im 16. 3[abr^unbert fel^r beflimmte d^ebanlen, ber SB ortlaut 
ber ^rincipien ber franaöfifd^en Sftetoolution. S^m, bem ^atmafluS, xft bagegen 
ber ^önig legibus solutus, unb baber xft .er and) ber erfie, ber bie „Unuei> 
antwortU(^feit beS Königs" gana bejiimmt auSfprid^t „Regnm sanctitatem 
inviolabilem esse, et a nuUa altera nisi divina potestate pendentem.'' 
(Cap, VI. p, a44.) 2)ie prattifd^e (Sonfcquenj biefeS großen ^amp^let« war 
es nun ^war nid^t, baS ^erorbnungSred^t üom ©efe^eSred^t ju fc^eiben, fon« 
bem gunäd^fl nur bie, bie Ungültigteit beS Urtl^eilS über^arllL naii^iuweifen; 
aber fein nic^t minber bebeutenber d^egner, äl'^iUon (Joannis Miltouii Angli 
pro populo anglicani defensiö contra Claudii Anonymi, alias Saimasü 
defensionem Regiam. Londini Typis Du Qordianis 1651. 120) l^at eS nir» 
genb^ aud^ nur üerfuc^t, bie Behauptungen (SalmafiuS auf (S^runblage eines 
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btgitngdf($Tift fdnefiiDegd einen (Sinbriidf, ber mit bem fd^Snen 8ilbe^ in bem und 
ber länger bed üerlorenen $arabiefed oorfd^toebt, in Harmonie |l&nbe. VixlUm 
Ifat »eber Ilare dfebanlen, nod^ eine fd^arfe 2)ia(eftit, no4 irgcnb meldte ^iflo» 
rifd^e Segrünbung; fein ganzes SSerf ifl in ber £^at nnr (Sin grofed ^dftimt^f- 
U)ort gegen @a(mafiu6, t)on bem mit g(eid^ im Stap. I. @. 86 eine $to6e finben 
— «Nam doctns ille sine literis, ta literatns sine doctrina, qni (ot lin« 
gnas calles, tot Tolamina peroarris, tot scribia^ et tarnen pecns es.** 3n 
btefem Xon ge^t eS fort; bie eigentliche %xaQt (ommt gar nid^t ^ur (Srfd^ei- 
nung. 9Ran mugte eben nic^t red^t, »iTb^ i(emputttt lag; unb niemanb ^at 
baiS beffer ertannt ali 9){acpn(a^^ ber no(^ größer ifl burd^ fein tiefe« Ser« 
fiänbnig beS (i^eniud jener Qtxt aH burc^ feine daffifc^e S)arßeSung bevfelben* 
iSr gefielt offen ein, bag man aud^ unter Statt IL nod^ nic^t tlar mar über 
bie (S^c&n^e ^mifd^en (S^efe^ed« unb iQerorbnungdred^t* „It must in candour be 
admitted, that tke oonstitutional question was then not free from obsca* 
rity"« (History of England Ghap. II.)« ^ic ®ef(bi^te nun gamed IL ifl 
ba^er im SBefentlic^en biefelbe mie bie bon ßarl L, ber Stampf bed löniglid^en 
$erorbnungdred^td mit bem ,,geltenben ffit^t,'' ben laws. 2)ad SRefultot biefei» 
j^am))fed ifl ba^er aud^ nid^t eine 8erf affung , fonbem nur eineSegränjung 
bed Serorbnungdred^td. '2)iefe erfle formale 8egrän|uug bed löniglid^en 
^erorbnungSred^td ifl nun ber eigentli(!^e Sttm ber bill of rights; »ir führen 
fie an, meil fie ^uerfl bad Derfaffungdm&|ige Serorbnungi^red^t gegenüber bem 
(Bcfefte beflnirt, @ie lautet: 

„That the pretended power of suspending Laws or the ezecution of 
Lawes by Royal Authority withont consent of Parlyament is illegaL'* 

„That the pretended power of dispensiog with Laws or the execution 
of Lawes by Royal Authority, as it has been assumed and exercised of 
late, is illegal.** 

2)amit ifl ber ®rttub für bai» gange ®efe^ unb Serorbnungdred^t gegeben; 
bie ^ufflettung bed ©teuerbemifligungi^re^ti}, bie gleid^ folgt, ifl nur (S^onfe- 
queng. ^eilic^ blieb ungefagt, mad bann ein ,,®efe^^ fei; aber gemig mar, 
bag bad maj» ber $änig in ^inl^eit mit bem Parlament bef^loffen, mirfUd^ ge- 
fet^li^ed 92e(^t 4ei ; ber King in Parliament ifl eben ber /y^ünig mit S^9^^' 
mung ber beiben itammem" bejS 19. ^al^r^unbertg. 2)ie $oIge »or, bag bad 
Parlament, um bie Royal Authority, bie i^m fo gefft^rlid^ gemorben, auf il^r 
äugetjles Wlai )urü(^ufübren, fo Diel all» möglid^ alle öffentli^ gültigen iBe» 
fhmmungen ju befc^liegen begann. (SS übernal^m ba^er feinerfeits nid^t bloß 
bie <9e{e6gebungd«, fonbem auc^ bie gange ^erorbnungggemalt, unb 
marb bamit felbfl ber nollgiel^enbe Organidmui^. 2)ad ifl e«, toafi 
ben dL^aratter bcd öffentlichen 9{e(^td in (Snglanb hx» auf ben l^eutigen 2:ag 
entfd^teben ^at. (Snglanbd d^efe^gebung ifl gugleid^ feine 9legie« 
rung. 2)abur(i^ unterfd^eibet fi(^ (Snglanb fo mefentlic^ non ben Staaten be« 
(^ntinenti», unb mad^t ed gum 2:^eil fo unüerfl&nbli^ für bad le^tere. Sir 
aber lieben bieg um fo beflimmter l^ertoor, ald mir auf biefen (i^runbgebanlen 
bed engtifd^ Kec^ti» in ber gongen Sermaltnng mieber gurücKommen. muffen. 
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f^ranfretd^ uub bte C^ntioidlung ber ^^egenfS^e gioifd^en ®ef(4« 

gebung nnb'^oH^tel^nttg. 

afn ^ranfrcid^ tritt vjtf^ mm cttie ganj anbcrc Äctl^c öon (Srfd^dnnngen 
entgegen. S)te Bewegungen, bie bort feit l^unbcrt ^a^ren jlattflnben, finb fo 
t)ielgefiatttg, unb babet ifl bennod^ tl^r (SinfluB auf (Suro^a ein fo getoaltiger, 
baß ton \>ox aUtm berfud^en muffen, biefelben auf i^re ntöglid}fl einfad^cn 
formen jurüd^ufü^ren , ifhb gleitend ben (Sinflug biefer iJormen auf bad übrige 
($urot>a mögli(^fl befünimt gu formuliren. 

S)ad ®efammtrefultat biefer großen (^d^einung für unfer (^thkt befielt 
nun in biefen beiben Segiel^ungen guerfl barin, bag granlreic^ guerf) in (Sn« 
ro^a über SBefen unb 9{ed^t beiS ©efe^ed unb beiS gefe^mäßigen Sled^td }um 
SBenugtfein gelangt ift unb beibei» befHmmt fomtulirt ^at; bann aber ^at tfi 
einen Begriff bed Bertoaltungd» unb bamit bes Berorbnungdred^ts aufgeflefit^ 
ber »ieber burc^ Umfang unb ^n^alt bie ©ültigleit bei» gefe^Kd^en 9led^tS 
im prattifd^en ©taatsleben fel^r enge bef(^ränft' ^at» 3n biefem SBiberfpmc^ 
bewegt ed ftd^ fett jwei STtenfc^enaltem; feine ©efe^ebung ift principieU frei, 
aber feine SBoIIjie^ung unb mit i^r fein Berwaltungdred^t ifl principieO unfrei. 
Sir werben unten d^elegenl^eit genug ^aben, bad letztere im (Singeinen nai^ 
guwetfen; fo tiel aber i^ fd^on ^ier Ilar, bag*ber ewige Sampf in iJranfrrid^ 
um t![rei]^eit unb Unfreiheit, ber Sed^fel fdner Berfaffungen , ber iDlosgel 
ieber flätigen, ruhigen ^twicüung im Berglei^ gu (inglanbiS fefier, wenn au<^ 
einfeitiger Orbnung unb 2)eutfd^lanDj» fidlerem, wenn xiud^ langfamen ^^ortfd^ritt 
eben in ienem tiefen Siberfprnd^ bed $rinci|)jS für bie ©efe^gebung unb 
bedienigen für bie Verwaltung liegt« ^ält man biefen Unterfd^ieb fiar 
unb feft gegenwärtig, fo erHären fid^ aUt gewaltfamen ©prünge, baj» plbiHxö)t 
BorwärtSfd^reiten, wie bai» eben fo plö^^Iid^e 3urüdtfatten in fc^einbar längfl 
überwuiibene ^tanbpunlte giemlid^ ol^ne @(^wierigleit. Sir ge^en ba^er in 
ber SDarfleüung ton bem 9{ed^te ber (^efe^gebung unb bem Begriffe beS ®efe<}eft 
äud, unb fügen ouf jebem @tanbpunft bie gUid^jeitige ?luffaffung be8 Ber- 
»waltungdred^td einfad^ l^ingu, bie beiben Elemente bed ^egenfa^ed aud^. in ber 
2)arfienung eben fo bic^t neben einanber fiellenb, atö fte in ber SirfUd^Ieit ed 
gewefen ftnb. 

'2)ie frangöftfc^e 9let7oIution finbet bei il^rer erflen $erfaffung gwei wefent« 
lid^ üerfd^iebene ©tanbpunite für bie gefe^gebenbe unb boügie^enbe Gewalt Dor; 
wie bamald, flel^en nod^ ie^t beibe in aller $ärte unvermittelt uebenetnanber. 
2)er erfle ©tanbpuntt ift ber rrin republilanifd^e, ber gweite ifl ber monard^ifd^e. 
SDer erfle ertennt neben bem Sitten ber 9^ation gar leinen felb^nbigen 
©taatswitten; iebe Staatsgewalt, aud^ bie gefe^jgebenbe, ifl nid^td atö ein 
SRanbat ber Station, bie ewig fouoerän bleibt 2)iefe Souverain^ de la natioD 
belegirt ba^er bie (S(efe|gebung an bie Assembl^e nationale, bie Bottgiel^nng 
an ben ^önig, bie 9led^ti»pfiege an bie Stifter, ^ad d^efe^ ifl nac^ ber DMa* 
ration des droits (bie felbfl bie t^eoretifd^e ^(udarbeitung ber biU of rights 
ifl) a. 6. Fexpression de la volonte g6n6rale; tous les pitoyens ont droit 
de ooncourir personneUement on par leurs repr^sentants, k sa formation. 
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2)ie gefe^ge^enbe Gewalt ent|lel^t, inbem bad Ck>rp6 l^slatif bie <0efct€ fooo^I 
t}orf4|(figt aU befcbtiegt Cproposer et decreter les lois, Gonst 1791, Ch. III. 
a. 1). aadn biefeft Corps l^slatif \ft nid^t Mog bte gefe|}gebenbe, fonbont 
au(j^ bie Dftorbnenbe (Bemalt; er foll neben bem Sitten bed @taat8 auäf He 
gefamntte £^at, bie gan^e ^Sertooltung be^enfii^en (de atataer aar radmini- 
stration ib. §. 9). 2>ie ^ofge baoon ifi bie, bem englif^en ffit^t nod^geal^mte 
Dottßftnbige Serfd^ntelsung ber gefe^gebenben unb i^rorbnenben (Betoalt in bem^ 
felben StiSxptc. 2)araud ergab ftc^ ^uertlr bag jebe il^erorbnung (Befefeedfraft 
^at unb bag ba^er ber Untertrieb )n;if($en (Befe^ unb Serorbnung eben fo 
Derfd^ninbet," wie in ber 3(it Dor ber 9leoo(ution. S)enno<^ lägt in biefer erflen 
(Seftalt bad (Befühl bed inneren Unterfd^iebeS aud^ eine äugere gmifc^en (Befefe 
unb »erorbnung entfielen. 3)ie „lois" flnb biejenigen ©e^MIffe, tottäft ber 
Yöniglid^en i^eflättgung nic^t bebürfen; bie „d^^rets^ biefenigen, meldte bem 
4(onige aur 8eft&tigung torgelegt »erben mtifTen (Cb. III. T. 3). ^o^ {inb 
bte kpic^tigflen oon biefer 8efl&tigung audgencntmen, unb aud^ bei ben übrigen 
tann biefe 8efl&tigung bur«^ breimaügen SBefd^Iug beft Corps l^islatif erfe^t 
»erben. I(uf biefer (Brunblage ifi nun bai», xoa^ bon ber felb^ttnbigen ^^ott^ugft« 
unb ll^erorbnungi^ewaU übrig bleibt, nic^td ald bie reine ^ott^ugftüerorbnung, 
unb auäi biefe l^at nur ,,im 9{anten beft (S^efefeeft'' ^e^orfant )u forbem« 
(Ch. U. T, I. 3. II rxy a point en France d'autorit^ sap^rieore k celle 
de la loi. T. IV. 4. Aucun brdre du Roi ne peut dtre ez^eat6 8*11 D*est 
Bign6 de Ini et oontresignö par le Ministre on Tordonnatear du d^par- 
temeni.) S>abei ßrengße ^erantnjortli^fett ber ID^inifter. ;i3ei biefer entfd^ie- 
benen ^errfd^aft ber ^efetjgebung über bie ^ottjiel^ung ^ätte man nun glauben 
f ollen, bag bie einfad^fle (Sonfequenj ^n bem ©o^e gelangt loäre, bag bad auf 
biefe Steife gebilbete Serorbnungdrec^t, bie dtoets, bie ia eigentlich reine (Bc- 
fe^e marin , in i^rer Slnmenbung unb ^udlegung im (Gebiete ber »irtlid^en ^er« 
loattung benfelben Organen, »elc^e bad Sfle^t über^aut>t üermalten, alfo ben (Be- 
richten unterworfen werben mügten. ^ber ba« war nid^t ber iJatt. 2)ie gange 
9U(^tdüerwaltung wirb bereiti^ in ber (SonfHtution 1791 nur alü eine Verwaltung 
bei» 9ied^ti& ber bürgerlid^en unb fhafreii^tHc^en Slngelegen^eiten aufgefagt (Cb. 5) 
unb baneben bie 9{e(^ti»)>f(ege für baiS gefammte Verwaltung j»red^t ben (&tß 
richten entzogen, unb bem VoII|Ug6organii&mui» felbfl übergeben* 64on ba9 
(liefet bom 16—24. 9(ug. 1790 ^at ben @rUnbfa| audgef^roc^en: 

„Lee jages ne poarront, k peine de forfaitnre, trotibUr de qudque 
tNoni^e que ce soU Us apiroHont des eorps (idministratifs; ni citer devant 
eoz les administrateurs pour raison de leurs fonctions.^ 

^ai ^ieg mit anberrn Sorten, ber Verwaltung eine ®txoaU geben, wel^e 
mtnbeftend ber ber (Befe^e gleid^ war. Sir lommen fp&ter barauf gurüdL 3n 
btr 2:^at warb bur«^ biefen, bann weiter im (Singeinen burd^gefü^rten (Brunbi^ 
fa^ bie gange 2)eftnition ber (Befe^gebung praftif^ gu einer leeren $^rafe; bad 
Senoaltungdgeric^t warb gu einem mäd^tigen OrganidmuS unb bad eingige 
8aiib,^baS unter fold^en Umfi&nben bie Verwaltung noäf mit ber ^(efe^gebung 
Üttfammenl^ielt, war nur no<^ bie Verantwortlic^Ieit ber SDHnißer ober eigent« 
li4 bad poavoir ex^utif, bad über]^an)>t laum eine formale (Bewolt befag. 
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2)er ^ifiorifd^e (Srttnb btefer Sfuffaffnng lag »ol^I in ber Uebetjeugmig, hai fi^ 
bie neue Otbnung toeber auf bte alten (Bmdftt toerlaffen, no(^ aud^ tl^re ^a%^ 
tegeln ton einem »ettlöuftigen $roceg üor benfelben abbängig mad^en (offen 
bürfte; alletn ber Siberfprud^ blieb, unb f^at bis auf ben b^tigen 2^ bie 
gan§e !6tlbung bei$ fransöftfd^en droit administratif beberrfd^t. 

$(uf biefe S93eife ifl nun princt^iett bie 9$erorbnungdge»aIt in bte gefe^ 
gebenbe aufgelöiSt; bod^ flebt neben biefer ^uffoffung int Slnfange nod^ bad jmeite, 
ntonard^ifd^e ^rincip. 2>er (S^runbgebanle beffelben toarb »obl guerfl oon SR e der 
aui$gefpro($en (Du pouvoir es^ciitif II. 314 ff.)» ber atö Sßafi^ ber gefe^* 
gebenben Gewalt bie Uebettragung berfelben an bie i^^olldtertretuug mit ^ox* 
behalt bee (^enebmigungiSred^ti^ beg Sönigd auffleUt. ^ebod^ b^tte er 
feine Hare i^orßeQung Don bem eigentHcben ^erorbnungSrec^t (tiergl. Kretin 
(Eonfl. ©taatdred^t <S. 103) unb in bet Xi^at märe jiene ®efr^gebung mhni 
einem felbflänbigen föniglicben ^erorbnungi^rec^t mo^I für ben ganzen (&axiq 
ber (Sntwicflung ein febr ernfied iET^oment geworben. S)ie d^onfiitution 1791 
nobm baber bon titm monard^if(ben ^rincip für (S^efe<}gebung unb )@eriDaItung 
nur bie ^»ei formalen ®runbfät}e auf: 2)ie Unüerle^Iicbfeit belS Königs (Ch. IL 
S. L a. 2) unb fein ^tä^t auf (Ernennung ber 3Rinifier (ebenb. IV.). ißatürlidb 
n>ar \>a& eine \)alht ST^agregel. SDad republifanifiibe $rincip lonnte auf bcm<r 
felben Sege nic^t {leben bleiben« Unb fd^on bie (Slonftitution ton 1798 DoQ» 
enbet, toad bie oon 1791 nur begonnen. Sfe^t empfangen d^efeg unb 9$erorb« 
nung ibre tolle, republilanifcbe ^eßalt. !S)er gefe^gebenbe ^bxptx, le corpa 
l^islatif, f(blägt bie ©efe^je bem ^olU gur ^nnabme üor, aber bie ISer« 
orbnungen erl&gt er fclbfl. („Le corpa l^gislatif prvpose lee lois et rtnd 
les d^crets^ art 53—55, mit ^eflimmung beffen, load ben d^crets angebori^ 
namentlid^ bie „mesures de BÜret6 et de tranquillit^ g^n^rale.**) ^ad ^olt 
nimmt in ben Uroerfammlungen bie ®efet}e an (art. 56—603, bie ^erorbnungcn 
gelten burcb ben hio^tn )6efd^Iug bed Corps i^islatif ; bie innere ^ertoaltung 
ifi gang ben Corps administratif et manicipanz überlaffen (art 78—64) , ber 
Conseii ex4cQtif bagegen t)at bie direction et sorveiliance de radministratkm 
g^i^rale; il ne peut agir qu'en ezecution des lois et des d^rets du Corps 
l^islatif (art 65). 2)ag »ar Rar bis auf ben ^au|)tf)un!t, »er bad 9ttd)t %u 
befeblen ba beft^e, too »eber ein ®efe^ no(b ein S)ecret torÜegt (&^ oor 
baS ^eugerjle, toai^ für bie Unterwerfung ber üollgie^enben Qbttoait unter bie 
gefe^gebenbe gefcbeben tonnte; unb balb geigte ed fi^, bag bamit bie eigent« 
(i(be ^rage nic^t gelöst fei« @d^on bte (Sonfiitution ton 1795 gibt bem gc» 
fe^gebenben Körper gun&cbß bie ®efe^gebung gurüdt (a. 92): „La W^lutioD des 
Cinq Cents, adopt6e8 par le Conseii des Ancieps, s'appellent (om^) eben 
fo bem 2)ire!tortum baffelbe 9ied^t, toeld^es bie (Sparte ton 1814 bem 
Könige gibt: le directoire pourvoit, d*apr^8 les lois, k la süret^ exl6rienre 
ou int^eure de la r^publique. U peut fajre des proclamations (Serorb* 
nungen) conformes aoz lois, et poor ieur ex^cution (a. 144 — 146). S)ie 
(Sonjlitution ton 1799 gebt fogar fcbon fo meit, bie ^uitiatite ber (S^efejje aud* 
fcbtiegtid^ bem „(S^outemement" gugufpred^en (art. 25), totUI^ bann ebenfalU 
berechtigt ifi, „de faire les r^lements n^cesaaires poor Tex^eation des lois* 
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(art 44). @o tfibad „Gouvernement^ »iebet erflanben; er ^at {i(^ frlbflAnbig 
auft feiner f^erfd^melpng mit ter d^efe^gebung ^itiandgelöf t; eft giebt »teber 
eine „9{fgierung" mit einer i^r eigentl^fimlt^cn SerorbnungSgetoalt. Unb J4on 
^ier b^errfc^t int iS^runbe bie le^tere bte Q^efe^ge6ung, ba nur fie (Sefe^e Dor« 
fd^Iügen barf ; bad Sen. Oons. organiqne Don 1802 ratifidrt biefe ^errfc^aft fftr 
ben erfien C^onfuI, unb {e^t Derf^winbet toieber Die ©efe^gebung, loenn and^ 
ni^t bad ®efe(^; ber ^aifer berrf^t allein, unb nod^ einmal »irb baft ^tu 
otbnungdred^t ibentifd^ mit bem ®efetei^re<^t. ^ai t^ bad $rinci^, 
»eld^ed bad erfle Üaifeneid^ (^arafteriftrt, formefl aui^gebrücft in bem Baii, bat 
bte 1018, d^crets unb arrdl^ gleiche gefetjlic^e ^ültigfeit l^aben. ^ai( monar« 
^\\ditfRtdft bed Ql^efe^ed ifl in bem republilanifc^en^ bai» republilanifd^e in bem 
beff^otifd^en untergegangen* 

f$ür bieten B^tf^^^^ beginnt nun eine neue 3^it mit ber 9{eßauratton. ^l^re 
9Ra(^t beruhte Darauf, ba| fle ba begann, wo baS 3a^r 1789 aufgehört; bie 
6teOung, weld^e fie einnimmt, d^arafterifirt fid^ am tfarften in bem öffentlich 
xt^Üxdim begriff Don ®efe4 unb Serorbnung. 9laäi ber C^^arte Don 1814 ifl 
ba^ (^efe(^ je^t ber ^taatdtpifle, ber burd^ bad g^fammentoirlen be9 
tSnigd unb ber beiben ^dufer entfielet; ber j^önig allein l^at bie Dotl« 
jie^enbe ®eiDaIt, unb bal^er aud^ bie Serorbnungdgeipalt. ^tefe 8efHmmungen 
ber (^^arte, welche für bad gan^e iibtrige (Suropa entfd^eibeub mürben, finb bie 
art« 13. 14. 16: „La persoLne du Roi est inviolable 66 1 sacr^e. Les Ministrea 
8ont reaponaablea« Aa Roi aeul appartient la puisaance ex^cutive. 11 fait 
les r^glementa et ordonnances n^cesaairea pour Tez^cation des loia et la 
Betrete de TEtat La paissanoe l^ialative a'ezerce eolUetivemml par le 
Roi, la chambre des paira et la chambre des d^pat^s des d^partements* 
— 8ä|e, «Deiche aud^ bte Acte additonnel Don 1815 (art 2) annehmen mußte. 

@o xoax je^t ber organif($e ^Begriff bed Derfaffungdmägigen (S^efefeeS ffttß 
gefleHt, unb berfelbe ^at bie ^ormulirung ber Serfaffungen Don gau} (guro)>a 
mit gutem 9led^t befHmmt (f. unten), ftber (Sined toar anä) ^ier leineSmegi» 
entfd^ieben. SBo loar bie (Srenje fttr jene ^erorbnungi$geu>aIt, tpeld^e bem 
Könige guftanb? SBar j[e(t bie le^tere, »ie 1791, auf bie S^oHgugi^Derorbnung 
befd^änft? Sonnte fte bie „(S^efe^e" fuf|)enbiren ober gar änbem? ^er äSort* 
(ant entfc^ieb nic^tiS; Sari X. inter))retirte ben Sit. 14 tote Sari L unb 3fafob II. 
ben SDtangel eines folc^en in ber englifi^en Sßerfaffung tnter|)rettrt ^atte. ü9 
ifl nid^t 3U überfeinen, bag in ber (E^arte juerfl mieber bai» S&oxt ber «Ordon- 
nance** auftritt, bai^ Sort d6cret forgfdittg Dermieben ift gflr bie Ordonnance 
gab ei$ aber teine !6efhmmungen in ben*(S)efe^en feit 1790. ^atte ber Sönig 
ni^t bajS ^td)t, bie Ordonnance ber loi gegenüber gu fe^en? @r tl^at t& in 
ben 3uti«Orbonnan5en. 2)ad ®oII füllte, marum ed flc^ ^onbelte. <Sd mar 
ber er^e @(i^ritt, bie (Sefe^ebung ber ^ofl^ie^ung, bad d^efe^ ber Serorbnung, 
bie IBoItdDertretung bem Sünigt^um lu untermerfen. 2)ie iReDoIutton bxad^ aus. 
S)ad ^Qlt fiegte, unb bai» ganje (£rgebni| biefer 9leDoIution faßte ft(^ in ben 
menigen Sorten gufammen, meiere ben %xU 13 ber neuen dfjaxtt fii^Itegen: 
,,Le Roi est le chef saprdme de TEtat et fait les riiglements et ordon- 
nances ntossaires ponr lear ex^ation , sans powaoir jamait ni stupendre 

6t ein, bie Scrtvaltung^U^re. I. 8 



114 



les lois elles-mimesj m dispenser de leur exieuUon.** S)amtt toar bet begriff 
unb bad Siedet beS toerfafTuttgStnftgigen d^efe^ed feflgefiettt, unb bor ber tooQ« 
^tel^ettben (Setodt geftd^ert ^etn tpad bann nnn bad ^erorbnnngdred^t »Srt» 
lt($ bebeute, flanb nid^t feft; benn auf bie biegen ^SoIIsugdDerorbnnngcn tvoc 
ed benn bod^ nid^t befd^ränft. SDte ^xaQt fottte ftc^ nun ba(b in dner neuen 
!6eU7egung entfd^eiben, meldte ben ganzen ^roceg toon 1789 hii^ 1813 in bem 
furgen 9fiounte weniger ^al^te noc^ einmal ttieberbolt'e« 

S>ad mar bie 9{et}oIution ton 1848 unb baS jkoeite ^aiferreid^. S)ie 9{eD0' 
lution na^m fofort ben alten Q)eban!en ber Constituante ouf (Const. 1848. 
T. IV. art. 29). S)oS franjöftfc^e fßolt üb er trogt bie gefefegebenbe ©ewolt 
einer einzigen I3erfammlung; baS (S^efe^ entfielet au& ber ^nnal^e eined fßtt» 
fd^IagS burd^ bie SKajoritcit ber SScrfouimlung (art. 40). ©a« »ol! „überträgt« 
bie üol^iel^enbe ®txo(dt einem Bürger, totld^zx bm 2:itel $räftbent ber 92eptt^ 
blilfül^rt(art. 43), ber ,,bie Sludfül^rung ber d^efe^e übern^ad^t unb fieser t^ 
(art. 49). Sad l^eigt bad? Sie »eit gel^t l^ter vermöge biefed ^rtifefö fein 9t> 
orbnungiSred^t? D^iemanb unterfut^te ed. 2)er $r&fibent felbfl aber griff fofort 
für bie Auflegung auf bie 92a)}oIeQntfd^en begriffe unb 9l2ed^te jurüd, bie fjfor« 
bed terfaffungdmägigen ©efe^^es in ber (Sonjlitution oon 1852 beibe^altenb , bem 
Snl^alt nad^ t& ber Berorbnung unterorbnenb. 2)ie iSerfaffungdurhinbe tooit 
1852 unterfd^eibet bal^er jel^t ßrenge s^ifd^en d^ef e^, 2)efret unb 9leglement. 
SDad „&t\ti** »irb unter SRtttoirfung aller ^horen gemacht. La Puissance 
l^slative s'ezerce oollectivement par TEmpereur, le s^nat et le oorpa 
l^slatif* Const. 1852. art. 4. — SDer Saifer aber nfiiit les riiglements 
et d^crets n^cessaires poar leur ez^ation.** SDiefer @a^ tfl ber S^robttion 
ber alten ^erfaffungen gulieb aufgenommen« 3n Sa^r^eit flnb bie befreie eitie 
Stoeite felbftänbige iS^efe^gebung. %m beflen (^aralterirtrt bie Sluffaffung Block,» 
Dict. V. Beeret: ^Au 2 D^. 1851 les d^crets prirent an caract^re dicta- 
torial et constituant poar ^tablir les institutions actaelles, et cette mission 
accompli ils sont rentr^s dans le cercle des attribations du pouvoir ex^ 
catif.*' 2)abei ifl, »ie gefagt, nur bad erfiere »a^r;'benn ein 2)etret üom 
2« 2)ecember 1852 fiettte bad ^aifertl^um l^er, ein S>e!ret t)om 18. 2)ecenibct 
1852 orbnete bie Sl^ronfolge. @ie »erben bal^er nur fo meit fid^ bem ®efe^ 
unterorbnen, ald bie tott^iel^enbe ®ett7alt ed nötl^ig erad^tet; jie finb aud^ je^ 
nod^ ie nad^ bem ^Bitten bed ©taatdober^au^teS @(efe$e ober niäit, unb 
bad Staatsoberhaupt tann bal^er ben ©taati^willen entmeber ald ^efe^ ober 
al& Serorbnung nadj SBeüeben erlaffen. @d leud^tet ein, ba| bieg nur elti 
UebergangSguflanb ifl; aber er ifl ber S^f^anb ^ranheid^jS. 

@o bot nun f$ranfrei(^i$ innere ®ef4t(^te beinahe alle $^afen bed ®egnu 
fo^ed 3tt>if(^en ©efe^gebung unb S^ottgie^ung feit )»ei t)ofien äRenfc^enoltersi 
burd^emad^t; fte ifl eine unerf^öpfltd^e Ouette für ba« IBerflänbuig beiber ®e» 
mente. fßon xfjx au6 ftnb bie beiben großen Ituffaffungen aller (Sefe^gebuiig 
)n befHmmten §orme(n geworben, bie repubHfantfc^e unb bie monaTd^ifc^e. Unb 
man !(;nn fagen, bag lo&l^renb bie re^mblitanifd^e in 9(meri!a fi^ banemb er» 
l^olten ffoti bie monard^ifi^e bagegen in dutopa feflfie^t 9{orbamerüa ^t bie 
erfle l^erfaffung gegeben, toeld^e bie^beebed ältanbatd für (9efe(}gebung mib 
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IBollstel^nng anerlannt 2)te il^erfoffmig toom 17. September fagt (9(rt. II. 1): 
„ilie ezecntive power shall be vest§d in a President of the United States;^ 
t>ex C^ongreg btf^iüi nid^t nur bte ®efe|}gebuiig, mit ber SertDaltung im »fitem 
€init, fonbem au(^ ouSbrücflid^ bad 9{e(]^t ber ißerorbnung: ber ((ongreg 
^at bai( 9)ed^t: „to make all laws wbich shall be necessary and proper for 
carrying into exeeution tbe foregoing powers, and all other powers vested 
by tbis Constitution in tbe gouveriiement of tbe United States, or in any 
deparUment or Office tbere of.** 

2)te execntive power bed ¥r&{lbenten ^atte bobd ttatfirßd^ titd^ toiel in 
(ebeuten« 2)ie ^älfe gegen biefeu fötberftnn lag aHetbingd in ^mei S)ingen': 
in bem {^rieben unb in ber €^elbfh)eriDaItung. S>et 8egriff ber Ordres tommt 
gar nic^t t>or. 

9Bie unfertig bod ift, ifl wol^I Itar; nur bie €elbf}(lnbig(ett ber Sunbefl* 
ftaaten f($ü$t toor bem alten ©trett, unb an^ biefe nid^t gani* 2)te fd^mei« 
^ertfc^e 8unbegnerfaffung , bad Sinalogon ber amerifanifd^en \)at Segriff unb 
iBe^dii^nung ber (filefe^e »ie ber 9$erorbnungen Dermieben; ei» ifl merfn>ürbig, 
t9ie man bort, n)a^rf(^einlt<^ um ntd^t gu fagen, »elc^e 9{ed^te bie ooflgielf^enbe 
IS^e»aU bei» 8unbedratl)ed l^abe, ftd^ mit unbeftimmten SluSbrücfen abftnbet, 
namentlid^ (9rt. 86); bo^ gibt ei»^8unbei»gefe4e'' unb Scrorbnungen pix 
9u df tt^rung ber 8unbedDerfaffung (Slrt 69) unb für ißunbedgefe^e unb SunbciS» 
befi^Ittffe {?) ifl bie 3ufKmmung beiber Statine (9latioiial- unb @t&nberat^) 
crforbnlid^ (Urt 73). 2)ie ,,o&erpe t^ottsiebenbe unb leitenbe (?) 8e]^j>rbe ber 
(übgenoffenfd^ft ifl im 8unbedratV' C^rt. 78). ber „für (über) bie iBeobad^tung 
ber lOerfaffung ber d^efe^e unb Sefd^läffe, fo tote ber 9$orf(^nften dbgenüffifd^er 
doncorbate p »ad^en ^at" (Xrt. 86). ^ier ifl bad ^efe^ gUid^bebeutenb mit 
fdt^äfiui; toarum flnb fie benn unterf (Rieben? Uttbjver üermag gu fagen, toaH 
red^tlic^ gleiten'' unb «.load^en" bebeutet? &o ifl bieg unbeflimmt, unb nid^t bad 
Stecht bed Sunbed, fonbem bie befonbern SebenSoerl^tniffe ber ®d^tt)d) modern 
emflüd^e 3vdfe( ungefährlich. iRid^t fo in ben ttbrigm Staaten ÖSuropad. 

SS^d nun inm ©c^luffe bie übrigen l^alb ober gon) romanifd^en ^taatm 
tSuropad betrifft, fo If^aben fU faß aui»nal^mi»(od bie monorc^ifd^e Sluffaffung 
bei» nerfaffungi^mäßigen ^efe^ei» in ii^re ü^erfaffungen aufgenommen. 2>er ^önig 
ma^t bie i^efefee in iKit»trIung mit ber ü^olldtoertretung; il^m aber gekürt bie 
DoH^ielftenbe Qhvoait Bo fd^on bie fpanif($e (EonfHtution üon 1812 (Urt 16); bie 
portngieftfc^e mit il^rer Ueberfe^ung ber Droits de Thomme (®ef(4e Slrt. 111. 
Ü^erorbnung 9rt 119.). 2>ie nonnegifd^e t^erfaffung t^on 1814 ifl baburd^ l^öd^fl 
bQeid^nenb, bag fte ^uer^ ben Segriff unb bad Siecht ber fog. proiviforifi^en 
(Bkfe^ auf bad ^iJnigt^um angetoenbet ^t, i,ber StbniQ tann ftnorbnungen geben 
unb auflf^eben, bie'ben ^anbel, ben 3o^r bie 92a^rungd5weige unb bie 
$oIi)ei (?) betreffen; boc^ bürfen fte nid^t ber (Sonflitution unb ben bom @tor« 
t^g gegebenen (i^efe^e n>iberßreiten* @ie galten ))rot9tforifd^ bid ^um nfic^flen 
^tortl^ing." 2)te belgifd^e Serfaffung üon 1881 ifl ^ang ber df^axtt md)* 
gebilbet (%xu 25. 26). 2)ie 8erfaf[ungm non 1848 nel^men dnfa^ bie atte gformel 
oOentl^ben für bad <9efe^ auf, laffen aber ben Segriff unb jjnl^alt bei» Ser- 
orbnttngi»re4td g&njUc^ unerörtert. @o bie nea^oHtanif<i^e Serfaffung ton 
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1848 («rt. 4); bic to8cantf(^e 1848 («rt 13. 17. 15); ^icmont («rt. 17); 
^trd^enliaat 14- 9y?är| 1848 («rt. 14). iSbtn fo xft berfelBe ©ebotife in 
ber beutfd^en SerfafTungiSbtlbtttig burd^gefü^rt; bod^ btefe forbert ehte eigene 
2)arfie!Iung. # 

SDad'beutfd^e @taatdre($t unb feine @nt»i(f(ung. 5Die (anb« 
fl&nbifc^en unb bie^berfaffungi^m&gigen ®efe$e« 

9[uf (S^runllage bei» Obigen mirb ed nun wol^I ntd^t me^r fd^toierig fein, 
tu bie fel^r unftaren ®cfe^gcbungen unb 2:^eorien über <8efc^ unb tSerorbnung, 
n7ie ftd^ biefelben iväl^renb ber legten fünfzig 3a^re in ben beutfd^en Staaten 
gebilbet ^aben, ein beftintmteS 9{efultat l^ineingubringen, unb bomtt bie ptaU 
tifd^e unb ^ugletd^ tDiffeufd^aftlic^e !6aftjS für bie 2:^eorie bei» üerfafTung^mfigigen 
SerttjaltungSrec^t« gu flnben. 

SBäl^renb nämltd^ in (Snglanb ®efe^ unb Serorbnnng gar nt(^t gef^ieben 
flnb, in granfreid^ ftd^ beflänbig fd^cibcn unb »ieber toerft^ntelgen, ge^t in 
S)eutfd^Ianb ein ^roceg no^ fiä), ber langfam, aber fidler baiS organifd^e Settugt« 
fein bon bem njal^ren ^etl^ältnig beiber gu einanber fefiftellt, unb baburc^ bie 
SBifTenfd^aft be9 Derfaffungi^ntägigen $erU7aItungdred^tö eigentlid^ erfi mSgltd^ 
niad^t. 

2)iefer ^roceg l^at a!d ©runbfage in gang ^eutfd^Ianb ben @at bed Dorigcn 
Sa^rl^unbertlS, bag ber SSille bed MMq& bie Ouette aSer (S^efe^gebung unb 
mithin alled geltenben 9{ed^td fei. @ogar bie ^^orfleüung t}on einer )6er« 
fd^ieben^eit M (Bt^ti^t» unb ber 9$erorbnung üerfd^winbet. 3ener Suffaffung tnU 
fpri($t am Karflen tool^I bai» ^llg. )>reng. i<anbred^t (SinL §. 7. 10. 11, tpo icbe 
attgenietne Serorbnung ol^ne aOe ireitere )Q3egei(^nung bem (Sefe^e g(eti^eflc]lt 
wirb, fo bag „®^W unb ,,®erorbnung" in ber Zf^at nur gtoei Siui^brüdfe ffit 
baffelbe, ben (öniglic^en SBiOen ftnb. 

^u& biefem 3ufianb gel^t nun biejlenige Bewegung ^ertoor, meldte »it M 
bie 9{ed^tj^bilbung ber conjiitutioneüen SRonarc^ie begei^nen. 2)ad for« 
meHe ^rinci^ beffelben ifl bie ^erbeigie^ung einer tSolIföbertretung gur )6tlbuiig 
bed @taatil»tIIeniS; ben ^ö^epunlt bifbet bie, »enn cu^ abfiralte unb ^raftifdb 
erfolglofe tlnerlennung ber l^erantwortlit^feit ber SliHnifier. 9flein bad SBefen 
unb ber »al^re ®eifl btefer gangen 3^^ ^<^ ^i^ S^ut Sa^re 1848 reid^t, ht» 
flehen barin, bag man bai^ gange öffentlid^e iBerfaffungi^rec^t gule^t bodft nic^ 
a\& ein organif^ed ®ange, fonbern nur atö eine 8ef(i^rän(ung bed aUet«« 
^errlid^en S^iUend bei» ßdnigt^umiS anfielet, unb in biefer ^efc^ränfimg 
bie tir^l^cit fuf^t. 2)ad „^efet" ifl ba^et fafi aüent^Iben ni^t ein »efentli^ 
IBerfd^iebened nun ber iSerorbnung, fonbern nur eine „freie ^trt" berfelben; mm 
einer gefet^Ud^en 8ilbung beS |)ofitiDen ilkrwaltungi^red^ti», t>on einer Serfaffungft« 
m&gigfeit beffelben in unferem @inne ifl bal^er noA gor (eine 9tebe; ia, bU 
grdgten Staaten 2)eutf(^Ianbd, Oefierreid^ unb $reugen, beft^ nii^t einmal 
überl^au|)t eine i93erfaffung, eine anerfannte 8efd^än!ung bed tönigßd^n I8illen8 
ober einht Unterf^ieb gioifd^en (Befe^ unb ü^erorbnung. 2)a6 9iefultat ifl, bog 
e« in biefer 3'^^ weber gefefelic^ ^^^ t^eoretifc^ einen begriff bei» 
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(Sefe^ed gibt, unb bälget anc^ meber gefe^fic^ no(^ t^eoretifd^ einen t^egriff unb 
3n)^a(t bed t)erfafrungdmäBtgen SemoItungSnc^tiS geben (ann, »ie toir boft 
unten feigen »erben. SSir glauben bem »a^ren Cad^toerl^It fo toie beut SuS« 
brucEe ber betreffenben ^OeTfafTungdurlunben am bef^en ^u entfpre^en, inbem 
tt)tr biefe (Spod^e in ber (Seld^id^te be9 beutf^en d^efeteSred^t« M bie ber ^Sanb- 
fiänbtfd^e dfefe^e'' bejetd^nen. > 

(^ mit ben dheigniffen bed Sa^red 1848 tritt eine neue (Spod^e ein. 9nd^ 
biefe entl^öit leinedmegd einen ))l(l4Ii4en burc^greifenben Uebergang Don bem 
Ked^t ber lanbf^&nbifd^en OJ^efet^gebung gur flaatdbfirgerlid^en. 3m (ftegent^ 
bleiben fogar einzelne ^erfaffungen nod^ audbrüiflic^ auf bem frühem @tanb- 
punfte fleben. Mein ed iß ftd^tli^, baß berfelbe im )|$erf($»inben begriffen ifl. 
!S)er b(oSe (Sebanfe einer Sefii^ränrung bed Ijlniglid^en ^Serorbnungdted^ti» burd^ 
bie i^oIfdDertretung ifl eigentlic!^ geifHg übem>unben, namentli($ feitbem andb 
üeßerreid^ enbgfiltig ftd^ an bie @pi^e ber freien ^emegung gerefft bat. 2)ie 
Umgeftaltung bed beutfd^en bebend, »el^e mit bem Sfa^re 1866 beginnt^ ifi 
obne a&en QootxUl bo^u beßimmt unb audb fäbig, bie alten Unterfd^iebe beft 
öffentlichen ffittfyt» auiS ben Siebten ber fl&nbifd^en ßeit }u befeittgen, nnb 
2)eutf(^Ianb gebt baber auäf im Segriffe bed ®d(e(}ed einer neuen (Epod^e ent^ 
gegen. Mein eben fo gewiß ifl ed anberfeitd, bag ed formell auäf ie^t nodb 
feinen rec^tlid^ gültigen, gemeinfamen )6egriff für baS (liefet 
gibt, unb bag aucb bie @taatdlebre fidb t^eoretifi^ nic^t bagn erhoben l^at, 
einen fold^en oufsufleHen. £)ieß mirb fid^ fogleicb in t)f)IIig pofttioer Steife er# 
geben. 2)aber benn b(urf t» und nid^t »unbem, bag loir in 2)eutfd^Ianb gleid^« 
faQs nur bie erflen, nod^ gang unorganifd^en 9[nf&nge einer SBiffenfi^aft bed 
felbflänbigen Sertoaltungdreiibtd überhaupt, unb fpeciett bed terfaffungdmägigen 
Sertooltungdrecbtd befl^en. SSenige pofttite SCngaben merben bieg betätigen. 

<Sd oerflebt fid^ toobl oon felbfl, bag jnn&d^fl bie fog. ißapoleonifd^en Ser« 
faffungen beutfd^er Staaten bis 1816 ton einem Segriffe unb Stcd^t Don Ser« 
faffungen unb Serorbnungen nocb gar nid^td miffen. (Sr|l nad^ ber Befreiung 
2)eutf(^lanbi$ tritt bie beutfd^e SerfaffungiSbetoegung ein, bie in ben beiben grogen 
9bf(^nttten oon 1816 h\» 1830 unb oon ba bid 1848 oerl&'uft 

2)iefe Serfaffungen, fo toeit fold^e in biefer 3^^^ befleben, ftnb nun 
tu ibren SefHmmiingen über bad ®efet^gebungdred^t ber Solldtertretung ober 
über ben t)erfaffungi»mägigen Segriff beS ®efe^cd toielfad^ oerfd^ieben; bennod^ 
ifl ed.taum ein Qvotiftl, bag fte bem ^efen nad^ (Sinen unb benfelben (S^rafter 
baben. 2)urd^ bie Steuer ©d^lugatte toar ber ^runbfat} unstoeifelbaft gültig, 
bag ber Sanbe^b^^ ^^^ ^^H^ mefentlid^e ©taatiSgetoalt in ftd^ vereine; fogar 
bie ^b^orie' toar barüber einig (f. obetu). ^^bem man bieg oberfle fl'aatiSred^t« 
li(be $rincip mit bem frübeni 6taatdred^t »erbanb, betrad^tete man aud^ felbfl 
nod^ recbtUcb jebe SBilleniSbeflimmung beiS ©taatö ald einen (öniglicben SiEen, 
unter bem gleid^mägig (S^efe^ unb Serorbnung ftebr. !S)ad, »ad in ben 
&*erfaffungen über bie d^efe^gebung unb bie Solldoertretung beflimmt »arb, 
erfd^ien baber in ber Xl^at aud^ nicbt ald ein flotitdbürgeriid^er Segriff bed ßt» 
fe^ed in~ feiner tollen, ^erfaffungdmägtgen '<S^ültig!eit, fonbem nur- ald eine 
Sefd^ränfung bed fouoeränen Sillen§ burdb ben Solldtoitten; ber Segriff 
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unb ba9 Sott bei$ „(Btft^** mefben niil^t auf bte, unter ^notclntig ber 
Bondbertretung jn ©taube lotnmenben SßiSenSafte bed @taatd außfd^Iteglic^ an« 
gemenbet, fonbem e« gibt formell fafi na^ allen Setfaffungen btefer (Spod^t 
gnmbgefe^Iid^ and^ „(S^efe^e/' bie o^ne gufHmmung ber @tänbe bottfonnnen 
gültig flnb. (Si» ifl bälget aud^ bon einem felbftänbigen begriff unb 9tzäft ber 
^erotbnungen neben ben ©efe^en formell gar leine Siebe; »o {ie borfommcn, 
»erben fie ald ettoai» aufgeführt, beren ©ültig!eit neben ben ®efeten gonj felbfl* 
oerflänblid^ ift. 2)a]^er iß aud^ aüed ißemitl^en b.er ftaatdred^tlid^en ^urtSpruben^ 
^ier §u einem allgemeinen gültigen 9lefultate p gelangen, gerobegu l^offnungSM, 
unb es ift ^arafterifHf(^, bag nnfered SiffenS nic^t ein @in5iger t» au^ nur t» er« 
fud^t f^ai, ben begriff bes <i(efe|e3 $u beftnirem Snner^alb biefeS gemeinfamcn 
(S^aralterlS ftnb nun aUerbingd bie Serfaffungen bor 1830 »on benen nad^'ber l^nli« 
tebotution namentlid^ für ben begriff be§ „^efe^ed" ttjefentli^ t}erf(i^ieben. 3"^ 
l^at bie erfle i^erfaffnng bon @iid^fen«SS$eimar bom 6. SD'^atl816 bie formet 
aufgeteilt, meiere üon ba an für bie erße Kategorie bon I3erfaffungen gültig 
geblieben ifl (^fd^n. II. §. 5). @jS fielen ben Sanbfl&nben gur Sudübung 
bur(^ i^re Vertreter folgenbe 9{ed^te gu: 1} ^eftimmung bed (gtatd; 2} (Se^öx 
über neue ©teuem unb i6elafAingen; B) dUntrole ber ©taati^redftnnng , 4} iBor* 
trag über Sl't&ngel unb üRigbräuc^e; 5) ißefd^merbe unb Itlage (f. fp&ter) unb 
wefentlid^ 6) ,,bai$ SRed^t, an ber (Sefe^gebung in ber %xi %}fd{ }u nel^men^ 
bag neue Q^efe^e, ioeld^e entn^eber bie Sanbedberfaffung ober bie ij^er* 
fönlid^e ^rei^etti bie ©id^er^eit unb ha» (Stgent^um ber @taat8« 
bürger betreffen, o^ne i^ren borg&ngigen )6eiratl^ unb t^re @inn7illi« 
gung nid^t gegeben merben bürfen/' 2)iefe ^ormel nimmt bie ^crfaffung bon 
8aben 1818 §. 64 unb 65 an. (Sbenfo Coburg 1821 §. 64 .65. 2Ret« 
ntngen 1829 Slrt 85. i6a^ern, jebod^ mit ^udlaffung bed erften fünfte», fo 
bag formell bem ISanbed^erm balS Stecht bleibt, burc^ l3erorbnungen bie SanbeS« 
berfaffnng in &nbem (^erfaffung Xxt VIL 2.); bagegen fteHt bereite SSBttrt« 
tembf rg in biefer (Spod^e ben ©runbfa^ auf: „D^ne 8eifHmmung ber ©tftnbe 
(atm lein ®efe^ gegeben, anfgel^oben, abgeänbert, ober aut^entifc^ erl&utert 
»erben.-" (Sürtt ISSerf« 1819. §. 88.) 2)od^ bleibt SBürttemberg in ber erften 
(£f>o(^e nod^ ajSein. Unb fo' ergibt ftd^ bis 1830 ein B^ftanb, in »elc^em bie 
grj)gere $älft^ 2)eut(4^anbi$ gar leine, einige ©taaten einen befii^ränften, unb 
(nur) Württemberg einen loütitn begriff bom d^efe^e berfaffungemäBig beft^n* 
9ix6^t ol^ne Sfntereffe ifi ed, babei ju feigen, »ie einerfeitj» bie freiere Stterotnr 
iDie H retin ftii^ l^offnungSlofe ilT^ü^e gijbt, btefen Buflanb ftd^ »iffenfd^ajftlic^ 
%XL fDrmuliren (donflitut^ @ta'atdred^t I. ^^ 114. ff.), »ä^renb bie eigentlich 
^toatdre^ti^lel^rer ftc^ um jieben allgemeinen 8egriff nic^t im geringfien tum« 
menu 2)ag finbert fid^ nun ajUerbin^d »efentltd^ feit 1880; mit 9ludnalyme 
Oef^eneid^d unb $reugeng befommen > fafi aüe beutfc^e ©baten i^erfaffungen; 
biefe ober fd^eiben M toittitx in folc^e, »elc^e ben allgemeinen, unb fold^e, »eld^e 
ben befd^rä^lten S^egriff bed i^efeged ^aben. 3^ ben erflen, beren biemürttem« 
bergifd^e fSformulirungv^ ^nrnbe liegt unb meifi mi^rtlid^ angenommen erf<^eint, 
gel^ören it. ©ad^fen 1831 §.86. ^url^effen 1831 §. 95. 3u ben smeiten 
gcl^ören HUenburg 1831. §. 201. i3r.aunf c^lbeig 1882 §• 96. ^anno\>et 
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(2>cdavaaim t>im 1882; ^ölit Serfoffiingen I, e. 889). 2)U Ifdnemt itbcr^ 
ge^en wir; i^re OefHmmungen ffaUn gu fe^r einen localen IBert^. @o ^nb 
bte ©ad^e Hd 1848. 9ßit biefem Saläre ifi nun aSerbing« ber eitq ber floatS« 
bfirgerlt^en defellfd^aft audf in ben formellen iBerfaffungen entf^ieben. 2)et 
9(u«bru(f ^flfinbif^e ^etfofTung," „SanbfIttnVI,'' ,,ffftnbtf<!^e eetoiOignng" toet* 
fd^toinbet; totr bttrfen je^t toon feiner lanbßänbifd^en ürfe^gebung mel^r reben. 
S)er (S^ralter ber biefem Saläre folgenben IBerfaffungen tßber floatiSbllrgerlid^e; 
mtb jie^t tritt ba^er aud^ auerfi ber begriff unb bad SRed^t be9 ^tdbttrger« 
lid^en ®efe^d ein. 2)afrelbe «(araftriffrt fid^ baburd^, baß erfUid^ jebe 9t* 
fc^r^nhing ber gefe^gebenben bemalt megf&Ut, unb ^to^Unf^ ba9 0efe4 all 
ber, burd^ ben Sanbedb^^nm unb bie ){$oI{Soertretung gemeinfd^aftli(!^ befd^loffene 
@taati$n)i]](e Derfaffungdmfigig onertannt mirb. 3e(t erfl gelangt bie frangöftfd^ 
Formel ber (Haarte bon 1814 gur Geltung in :£)eutf<!^Ianb , n?ie fie fd^on in ben romo' 
nifd^en Staaten lange gegolten f^at üDie iBo^n brad^en biegmal Oeßerreid^ unb 
freuten. 2)ie öfierreid^tfd^e S^erfaffung oon 1848 fagt §. 45: „Vdt defe^ 
bebfirfen ber ßufHmmung beiber J^ammern unb ber @anctton bed itaiferd.'' 
(^reug. iOerf. 1848 §. 86). „'^it gefe<$gebenbe O^ewalt toirb gemeinfd^aftlid^ burd^ 
ben MnxQ unb ^»eißammem aui»geübt unb bie Ueberein|Hmmung beiber '^o^toren 
ifi SU iebem (Seje^e erforberlid^.'' 3)omad^ bann bie meifiem neuen ){$erfaffungen. 
@d^Iej»»ig«$olfteinif(be iBerfaffung 1848 Srt 70. ^2)ie 2anbe«t)erfamnu 
lung üht in (iemeinfd^aft mit bem ^ergoge bie gefe^ebenbe Qbmcät" Sn* 
l^alt*2)effau §. 66. d^otlf/a §. 41. iOremen 9lrt. 54. Olbenbnrg 9(rt 
157. 2)agegen bleibt ^annober §. 65. unb 115 toieber fel^r unbefHmmt 
2)ie neue v^eugif d^e üBerfaffung 1850 ^at 9lrt 62 ben frii^eren berfaffungS« 
mäßigen begriff beibehalten. Oejlerreid^ l^ob unter l^ef tigen 9emegungen feine 
Serfaffung auf, unb erft nad^ fd^n^eren kämpfen beginnt ^ier bie gegenwärtige 
(Spoöit, @eit 1860 l^at Oef!erreid;i ben ganzen (Sntwidtlungd^roceg 2)eutfd^ 
lanbs nöd^ einmal burd^gemad^t ; bie ^anbfd^reiben t)om 20. S^^i 1860 be» 
f(^ränft bie ,,3ußimmung bed toerft&rtten 9leicbl»ratbi»'' nod^ auf Steuern; baH 
3)tplom Dorn ^. Ottober 1860 gibt fixt IL fd^on alle degenfi&nbe ber Qbt^ 
fetjgebung, »eld^e ftd^ auf gemeinfd^aftlid^e ^ntereffen, 9{ed^ie unb ^flid^ten 
be^yie^en," iebod^'nod^ mit nament(i<!^en Slu^&^Iungen , biefer guftimmung an» 
beim, fd^eibet augerbem nod^ iD{tt»irIung unb 3^fii^>nung in unfertiger 
SSeife; baS $at. t)om 26. ^ebruar 1861 lägt Srt I. ben 9[udbrud ^^SujHmmnng'' 
wieber weg, unb fprid^t blog oon ^^SDi^itwirtung"; enblid^ gelangt bad ®efe| 
Dom 21. ^ecember 1867 ju einem ^ wir muffen fagen t)orläufigen 
9(bf(^lug. 2)enn gur bollfiänbigen t$^ag(oftgfett gelangt l^ier nnr ber fdf 
griff beS ©efe^eiS. „Qn iitem (^efetj ifi bie Uebereinftimmung beiber ^ufer 
unb bie ©anttion ht» Ma\^ix& erforberlid^" §. IS. ^Dagegen tann naä^ bem 
Wortlaut bed defe(|ed aKerbingd ein 3weifel entftel^en, ob bie ©anttion 
beS ^aiferS erforberlic!^ ifi für biejenigen $untte; weld^e nad^ §. 11 „gum 
Sirfungjofreife bei^ Sfleid^dratl^el^ gehören," aber nid^t ald defe^gebungen, 
fonbern atö ,,®cnebmigungen" (a), 3(ngclegcnl^citett(b), ^Jeflfiettungen (c unb i), 
dttgefutiQ (d) befonberi» aufgeführt ftnb; über bie 92otl^k)erorbnungen mit ®e» 
fcjegfraft §. 14 f. fpäter. S)enno(l^ ijt ber (Srunbgeban!c flor unb über bie 
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Slnffaffiiitg beffelbcn foum ein 3»cifcl , bog auäf tto^ bcr tyerfdjicbcncn »Qci4* 
nungett bte @anftion beS ifatferd notl^toenbig tfl in allen fjätten bed §. 11, 
ba ber <Staatdrat]^ feine ^erorbnungdgematt ^at unb ^aben foH. iReben biefen 
eigentlichen flaatjSbürgerlid^en Serfaffungen mit il^rent Segriffe bei» (Sefe^ed be« 
fielen nun bie altern Serfaffitngen toon 1818, loic in ©a^em, fort, felbfl 
abgefe^en toon SD^etflenburgi» feubaten gufl&nben; anbere Serfaffungen ^ben 
fogar ben ©cgriff ber „©tänbe*' »iebcr aufgenommen, fo bie furl^effifil^e Set*' 
faffung 1852 §.75. Seimarif(!^e Serfaffung 1850 §. 4 man tann bal^er 
nid^t fagen, bag bie britte ©pcd^e ed gu einer (Sin^ett im Segriffe ber <Sk« 
fe^gebung gebraci^t l^ätte. fformett bebeutet auö) ie^t nod^ baS SSSort „(§^efe|\ 
feinen feflen fioatl^reci^tlici^en. Segriff; unb t)or allen .2)ingen gibt ed ito(!^ feine 
gefe^Ii(!^e ober au4 nur tl^eoretifd^e 2)eftnition ber Serorbnung (f. f^äter). 
3ebe red^tlid^e 2)eftnition ^at bal^er fomol^I für (S^efe^ als für Serorbnung nur 
nod^ eine örtli(!^e (S^öltigfeit, unb bem ©taatiSred^t bleibt bie 9[ufgabe, ben 
nnfTeufd^aftlid^en Segriff gur (S^eltung ^u bringen, um barauf baS neuere Staats* 
red^t bauen ju fönnen. (&& barf und ba^er ni(!^t n)unbern, wenn ed k}ergeblic^ 
i|i,. nad^ bem „(S^efe^e" in ber beutf(!^en ©taatdred^tdlit^atur p fu^en; eben 
fo natürli(!^ ifl bie Unfni^erl^eit ber Sl^eorie bed pofitioen ditä)t&, bie bie Un- 
beflimmt^eit bed letzteren fafi auf lebem fünfte n)ieberf)}iegelt @o 3. S. 
SEBä(!^ter im SS^ürttembergifd^en ^rioatred^t' IL §. 23, ber „bad O^efe^ atö an 
feine @d^ranfe gebunbene anfielet/' »äl^renb 9[r etin ((Sonfi. @taatjSred^t) fid^ mit 
ber allgemeinen ^Jorberung „ber ^crrfd^aft beS ®efefec&" begnügt, anbere toiebec 
»ie 3a(!^ariä (^eutfd^ed ©taatd* unb Sürgerred^t §. 158) %u ber fafl uaiDen 
Snftd^t gelangen, bag ,,bei ber Unbeflimmt^eit ber SluiSbrüde ein Streit 
3U)if(ben 9legierung unb @tänben leidet möglid^ fei," nad^ anbem gar, tote 
göpfl, bie G^efefjgebung atö eine „Unterart ber SerorbnungiSgemalf' anfel^« 
Uns fd(^eint aUt& bieg nur ein ^udbrucf ber, in bem nod^ unfertigen ^ifioxifd^en 
$roceg Uegenben (Snttoidflung ; aber gewiß ifl, bag n^ir erfl in bem k}erfaffun9S« 
mäßigen Sermaltungi^red^t bie unumgänglid^e SRot^menbigfeit eined fefien Se« 
griffel» bed (&t]t^t& erfennen, unb bann and) mc^l ben le^tem anerfennen 
loerben. 

SDer ßem biefed O^ebieted beS tlffentlid^en Sf^ed^ti» liegt inbeß bereit« M 
ben ernjäl^nten Serfaffungen aller Kategorien barin, bag l^ierfletd bem Sanbe^ 
f^tAn bie Solfdoertretung einfac!^ entgegengefe^t n^irb. 2)enn ber „^anbed^ert^ 
bebeutet l^ier 3n>eierlei; erfllid^ ta& ©taati^oberl^au^t für ftd^, unb ^»eitenö bie 
9legierung unb i^r 9led^t. %n biefen Segriff bei» ^anbed^nn f^Uegen fü^ 
bal^er aud^ bie erflen (jglemente beS Serorbnungdred(^tß in ben beutfd^en 
Serfaffungen; bai» ifl n)ieber ber Sudgangdpunft bed iDerfaffungdmftgigen Ser- 
»altungdred^tS, unb fo finben »ir auf biefem fünfte baiS, toa^ für unfer 
(Debiet bad (Sntfd(|eibenbe ifl, bie Slnfnüpfung in ben beflel^enben Serfaffungen 
an bie Siffenfd^aft be« Sermaltungdred^ti», }U ber mir jei^t über« 
gelten« 
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9rmtr ;?lbfd)nttt. 

^ie ©rrnibformen beS VemaltungdorganiSmuiS ald (Srunbformm bei t)o1I« 
gie^enben ®etoaIt Uebergattg gum befonbern X^xl 

Sßirft man nun einen SBIid jurfld auf bie ganje bid^erige S)av» 
^elung,. fo ifi ed 0eft>i|, ba^ töir und biifftx nur mit ben abfirolten 
Segriffen ^on (Sefe^gebung, Settoaltung, Son^ieJ^ung, Siedet unb 
Staat befd^äftigt l^aben. 

3)tefe Segriffe getoinnen nun erfl fefte ®t^ali, ber Staat tvtrb erjl 
ein ivit&id^er, unb bad SRed^t ein anioenbbared, ioenn tvir je^t bie Organe 
Bejeii^nen, tveld^e nl^rerfeitd burd^ il^re Som))eten}en bte Xrfiger unb Ser« 
treter .jener ®el9aßen unb Siedete finb. @rft inbem toir auf fie bie obigen 
©runbfä^e antoenben, gelangen toir gum ^nl^altebed toirCid^en Staate 
red^td, unb mit i^m )ur eigentlid^en 9(ufgabe unfered befonbern Xl^eiled« 

3)iefe Drgane finb aber um fo toe(entlid^er, aU fie jugleid^ bie 
Organe ber 9SoI[}ie](|ung unb Sertoaltung fmb, ober, aü il^re Som^^e» 
ten) jugleid^ buri^ baS SEBefen ber SoIIjiel^ung unb burd^ bie Statur 
ber Dbjlefte, mit benen {te )u tl^un l^aben, gegeben tft. ^t\>t>^ finb 
{te, ioie oben bargelegt, Organe ber SoQjiiel^uQg nur in bem toad fie 
mit einanber gemein l^aben, Organe ber SSertoaltung bagegen in bem, 
toorin Ite eine berfd^iebene6om)}eten) befif^en. ^ie boII)iel^enbe ®e« 
toalt f^ai ed nur mit bem erfteren SRoment gu tl^un. 9(ber aud^ l^iet 
etfd^eint eben für ä3oII)iel^ung unb il^r 9ted^t toieber ein felbftfinbiger 
Organidmud berfd^iebener ©etoahen, toeld^e eben aU (Srunbformen ber 
boSjtel^enben ©etoalt bad ©Aftern bed )[)erfaffungdm&^igen 
Stents berfelben bUben. Sie finb ed bai^er, an toeld^en bad le^tere 
nunmel^r Jtör))er unb 3n^alt }u gewinnen ^at. Unb obgleid^ fie 
toieber nid^t ber tToIIjiel^enben ©eioalt f^ecieS angei^ören, unb eben fo 
toenig bloj^ im reinen ))erfönlid^en Segriff bed Staatd gefunben toerben, 
fonbern fxä) t>ielmel^r burd^ baS ^öd^fte SSSefen ber $erfönlid^leit über» 
l^au))t ergeben, fo muffen ioir fie bemnad^ ^ier barlegen, obtool^I.bie 
bolljiei^enbe ©etoalt fie eigentlid^ aU belannt boraudfe^en lonnte. 

S)iefe (Srunbformen fmb bad Staatdoberi^au^t, bie Stegie« 
rung/ bie Selbftbertoaltung unb bad SSereindtoefen atö bie 
organifd^en S^räger ber boQgiel^enben @etoaIt. 

L l)\t bier formen berfelben t ha9 Staatlober^anMf bte Stegiemng^ bie 
SeUiflbertoaltnng unh ha^ aJeretn^toefen, aU ^n^bmtf ber betben ftintb^itn 

ber ftaatlid^en nnb ber freien SBertoaltnng« 

3>ie k)ier angefül^rten ©runbformen alleg SBoUend unb Xl^und 
im Staate, alfo au d^ ber boQjiel^enben ©etoalt unb il^red t>erfaffungg« 
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m&Bis^n Sled^td erfd^etnen erfl ia in il^rer'toal^ren 93ebeutung, loo juglric^ 
bie toal^re ©d^toietigfeit offe^ SSerfiänbniffeg ber l^ö^eren ^orm beS |>erf5n« 
liefen SeBenS Beginnt, in ber SfBal^rl^eit, ba| eBen jene l^ö^ere ^xm bie 
SSereinigung ber ))erfönlici^en @inl^eit bed ®an}en mi^ bem felBftänbigen 
SeBen beS (Sinjelnen innerl^alB berj[eIBen, ober ber f^reii^ eit, Bilbet. S!)enn 
in ber Xf^at ftnb @taatöoBerl^au))t unb 9legierung >er Dr^ani^muf ber @in« 
l^t, @eIBfü)ertt>altung im 93ereindtt>efen aber ber Drgani^mud ber ^rei^ 
l) ext im ganzen ©taat^IeBen, unb bal^er aud^ in 9SoE||iel^ung unb 93er* 
iDaltung. Unb bie äSeftimmung ii^rer gefannnten organifd^en Stellung 
mu^ böiger bie allgemeine @runblage bed Befonbern %i}eiUi Bilben« 

3)ag erfite Clement ift baBei offenBar bad @taatgoBer]^au)>t, bie 
erfte 93ebingung unb ber erfte 3(udbrud[ ber @inl^eit ber @taat^ 
^erfönlid^Ieit, ol^ne toeld^en eS gar {einen ^taat geben fann unb ge> 
geben l^at. !Rur ift in ben l^öl^eren f^ormen ber StaatsBilbung bod 
©taatgoBerl^aul)t felBft toieber iein einfad^e^ Drgan, fonbern crfd&eint 
al£ ein felBftänbiger Drgani^mud mit eigenem äted^t auf aKen fünften, 
alfo aud^ für bie )[)oS}iel^enbe ©eioalt, toie toir unten }eigen ioerben. 

©d^on biefer Drgani^mud ift bal^er nid^t roel^r gan^ unaBl^angig 
Don bem glDeiten großen @Iement bed ©taatS , ber f elBft&nbigen ßtngel« 
t)erf0nltd^{eit. ^ier Beginnt bal^er fd^on ber Unterfd^ieb bed freien 
unb bei unfreien ©taatd, ber ber äSerfaffung^lel^re angel^5rt. Slllein 
bie f^reil^eit retd^t nie fo toeit, um bie 93oQ}tel^ung junb bamit bieSer» 
toaltung jum ©emetngut aKer (Sinjelnen }u mad^eh. 

^enn bie ^ei^eit fann jtoar ba^ Sßefen unb SeBen bed ^erfön« 
lid^en ©taatd erfüSen unb ergeben, aBer fte lann bie erfte ^rberung 
befjfelBen, bie @inl^eit ber 3^l^at, aud^ in ber grd^ten 3iielgeftaltig{eit 
berfelBen nid^t auf^eBen. Unb bielgeftaltig ift eben baS SeBen beS 
©taatd; @o toenig ed ba^er je einen Qtaat ol^ne ©taat^oBerJ^ou^t 
geBen lann, fo ioenig lann e^ einen ©toat geBen^ in toeld^em nic^t, 
toenn er einmal }>erfdnlid^ einen SBiKen gefaxt ^at, biefer SSiSe auc^ 
burd^ einen , il^n ald ))erf5nlid^e @inl^eit t>ertretenben Drgonidmu^ au^ 
geführt totirbc. ®r mu^ bal^er aud& in ber freieften gorm fietg biefe 
})erf5nlid^e 3:^ätigfeit Bel^alten, ober ed mu^ jebe 2^l^ätigleit, bie ben 
Btaat felBft, ba^ ift bie ©emeinfd^aft al« Sinl^eit Betrifft, ald eine 
t)erfönlid^e Xl^atigleit be^ ©taatd erfd^einen. äUle Organe biefer %^&f 
tigfeit, ba^ ift alfo ber toirllid^en SSertoaltung (in ^inan^en, äled^td» 
Jjflege unb gnnerem) ftnb bal^er juerfl Organe beg J>erfönlid^en ©taat«, 
pe ftnb einanber in biefem ©inne gleich, l^aBen bag gleid^e erganifd^e 
SSerl^ältnig, Bilben bamit ben 3:r&ger @ineiS 9BiSend, gel^dren Ginem 
Jtör))er, für} fte finb an f id^ — ba^ ift aBgefe^en )[)on i^rer f^ecieDen 
XufgoBe — ber t^erfönlid^e Organidmu^ be$ ©taatd. Unb 
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biefen OrgantiStnud bet %f)at bei ^taati nennen .tob bie Slegtetung; 
beten einzelne Organe in bemfelben @inne bie Semter flnb. 

2)iefe 9legierung nun fd^etbet ftd^ nad^ bem n>enn aud^ abfiraften, 
fo hoäf nal^e genug liegenben Unterfd^ieb belS allgemeinen unbSefon« 
bem H>ieber in bie obern unb untevn Organe, bie fid^ mit ber toet« 
faffungdmä^igen Xudbilbung bed 6iaatdle6end bann ju bem Unter« 
fd^ieb ber3Rinifterien unb berSe^örben enttvidfeln. 3n bem aud 
9Rini{ierien unb Sel^Örben gebilbeten Stiftern ber ^Regierung befteljit fomit 
ber felbftänbige OrganiiSmud ber toolltiel^enben ®en>alt bed }>etfdn» 
lid^en @taatd, im ©egenfa^ )u ©elbfttertoaltung unb 93ereiniSn>efen. 

@d ifl nun tool^I Har, in toeld^em @inne gegenüber ber prafti« 
fd^en 9Be{t mir bie§ meinen, ^ad c^nan}< , ha§ 3ufti)minifterium n. f. t9« 
ftnb ]unö(^ft eben SRinifterien; ber Sanbe^erid^t^ratl^ , ber Sd^ut 
rotl^, ber SD3eginf))eItor, ber ä3e|irföt>orftanb ober Sanbratl^ u. f. ta). 
Itnb »el^örben. 9)atäber ift lein 3i9eifel. Sinb fie bad, fo mu^ 
mit biefen 9e)eid^nungen aud^ trgenb etto>ad toirllid^ bejeid^net merben. 
S)aiS aber, foai bamit bejeid^net ttfirb, befielet neben unb au|er il^ret 
<Som))eten); ed ift alfo ein <SeIbftänbiged; ed i^at ium 3nbalt eben il^r 
älngel^ören an bie Slegierung afö ©anje^, hau ift, fte ftnb eben toer« 
möge bief er S^id^nung nid^t Statine , SBorftänbe , 3nf))ectoren , f onbem 
fte finb Organe ber }>erf0nlid^en SSoDjiel^ung be^ Btaat^, unb ftel^en 
mitl^in atö fold^e unter bem Sted^t ber )[)oII)iel^enben ®eh>a(t, 
to&l^renb fte aU (Singelne nur unter bem, für i^re f)>e€ielle ßom)>eten} 
eeltenben Siedete Men. 3Bie fel^r bieg ))raftifd^ ift, ta)irb ftd^ f^&ter" 
geigen* 3)ie &aä)e felbfl bürfte nun tool^l Har fein. 

Snbem nun ober ber freie ©taat nid^t bloft in feine fBillen«« 
beftimmung ober @efe^gebung, fonbem aud^ in feine Xl^at ober 93er* 
toaltung bie @elbfttl^ätigleit feiner Staatsbürger aufnimmt, entfteljfen 
neue »egriffe unb SSer^Itniffe. ' 

3)a ndmlid^ eben in biefer 33^eUna^me ber @in}elnen am Stooti^ 
leben übcxifaupt bad SSefen ber Srei^eit beftel^t, fo gibt ed nid^t bIo§ 
eine t^ei^eit für bie ©efe^gebung, fonbem e9 gibt aud^ eine freie 
SSertoaltung. Unb ber Organismus ber f^reil^eit für bie k>oIl)iel^enbe 
®etoaIt erfd^eint in ben beiben Aategorien ber @elbftbern>altung 
unb beS SerioaltungStoefenS. 

S)er @taat lann nämlid^ feine Stegierung felbft an biefe Xl^ätig« 
feit ber @in}elnen nid^t l^ingeben, o^ne Jein eigenes ))erf5nlid(^eS Seben 
au^uISfen. 3ebe Eingabe ber 3:^ätiglett ober ber 93erft?altung an 
(Sinjelne mu| böiger an ftd^ eine befd^räntte, unb felbft in biefer 93e» 
fd^r jnfting eine mit ber ®efammttl^ttgleit beS Staate , baS ift feiner 
Slegierung, l^armonifd^e fein. SbtS bem erften SRoment mtftel^n bie 
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beiben ©tunbfotmen, aui^ bem gleiten baS obetfte ^tinci)) ber freien 
SSertDaltung. 

3)ie erfte ®runbf orm ifl bie , too bie Sefd^t&nlung bet freien 93er« 
ioaltun^ burc^ bie i^rtUd^e ©ranje gegeben ifi 2)ie freie SSerkoat 
tung, begr&n)t butd^ bie Dertlid^feit, umfaßt bal^er aUeSCI^&tigleitbed 
Qiaaii, fotoeit il^r gnl^alt unb Dbjjelt bIo| örtßd^e ftnb. 3)iefe freie 
Serioaltung nennen n>ir bie @elbft)[)ern>a[tung* Sie @elb{h>et> 
tpaltung erfd^eint ioieber in jtoei $au))tfunItionen, toeld^e toir ipättt )u 
enttoideln l^aben, ben beratl^enben unb ben toirtlid^en SelbfiDertoat 
tunddI5r)>ern, unb bie le^tern in brei ^aut)tf ormen , bie h>ir ald £anb« 
fd^aften aKer 9lrt, aü ©emeinben, unb afö Aör!))erfd^aften 
bejeid^nen. 3n,biefen fteUt fid^ nun eiu {tpeiter großer DrganiiSnmd 
ber 3!l^ätigleit bed @taatg bar, beffen äSefen nid^t in einer ^on ber 
Staat^tl^ätigteit )[)erfd^iebenen Aufgabe unb Munition, fonbem in einer, 
auf ber S^J^eilnai^tne ber Singelnen an ber SSertoaltung gegebenen, 
eigenen Organisation beruht, unb beren $rinci}> toieberum bie SBa^I 
ber Organe ift S)ad ift bie erfte ©runbform bed Organidmud ber 
freien SSertoaltung. 

3)ie }ti)eite ©runbfomt beffelben entftel^t, iDo bie obige 8efd^r£n« 
lung nid^t mel^r burd^ ben Ort, fonbern burd^ ben 3^^<t gegeben i% 
3)ie freie S3em)altung eined einjelnen ffeftitnmten 3^^'^^ ^^ ®emeim 
fd^aft erfd^eint ald ber 93 er ein. 3)er SBerein l^at bal^er an ftdft nie« 
mald eine örtüd^e 93egr&n}ung; nur bag er fie burd^ fein Obieft 
allerbingg em))fangen lann; aber er ift begrän)t auf' feinen S^^^'» 
einen 93erein für mehrere S'^^^e lann unb foO ed fo toenig geben, 
ioie ein 9lmt für mel^rere ^onOßtUnien. 2)agegen ift ieber 93ert9altungd' 
gtoedC an ftd^ ber 93ertoaltung burd^ 93ereine f filzig; nur bad ^rinci)) 
ber Sin^eit ber 93em)altung fd^Iiegt getoiffe 3^^^ ^ofn 93erein^n>efen 
au& 3)aiS formale Softem bed 3$ereind ift ba^er ibentifd^ mit bem 
formalen @^ftem ber äJertoaltung (f. 93b. IL); in ber Organifation 
berfelben entfteliien ieDod^ gro^e 93erfd^ieben]^eiten , bie an il^rem Orte 
barjufteQen ftnb. $ier genügt ed toobl, {u betoetfen, ba| bemgemfil 
ber Organidmud ber 93ereine bad britte gro^e ®Iieb ber Organifation 
ber t>oE)ie^enben ©etoalt ift, aber aud^ atö bie )ioeite ©runbform ber 
Organifation ber freien 3$ertoaItung aufgefaßt ioerben !ann. 

äluf biefe 9Beife ift nun ber Organidmud ber t>0t[)iebenben ©e- 
iDalt aEerbingd nid^t bIo| ein felbftänbigrr 93egriff, fonbern aud^ eine 
groge unb getoaltige X^atfad^e. Unb te^t fügen toir bad le^te 3Roment 
^in)u, bad bon nid^t geringer Sebeutung ift. Sad ift bie Xrt unb 
Sßeife, toie bie }>erfdnlid^e Sinl^ett ber SSoÜgiel^ung in biefcm toict« 
geftoltigen Organidnui^ aufredet erhalten toirb. 
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II. !£ie SeUjlttSHgfett jener Ontobformen in bem fStttthnmiB-, Otgo» 
]iifttt!0ii9« »Hb 3»ait09re((t jebe9 Organ«, nitb bie (Stn^eit in ben fxind^tM 

ber $ferar((ie nnb ber Cieranffi^t. 

äBenn nämlid^ auf biefe SBetfe ber Dtganidmud ber SoSjiel^tmg 
innerJ^alb ber obigen Aategorie in oQ ben einjelnen Organen erfd^eint, 
toeU^e eben mit ber tarirllid^en Sertoaltung }u tl^un l^aben, fo folfit^ 
ba^ bie brei SRomente aller SoOjiei^ung, bie SSerorbnungd«, bie Dr* 
ganifationS^ unb bie S^ongiSgetoalt aud^ nid^t mel^r abfirafie Segriffe 
ftnb, fonbem ba| jebed Organ ber ioirflid^en SertoaltUng^ 
iebed %mi, febe ©emeinbefleSung, jjebeSSereinöfunltion, attd^ jene bvei 
®etoalien beft^t, unb hai ed eben ber Sefl^ biefer Seloalten ifl, 
ioeld^e fie felBfl gu 93oll)ie^ungdorganen mad^t. Unb in 
ber ^at toirb baS niemanb begtoeifeln, tvenn ioir ben 9(udbrud ge< 
braud^en, ba^ iebeS Organ innerhalb feiner Som))eten} SJeftintmungen 
mit ber ©ültigleit eined allgemeinen SBiEend )u treffen, unb {te aud^ 
tnit 3^avig aud)ufü^ren bered^tigt ift unb fein mnf^. 

3ft bem nun f o , f o folgt, ba^ in biefer @elbfttl^ätigleit aller ein« 
seinen Organe ber Soll}iel^ung bennod^ bie ))erf5nlid^e @inl^eit berfelben 
toieber aufredet gel^alten ioerben mu|; benn }ule^t finb fie alle bod^ 
nur Organe @iner $erf önlid^Ieit , bed 6taatd, unb ÜRomente @inet 
0ro|en 3;^tigleit, ber Xl^at bed Staate, ^n ber "Zif^ai ift nur auf 
biefer ®runblage bdd $rinct}> aller berfaffungiSma|tgcn SBerioaltung, 
bie SSeranttoortlid^f eit ber 9tegierung , bon ber toir f ogleid^ reben , m5g« 
lid^. @^ toirb ba^er bieg $rinci)) afö ein organifd^ed, bad ift ftetd 
t>orl^anbened unb felbftbebingt t^fitiged in iebem @taats(eben anerlannt 
toerben muffen. 

S)ie| ^rinci)) nun ift an ftd^ ftetd baffelbe, aber e9 em^f&ngt 
burd^ ben Unterfd^ieb )toifd^en ^erf&nlid^er ©taat^bertoaltung unb freier 
Stoatdbertoaltung nid^t blog einen berfd^iebenen 3tamen, fonbem aud^ 
einen berfd^iebenen Sni^alt. @$ mu| in biefem allgemeinen X^eil ge« 
nagen, eiS sun&c^ft nur biefer feiner hoppdUn Statur na^ }u bejeid^nen. 

S)ie SertDirRi^ung ber ^erfönlid^en @in^eit nämlid^ , bie innerhalb 
ber h>irllid^en SSertoaltung bie SoQjiel^ung al^ ein ®ani^ {ufammen- 
l^&lt, gefd^iel^t berml>ge be$ ^rtnci^d ber ^ierard^ie, nad^ toeld^em 
]ebe Sel^5rbe nur ben SEBiEen bed ÜRinifieriumiS , jebe untere Se^drbe 
nur ben SSiQen ber l^ö^eren iooKen iann. 3)ie ^terard^ie l^at bal^er 
ben ))ofttiben 3ni^<>I^ ^^ äSillen bed i^öl^eren SSoQjug^organd ium 
SEBiDen bei$ nieberen )u mad^en. @rft burd^ bieg $rinci)} ber $ierard^ie 
h>trb au^ ber ©efammtl^eit ber 93oll)uggorgane tl^re )}erf5nlid^e Sin^eit, 
bie 9legterung. ^ie ^arin enthaltene a3ert)^id^tttttg lebed eingelnen 
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Organa ber boügiel^enben ®etoaft ^A^t ber amtlid^e ©e^orfam ; unb fi> 
etgil&t ftd^, bä^ eine Stegietung etft burd^ ben amtlid^en ®el^op 
fatn tnöglid^ toirb. 3)ie ®inl^eit iebud^ jtoifd^en ben freien S3ertoal* 
tungen, ber ©el6ftt)eripaltun0 unb beS SSerein^toefen« einerfeit« unb 
ber Siegierung anbcrfeit« toirb nidfrt burd^ biefen anttlid^en ®el^orfam 
gefegt, fonbetn Dielntel^r burd^ bad negative Siedet ber le^tem, äSoQen 
unb Xl^un biefer Organe in fo toeit ju l^inbern, ald fte ntit bem 
SBiDen ber ^Regierung im 9Biberf))rud^ [teilen. 3)iefed negatibe ^rinci}) 
mit feinen SSorauSfe^ungen unb f^ormen nennen tmr bie D6erauff id^t 
bie ba^er bie einzige Sebingung ift, unter beld^er bie ©emeinfd^aft beiS 
toirllid^en ©taat^Ieben« aud^ für bie freie SSerloaltung benlBor ift. — 
Sluf biefe Sßeife ftettt ftd^ burd^ §terard^ie unb Dberaufpd^t bie pct> 
fönlid^e (Sinf)At ber Sottjiel^ung toieber l^er; fte i|J ein ®anjeg, unb 
je^t erft ift für ba$, für bte^ ©anje geltenbe öffentlid^e Siedet ber 
tooKjiel^enben ©etoalt, ba^ berfaffungSmä^ige Serh>altung8» 
ted^t bad Subfelt gefunben. 



Stud^ l^ier nun Derftatten toir e« un«, bie ®rgebniffe biefer ©ar« 
fteUung in ein @d^ema ju f äffen, bad }ur Drientirung unter ber rein 
toijfenfd^aftlid^en Unterfud^ung unb jur Sap8 für bie folgenben ^äU 
bienen möge. 

S)ie ®eftalt be§ Drgani^mud ber DoDjiel^enben bem Obigen gem&% 
afö ein felbftänbigeiS üRoment ber n)irllid^en SSertoaitung gebadet, I&|t 
fid^ bemnad^ in folgenber SBeife barfteSen: 

^ Stttot^oBerldaitiit/ 

^aupt ber ®efe(^geBun^ unb ^ngletd^ ber Soll^tel^ung« 

©taatltd^c ©ertpaltung. ^reie l^JertDaltung. 



yVta. «^ ^ y\..^ , — "» 

Xllgemeine SertoaU äBirUid^e ©elbfiberioaUung. -i8ereind»efcii. 

bie »ottiie^ttttfl i^rit Stuf- 8) Snnere«. J^»"i .Li!? ^a «^./^ 

-et Q.-W-« PN ^ lÄ unbbemKcd^t etn)einen rung« vcvefiiib 

SDo^er JRcd^t ber Ber» ein «mt. ** " 

orbnung, bet Orßönifa* 3«i>e« ^«t feine *""i' *?!! 

tlon «nb beS gtoonge« für «om*>eten§. «ri 

lebe biefer auf eofien. gebe« »oOjie^t »f^U flunfl. 



Cinl^it aller ali ©lieber mit feiner X^ätigs (Einheit mit ber boKaie^enben ©etoolt ber Stcgicnum: 
ber »egierung burd^ bie feit nur bie befon» D ber auffielt, 

^icrav^ie. bere Sufgobe. 



127 



(Se tinrb voviffi teiiter (Brüfttmig beUitfen, tvensi loiT oon boni^mttt htß 
mntm, ba| eine (Ein§elfritt{ ber Mtfmqtn Suffaffutig aller biefer begriffe 
tmb $nnci)}ten t^eUd unt^imtii^ i^, t^eüö erß.{))ätcr gegeben »erben Um, 
tpenn mir ^u ben einzelnen 2:]^etlen übergeben. Slber audf ^er möge und bie 
Semerfimg %n toieberi^Dlen geflattet fein, baS wir (einedtoegd ^ier tmn neuen 
IBegriffen reben, fonbern bag alle biefe begriffe, 92anien unb ^um 2:^ei( fogar 
Weiterungen bereitl» Dor^anben unb tt)o^I au^ iebem unfererSefer befannt 
finb, unb bag t» ftd^ ba^er bun^auS nic^t barum l^anbelt, neue 2)inge angn* 
nel^men, fonbem nnr bie alten in tftx Orbnnng }unt WerfiänbniS anbringen, 
bie .baft »irtlic^e Seben beft @taat0 einengt. (Eft ergibt fi(4 aber »o^I bod^, 
baß im Oton^en and^ ^ier ber groge Unterfc^icb i»if4en Serfaffnng nnb Ser- 
toaltung bie 9a{i« andf für bie übrigen Wegriffe ifi, »eil ber Organidmn» 
ber bottgie^enben ®e»alt bod^ nur ald baft Slllgemeine in bem ber Verwaltung 
betrautet werben (ann. iRur ^at man eben merfwürbigerweife ben 3n^alt ber 
Verwaltung niemals bem Organismus berfelben inm (S^runbe gelegt , we|^alb 
man aud^ nie auf bie obigen Unterfdj^iebe getommen ift« 2)enno<!^ gehört jener 
Unterfdjieb jwifd^en ©erfaffung unb Verwaltung, ja ber gange ©egriff bed 
le^tem, ben 2)eutf(!^en, obwol^l fie fte Weber tl^eoretifc^ nod^ i^rem Snl^alt 
na(^ gel^örig entwidelt ^aben, wie Sl'lo^l in feiner Q^cpflof^äbte ber ^taatswiffen* 
f(^aften ^. 137 mit ^tdft flagt, w&l^renb wir ben Unterfd^ieb ber „^moltm** 
ben ^an}ofen oerbanfen.. @o biet wir feigen/ l^at ®d^Iü§er jenen Unterfd^ieb 
Suerfl fe^r flar aufgefteSt (etaatSgelal^rt^eit 1798 §. 3): „%n(i ben gwedten 
M ^taat& ergeben ftd^ fowo^l bie (iefd^äfte beS Staats (@taats»erwaltung) 
old bie )u beren Betreibung not^wenbigen SRed^te unb ${][i(^ten ber Siegierenben 
unb ®e]^or(!^enben (<StaatSred^t)" eigentlidd baS VerwaltungSred^t im weitem 
@inn; ^e^e unten) fammt ber unter »ielen möglid^en Wirten beliebten befonbem 
dinrid^tung (@taat«t)crfaffung)/' eine Untcrf (Reibung, bie er bann in feiner 
a^eorie ber ©tatiflif (1804) weiter »erfolgt. — „^icgu ^aben wir eine 
eigene SBiffenfd^oft, ^roftifd^e ^otttif, ©taatSöerwaltungSlel^re ober Sie» 
gierungSwiffenfd^aft — Se^rc öon ber @taat«\)erwaltung, georbnete Slii* 
2eige aller d^efcb&fte, weld^e gu beforgen bie SRegterung ^flid^t, 9Ra(^t unb 9{ecbt 
^at, unb auf bie Sftatat biefer (9efd^ftfte ober auf (Srfa^rung gegrünbete Angabe 
ber SRittel, wie folc^e <8efd^äfte am swedtmägigften beforgt werben tonnen." 
%nf biefer (Srunblage warb fd^on im anfange bed Sfal^r^unbertd aud^ bad orgo» 
nifd^e Verl^&ltnig gwifd^en Verfaffung unb Verwaltung fel^r Har auSgef))rod^en, 
2uerfl wo^l t>on Gönner in feinem Unterfd^iebe t>om donflitutionSre(^t 
(Verfoffung) urtb SicgierungSred^t (Verwaltung), wö^rcnbbaÄ wa^rc^princip 
i^reS gegenfcitigen Verl^alten« Dielleid^t juerfl aufgefieöt wirb üon bem trefflidjcn 
Si^ald^uS (Organismus ber Vel^örben für bie ©tatstjerwaltuno^ 
1821, 2 Vänbe), ber ben fo einfachen unb tloren ©ofe auffiellt, „bag fein 
©taat o^ne Verfaffung fein lann, bie Verfaffung aber bie SRid^tfd^nnr ber Ver- 
waltung, biefe leitete bie Ausführung ber erfteren fei" (f. unten). 2)amit war 
bie eigentlidje (SJmnbloge ber organifd^en ©taatswiffcnfdjaft gewonnen; aüein 
no^ fel^lte bie atterbingS notl^wenbige Unterfd^eibung awifd^en ^Regierung nnb 
Verwaltung, 2)ag nun babei biefer Unterfd^ieb formeS bereits non gad^arift 
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(^tersi^ IBüd^er t^om Staate 8b. 22) audgef)nrod^en nnb oon $oUt fogat 
fel^ t)erflänbig fotntulirt mirb, t{l toa^r (©taatdkoiffenfd^aft 3:^1. 1. @. -216): 
,,^er begriff bev toollgiel^enben Q^malt ^erfädt in pod ^aupttf^tilt, in ba9 
Stegieren nnb ha& ^ertDatten, in miefem unter bemSif gieren ber Ober« 
befel^I über bie ^oHjtel^ung ber beflel^enben ®efe^e nnb" bte Oberaufft(!^t über 
alle 3^ ^^9^ ber ^ermaltung, unter ber $ermartu>ng bagegen bie ^ollgie^img 
ber ©efe^e in bcn einzelnen Greifen unb ^crl^&ttniffen be« inneren ®taat«Ieben» 
toerflonben njtrb. 3ei biefer Unterfd^eibung jioifd^en ^Regieren unb $em}aUen 
beliebt fid^ bad erfle auf bad gefammte Gebiet bed @taat$, baS jtoeite auf bie 
Mliä)tn i^erl^ältniffe/' allein er {o loenig wie aQe bie anbem, loeld^e bie 
allgemeine Kategorie ber ^^Blegterung" unb ,,§RegierungiSgetoaIt'' broud^en, gc» 
langen gu einem Organidmud ber ^oI)[2ug8gen)aIt, unb §u bem entf(!^etbenbcs 
(Sebanlen, bag biefe le^tere tein eigenei^ Organ l^at, fonbem bog biefe mir als 
eine, »ir möd^tett fagen OuaUfüation ber ^enoaltungSorgane im obigen ©inne 
gebadet merben fann — üieHeid^t gerabe toeil fie nic^t äugerlid^, formell ober 
amtli(!^, oon ber i^ermaltung gu fd^eiben n^ar. @o muffen n^ir ^ier unfern 
^tanb^untt fefll^alten, unb bie (Singelau^fül^ruttg unten nod^ folgen laffen. 



UeBergang $ttm Befonbent Xf^tü 

sin bie bigl^erige 3)arftenunö fd^Iie^t ft^ nun, benfen \oxx, in ein- 
fad^er SBeife ber Uebergang jum frecieffen 3:i^eil, toeld^er bemnad^ bie 
Slntoenbung ber Sled^tggrunbfä^e be« Dctfaffung^mfiBi« 
gen SSertoaltung^red^t« auf ba« Sted^t jener GJrunbformen 
aller SoUaiel^ung, beg ©taatgober^aut^t« , ber Stegierung, ber 
Selbfttoertoaltung unb beS SSereingtoefen« eben in i^rer ^peddkn fjunftton 
ol^ bie großen Drgane ber boll^iel^enben ®eh)alt entl^alten. 

3n ber %^at nämlid^ ift baij ffiefen aBer bier genannten Drgane 
in Sejiei^ung auf bte bottjiel^enbe ©etoalt gleid^. äßein bir gunftion^ 
tDeld^e fte für bie 9SoIl}tel^ung felbfi l^aben, ift nad^ ber befonbem 9{atur 
iebe« einzelnen biefer bier Drgane eine ^öd^ft berfd^iebene. S)aö Softem 
be« Siedet« ber boffjiel^enben Oetoalt lann bal^er h)ir!Kd6 erft entftel^enr 
toenn man bie brei fjunftionen affer SSoffjiel^ung, bieSSerorbnung, bie 
Drganifation unb ben S^ang, in berjenigen ©eftalt unb bem* 
jenigen Siedet gegenüber ber gefe^gebenben Oetoalt be» 
trad^tet, toeld^e fie in ben ^änben biefer bier Drgane an» 
nehmen, ^mn afferbingS f^at iebe« berfelben äffe jene brei Siechte 
unb gunitionen; aber jebe« berfelben l^at fte in berfd^iebener SOäeifc; 
unb bie ^Ige ta)irb }eigen, bag bie SSiffenfc^aft eö teinedtoegeS ndt^ig 
1)ai, biefed erft aBftralt )tt entn>id(eln, fonbei^n ba| aud^ bie Sübung 
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beS genannten Bffentnd^ Sted^i bereit« fflt fAeS biefer Dcoane ein 
eigene« G^flem unb ein eigene« Vta% bon Sle^t tttt«0cbiibet unb jtir 
Sntoenbting gAtad^ ^at. Xfferbtng« gelten bie Bi«[^et baTgdegten 
allgemeinen Segriffe unb ^9rinci]»ien ffir aKe biet Organismen gemein- 
fam, inbem fte eben gemeinfam ben cencreten Snl^tt, bte twfttiben unb 
fa|Baren ^rmen ber SolI)iel^ung im Staate bilben* XOein bennodft 
jeigt e« fU^ balb, bcrB i^( ber letztem ettoal {u t^un l^at, too« buvii^ 
feine i^n ben btet anbem gan) erfüKt ober evfef^ iverben lann; unb 
e« ifl ballet oud^ nar, baB fflr btefe Sefonbevl^ett toiAet jjebe berfeiben 
t^r eigene« berfaffung«m5Bige« JBoIIgiel^ung«» unb Säet« 
toa(tung«red^t l^at. SDie^ nun bar)ufteSen, ifi bie Sbifgole be« 
f^olgenben. lim fie }u löfen, muffen tptr freilid^ ftet« bie SSnttoidlung 
be« Segriffe« unb bie SIemente ber Drganifation jeber einjelnen biefer 
formen borau«f enben , ba ftd^ erft an bief en ba« Sle^t au«bUbei. Mein 
totr glauben, bag bie^ f4|on barum nid^t überfififfig ift, foeil gerabe 
biefe ®ebiete bi«l^er i^re rid^tige Stellung nicbt gefunben l^aben. 

SBir unterfd^eiben bal^er für ben befonbern X^eil juerft ba« ber> 
faffung«mä|ige 9legierung«red^t, in h^eld^em toir au« ©rilnben, 
bte fofort bargelegt toerben foDen, ba« Sted^t be« ))erf5nlid^en Btaai^ in 
ber SoÜgiel^ung unb ba« (eigentlid^e) 9legierung«re^t {ufammenfaffen. 
3)aran fd^Iie^t ftd^ bie @elbftbertoaltung mit i^rem £)rgam«mu« 
unb il^rem Siedet al« jn^eite Slbtl^eilung be« befonbern Xl^ei(e«, unb al« 
britte ba« S3erein«n>efen. Unb je^t, imSlnfd^Iu^ an bie Einleitung, 
toäre nur nod^ (Sine Semerlung al« ttebergang )um befonbern Xl^eil 
l^erborjul^eben. 

3)iefe nun betrifft ba«, n>a« \i>\x frül^er al«bie3nbibibualit&t 
ber Staaten in i^rer 9led^t«bUbung bejeic^net l^aben. ä3i« ^m^tv ift 
biefe Snbibibualität eine abftralte Sbee. ©ie erfüttt pd^ mit Oefe^« 
gebung unb SBertoaltung. darüber ift lein S^beifel. SlEein ba« äBefen 
ber boII}iel^enben ©eh^alt unb il^re« großen organifd^en 9led^t«F9ftem« 
bringt e« mit ftd^, bag jene ^Inbibibualttät unter allen @ebieten be« 
@taat«Ieben« gerabe im Siedete ber boKjiel^enben ®etoaIt am großartig« 
ften unb berftänblid^fien }ur ßrfd^einung fommi ©rft auf biefem fjelbe 
erl^ebt fid^ ba«, n>a« toir bie SBerglei^ung nennen, )u einer großen 
organifd^en älnf^auung be« SBerben« ber SBerfd^iebenl^eit in bem ®Ieid^« 
artigen unb au^ bemfelben für äffe Staaten ®uroj)a*« ; unb in biefem 
Sinne toerben toir ba« folgenbe Softem burd^ bie mad^tigen Xl^atfad^en 
be« inbibibueffen Staaten« unb ä$olI«Ieben« }u beleben unb ju er« 
füffcn ftreben. 

@« ergibt ftd^ barau« ber Sa^, in toeld^em mir ben Uebergang 
be§ bigj^er borgelegten affgemeinen Sil^eile« ju bem nunmehr folgenben 

6tein, bie Sertoaltunedle^te. 1. 9 
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-SBefonbem feffen. 3^t)er Staat @ur0))a'd l^at fetneinbitoibuelle 
(Seftalt feined toerfaffungSmäligen StegietungSreci^td, feiner Selbftoer- 
toaltung iinb feinet SSereindioefend. 3)te SSergleid^ttng nun unb ba^ 
l^öl^ere SSerftänbnig biefet (Srunbgeftaltungen bed }toeiten großen ®e< 
Bietet bed dffentlid^en Sled^tS, be$ IRed^t^ ber äiertoaltung, n>ivb un$ 
aber erft ba getoonnen , U>o ioir jjene f^ormen bed toirKid^en dffentlid^en 
Seiend auf bie in aSen il^ren 9}erfd^iebenl^eiten genteinfamen organifc^en 
®runbbegriffe bed SSerorbnung^, Drganif ationS- unb QtoatiQ^xt^t^, 
unb bed @)^ftemd ber Sfled^tdmittel ber SSeranttoortlid^Ieit, bed 6otn))e' 
teni)[)erfal^ren$ unb be$ Jtlag^ unb Sefd^toerbered^td gurüdfü^ren« 
^a^ tDoKen tpir ie^t im Singelnen t?erfud^en. 



^4t^ Mtet 



S)a§ berfaffungSmäfeige SlegierungSrcd^t. 



i^üB tttfdffmpma^it ^^ittnnpttä^t 



I. Sie formale begriff dieftimmttng bet Stegieruiig, im Itnterf^iebe tioi 

SelbflDetttanttiig ttnb Serein^toefeit. 

Igttbem hnt nunmel^r )u Um erflen Gebiete U^ befonbetn 31^ei(ed 
übetgel^en, bfirfen toir tpfeber auf bie unferer eatijen Srbett }tim @tunbe 
Kegenbe Semerlung J^inmeifett; ba| \>a9, toanim ed ftd^ l^anbelt, bad 
Steigt ber großen organifd^cn flfaltoren bed 6taatöleben9, toeber {uffiBig 
nod^ toiOIfivIid^ entftanben ift, fonbem aud bem lebenbigen ttnb organi* 
f^en fieben beffclbcn j^ettoorgel^t. 

2)etn berfaffungSm&Biß^ SRegierungdted^t liegt bal^er baS Sßefen 
ber in ber SSetfaffung tJ^Atigen 9legierung jum ©runbe. 

6« tDitb bälget öerftattet fein, Segtiff unb SBefen bet Slegierung 
^ier nod^ einmal an bie @^i(e unferer fofgenben ^arfiellung }u fe^en. 
^ toitb bad aber gan} tiotl^tDenbig, hml nur baburd^ eine ber fd^ioi«« 
tigften aSer Unterfd^eibungen in ber Staat^Iel^re unb bamit in ber 
SBiffenfc^ft bei» öffentlid^en SRec^tg Ilar, \a toieDeid^t ü6er^au)9t erft 
möglid^ genta(^t ioirb. SBir meinen bie Unterfd^eibung gtoifd^en bet 
Siegierung im toeitetn unb ber 9tegierung im engern ober eigent« 
lid^en @inne. 

3)a biefe Unterfd^eibung ben 9(udgangei|)unlt bed gan}en S^ftemd 
bed ))erfaffung^&|igen 9legierung§red^td bilbet, fo fooUen toir )uetft 
bie rein formale SegriffiSbeftimmung berfelben l^ier an bie @!t)i^e fteKen. 
3n i^r toerben bann, beulen ioir, aUe folgenben @ntn)id(Iungen toie 
in il^rem gemeinfamen 9)titiel))un!te )ufammen(aufen. 

äBir ^btn oben in bem Drganidmu^ bet boQjiel^nben ®etoaIt 
}t9ei (Stunbfotmen gefd^ieben, bie ^etfönlid^, einl^tlid^e Dtbnung bet< 
felben unb bie freie Orbnung. SBir befiniren bemnad^ bie ätegierunfi 
in Untetfd^eibung von @elbftt»ertoattung unb Serein^toefen afö ben 
t>erf0nli(^en unb bamit einl^eitlid^enDrganidmudber boIl< 
)iel^enbett<Setoa[tbeg @taat«, gegenübet bet Selbflbetioaltung 
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imb bem SSereingtoefen, in toeld^em ftd^ bie legiere aK ©elBflt^ätig- 
feit ber freien ©taatgbürger jur SSertpirflid^ung ber ©taatöibec 
unb beg ©taatötoilleng organifirt. 

2)ie Steöierung in biefem ©inne, nod^ ol^nc atte Unterfd^eibung 
tl^rer toef entließ Derfd^iebenen 5IRomente, ift junäd^ft bie Vertreterin ber 
gefammten einl^eitlid^en ©taat^öetoalt. ©ie ift ber felbftänbig getoorbene, 
felbftänbtg baftel^enbe, jum felbftcmbigen S5eft)u§tfein erl^obene Dr0ani«- 
mu§ ber 3:i^at be« J)erfönlid^en ©taatg, gegenüber bem perfön= 
lid^en SBiffen bejfelben im ®efe|. ®rft .burd^ biefen Segriff tritt in ber 
SBijfenfd^aft, burd^ feine SSertoirllid^ung in bem toirflid&en ©taatöleben 
bie grofee Unterfd^eibung möSeben, auf tocld^er ba« ganje SBerftänbnife 
beg ©taatg, bor allem aber bag SSerftänbnife beö ©taatgred^tg berul^t, 
bie Unterfd^eibung jtoifd^en gefe^gebenber unb bollgiel^enber Oc« 
toalt. 35enn pe ift in ber 3:i^at bie organifd^e SSerförJ)erung ber leftteren. 
SBir l^aben gejeigt, bafe il^rem SBefen nad^ bie gefeftgebenbe unb tooDs 
jiel^enbe ©etoalt jtoei burd^au^ berfd^iebene, bennod^ aber einanber cr^ 
fe^enbe unb erfüffenbe, alfo an fid^ gleid^bered&tigte fjunitionen bei? 
J)erfönlid^en ©taatglebeng entl^alten, auf beren Harmonie ba^ SBol^Ifciii 
beg le^teren berul^t, bie aber in il^rer ©elbftänbigleit i^r eigentpm« 
lid^eg Siedet erzeugen. 3)iefe abftrafte gorberung eined eigenen Siedet« 
ber Doffjiel^enben ©etoalt toirb nun erft burd^ ben felbftänbigen Segriff 
ber Slegierung unb il^rer J)erfönlid^en Drganifation notl^toenbig unb 
h)irf[id^; mit aQen f^olgen, bie eine felbftänbige Sled^tiSbUbung eined 
2l^eile3 für ba« ®an5e erjeugt. @rft bie ^Regierung ift e«, YoeU^t, 
inbem fte ©efe^gebung unb SSertPaltung aud^ äu^erlid^ fd^eibet^ bad 
SBefen be^ ©taatg bem ®anim jum Setoufetfein bringt; erft in i^rem 
Sluf treten toirb bie gunftion flar, toeld^e ber perfönlid^e ©taat l^at; 
erft burd^ fie treten beibe große gaftoren be§ ©taatg in (Segenfa^ )u 
einanber, fd^eiben il^re 9luf gaben unb il^re 9led^te, erfüllen bad ©taat^ 
leben balb mit il^rer l^armonifd^en SBed^fetoirlung, balb mit il^rem 
lebenbigen ©egenfa^. @rft burd^ fte tritt bal^er aud^ ba^ ^ert)or, toad 
ber ©taat feinem Segriff c nad^, ate l^öd^fte gorm ber 5Perfönlid^fdt 
unb aU etl^ifd^ed Clement be$ menfd^lic^en SebeniS, in feiner @nttoid« 
lung, gegenüber ber Oefe^gebung, beren ©etoalt ben gefeHfd&aftli^^en 
Setoegungen unterworfen ift, ju leiften l^at; erft in il^remÄamt)fe mit 
ber Unteren erfd^einen bie großen ©egenfä^e unb fragen ber gfrei^ett 
unb Unfreil^eit unb bilben ftd^ au^ )u feften Sted^tdorbnungen. @d ifi 
eine t>öaig neue, felbftänbige 9Be(t be$ ©taatdiebend, bie ftd^ an Se» 
driff, $inf^alt unb SRed^t ber Stegierung anf daließt; unb fo toirb erfi 
burjd^ bie felbftänbige ^Regierung ba^ienige au einem t^ofttiDen erferni* 
baren @an}en, m^ U)ir ^im ba^ 9ted^t ber DoK^iel^enben ®eioaft 
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genannt ff ahm. ^a, bad SteoierungSred^t iß eine qanie, ^a^tl^uhbette 
bauembe @^od^e l^inbur(^ übcxffavcpt ibentifd^ mit bem Stetd^t ber boUiie^em 
ben ®etioali, fo ba| 6id auf unfere Seit bie Reiben anbem ©runbfovtnen 
ber leiteten, bie Selbftoertoaltung unb baiS Sereindioeifen, gar nic^t 
}ur Snerlennung gelangen, unb eben be^l^alb, gleid^fam burd^ bie größere 
aRod^t bed gewaltigeren 93egriffed ber ^Regierung, aui il^rer notürlid^en, 
fVftematifd^en Stellung gebrängt, nod^ gegentv&rtig f^ematf^Üo^ in ber 
@taatdn)if|ienfd^aft uml^er irren. 9(ber aud^ je^t bleibt bie Slegierun^ 
bie $au))tform ber t)oII}iel^enben ©eioalt; unb bad brfltft ftd^ formeQ 
baburc^ aud, ba^ erft mit bem 9(uf treten einer felbftänbigen 9tegierung 
ber Unterfd^ieb )oon ®efe^ unb SBerorbnung unb i^rem Siedete unb 
äSefen, 92otl^h)enbigIeit unb ^t\J^alt bed berfaffungdmö^igen ^ex\oaU 
tung^rec^td ^um 99eivu^tfetn gelangen. Unb bal^er fteQen toir tool^l mit 
gutem ©runbe bie Se^re ^on ber Stegierung unb il^rem Siedet an W 
6})i^e ber folgenben 3)arfte(Iung. 

3tun aber ift biefer SBegriff ber Regierung felbft toieber fein ein« 
f ad^er. @d jeigt fxd) bielmel^r bei genauerer 93etra(j^tung , ba| er 5 io e i 
gang ioefentlid^ t>erfd^iebene Elemente entl^ä(t, toeld^e nid^t blog gu gtoei 
3)eftnitionen ber ^Regierung fül^ren, fonbern aud^ burd^ il^re innere SJer« 
fd^ebenl^eit unb i^re t>erfd^iebene Organifation unb f^nltion erft bem 
Siedet ber Slegierung feinen Snl^alt geben. ®iefe ©lemente pnb baÄ 
@taatgo6erl^aut)t unb bad ioad U)ir bie eigentlid^e Slegierung nennen. 
SBir muffen ie^t Beibe für fxd^ unb bann il^r gegenfeitige« SBer^ältnife 
ing äuge fajfen. 

n. 2)er Untetf(tiieb it9 ^iaüiMttf^mpt» unb ber (etgentltiileii) Sflegirrung, 

unb i^rt^ 9ttd^t^^rtncf^^. 

©g toirb bie Söfung unferer Aufgabe tool^I am leid^teften unb 
Harften, toenn toir ben ©tanbt)unft ber ftrengen, formett logifd^en S3e*^ 
geid^nung feftl^alten. 

S)ie Regierung im obigen ©inne, atö Jjerfönlid^er DrganiSmug bcc 
bottjiel^enben ©etoalt, l^at fd^on in i^rem formalen Segriffe jioei ©le^ 
mente. ©nerfeit« entl^ält berfelbe bag SKoment ber tjerfönlid^en ©in* 
^eit be^ inbibibueHen äBoQend unb Xl^un^, anbererfeit^ bie 93 er« 
fd^iebenl^eit, toeld^e fid^ an bie ©efammtl^eit atter einzelnen befonberen 
aufgaben ber SSottjiel^ung anfd^Ke^t. 

3ebe8 biefer 3Komente l^at bem entft)red^enb nun aud^ fein Drgan; 
unb ed ift flar, bafe jebe« bemgemäfe aud^ fein SRed^t l^aben toirb. 
S)ag innere 2ä>m ber SSottjie^ung aber ioirb bann au« bem Serl^alten: 
«ttb ben gegenfeitigen SejieJ^ungen biefer SWomente beftel^en. . - 
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3)a« Dvgan ber pet^Mx^, M inbit^ibueKe $erfdnlid^eit er* 
fd^inenben Sin^eit bev SoII)kl^iinB if^ nun ba« Staat se ber 1^ au)» t, 
ber StHi^ S)er Organidtnud fflr bie SSerfc^iebenl^ett in ben Aufgaben 
ber SSoUjiel^ng erfd^nt bagegen in ber ffiefammtl^eit unb ber Drgatii« 
fation be« Kmtdioefend. tlnb nun nennen ioir bie Stegierung im 
toeitern Sinne bai gefammte SlmtAoefen^ aü htm Staot^berl^u^t 
untergeorbnet, mit bemfelben gemeinfam bie t)oH)iel&enbe ®e« 
ft>alt Bilbenb; bie Slegierung im engem ober eigentlidl^en Sinne 
bagegen ift ber t>oI[|iel^enbe Drgonidmud bed Slmtdtoefend ffir fid^ 
betrad^tet, ober, toie in l»erfaffungdm&|igen SiaaUn, ba« SRini- 
fterium mit feinen 99el^örben. 

S)iefe formale Unterfd^eibung ift nun in äBal^rl^eit leine^egd toal^ 
fte auf ben erften 99[idE }u fein fd^eint, eine bIo| t^eoretifd^e. Sie ift 
Dielmel^r eine im l^öd^ften ®rabe pxatti^ä)^, unb ft)irb jum äluSgangd« 
fünfte für bad ganje t>erfaffungdm&^ige Soa^iel^ungiSrediit, nrie ft<l^ fo« 
gleid^ ergeben hnrb. SSir muffen bal^er bie unabtoei^bare Sforberung 
aufftellen, biefe beiben ©runblategorien für bie SBiffenfd^aft bed &taQiü^ 
red^td feftl^ten unb fte für bad ^olgenbe a\Ä Saftd annel^men gu 
IvoUen. 

3n ber %ffat n&mlid^ )eigt ftd^ aud^ l^ier hai SBefen bed Sled^td 
für iene beiben (Elemente. Sinb fte nid^t blo^ tl^eoretif(^e Jtategorien, 
fonbem ioirtlid^e felbftänbige Elemente beS Sebend, fo loirb biefe i^re 
Selbft&nbigfeit in ber toefentlid^en SBerfd^iebenl^eit ibre!S Siedet« gur 
®eltung gelangen, ba^ ioieber auf il^rer ioefentlid^ t>erfd^iebenen ^unftion 
berul^t. Unb bag ift fofort Ilar. 

Sßenn nämlid^ ber Segriff ber Slegierung nid^td entl^ielte, ald eben 
bie ©efammtl^eit ber für bie SSoKjiel^ung beftimmten Organe, fo n>äre 
ber begriff unb ^u^alt bed Stegierungdred^td ein einfad^er unb burd^ 
bad SBerl^Ctni^ gtoifd^en @efe^ unb Serorbnung erfd^ö))fter. 3)ad 
$rincip biefeS Siedete to&re mit ber organif(J^en Unterorbnung ber le^ 
teren unter bad erftere t>oIIftänbig gegeben, unb bie Harmonie gtoifd^n 
beiben ioäre mit Serantmortlid^Ieit unb $aftbarleit feftgefteOi gFieiüd^ 
l^tte bann oud^ bie Slegierung in biefem Sinne fo gut ald gar leine 
felbftfinbige X^tigleit; fte ioäre nur bie beß&nbig DeranttoortiLid^e 
^Dienerin ber ®efe(gebung unb mitl^in ber ©eioolten, 3nterejfen unb 
Parteien, ioeld^e über bie te^re entfc^ben. @d tofire t>ott Seiten ber 
Soffgiel^ung fein aSiberf))ru(^ gegen bie ©efe^^gebung, aber freilid^ auc^ 
leine äiction ber felbftAnbtgen Staatdibee gegenüber ber lederen nOtglic^. 
3)ad Softem bei^ Slegierungdrec^tl ivürbe auf biefe SSeife faft )u einem 
med^if^n Sted^tSfi^ftem toerben. S)afür aber toären bann oud^ bie 
beiben großen galtoren bed StaotdlAend, ©efet^gebung unb SoUgieJ^ung^ 
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ttnbermiüelt neBen einanbet gefteOt. 2)te tiefe 93etft|i^etil^t in ber 
^nttion beiber, bie gTofe QktoaÜ ber ^ntereffen, bte {t(j^ an beibe 
{nii))ftn , fürt bie l^^ere otganifcl^e Statur berf elben ma(^t einen ®egen« 
fa^ unb itam))f itmfd^en il^nen in allen @taatdfermen gati) untrer» 
meiblid^. ®an) um^ermeiblid^ ft)erben ®efe^ unb SSerorbnung um ben 
Sorrang ftreiten; gan) unDermeiblid^ iDtrb bad 2ebend))rinci)) beiber 
ftd^ auSjufd^Iieten Derfud^en; gan) unt)ermeibli(i^ toerben fte um bie 
^errfd^aft föm^fen, unb ber Sd^lu^ eined folc^en ^roceffed ioirb ftetd 
enttoä)er bie Unterwerfung ber SoII)iel^ung unb mit i^r ber l^dl^eten 
@taatdibee unter bie ©efe^gebung, ober umgefe^^rt ber ©efe^gebung 
unter bie SoII)iel^ung fein; ed toirb old ^olge eined foU^en ftamt)feS 
rnttoeber leine SSerorbnungen ober leine ®efet;e me^r geben. Unb in 
ber X^at ift namentlid^ bie ©efd^id^te Storni bad fd^Iagenbfte 9eif))iel 
biefei» Ser^&Itniffed. 

SDem nun l^at bad l^öl^ere organifd^e SGBefen ber neuem @taat«< 
bilbung baburd^ t>orgebeugt, ba| ed ein (iltmtnt gefd^affen l^at, ioeld^ed 
in beiben ^nttionen gleid^mä^ig tl^&tig ift unb bo^er gleid^mä^ig über 
beiben fte^t, beibe umfaffenb unb bo(^ k>on feinem bon beiben erfüQt. 
tiefes Clement ift bad Jtönigtl^um. 

3)er fidnig nämlid^ ift )ugleid^ bad ^aupt ber ©efe^gebung unb 
ber S3oD}iel^ung; er ioiS benäBiSen beiber ^ugleid^. @r erläßt bal^er 
fotoo^I bie @efe$e, aU bie äSerorbnungen. ^^bem bal^er fotool^l ®e)et( 
al^ SSerorbnung, bad ift fotool^I bie ^unftion ber gefe^gebenben ate 
bie ber l)oII)ie^enben ©eiDoIt atö feine inbil^ibueUe äBiOendbeftimmung 
erfd^eint, ift in i^m ber $unft gegeben, in toeU^em ber ä8iberf))ru(^ 
}b)if(i^en beiben fcrmeS unmöglid^, ioeil felbß ein SEBiberf))rud^, tptrb. 
9)ennod6 aber bleibt bie DoQjiel^enbe toie bie gefe|gebenbe ©eioalt für 
9^ fdbftänbig. Sie f^abtn böiger beibe eine ^nftion, ioe(d^e aud^ 
ol^ne bad l^injutretenbe inbil^ibueUe ÜRoment bed flönigd gebadet toerben 
fann unb aud^ )>orl^nben iß. Selben h>ir baber bi^ ^^^ ber ®efe|« 
gebung ob, mit ber mir un§ l^ier nicbt )U befd^äftigen l^aben, fo ergibt 
^, ba^ id^ mir ben SSegriff unb mithin aud^ bad fRed^t ber Stegie« 
rung in bo))^eIter ©eftalt benfen mug. 3^ muft mir biefelbe benfen 
afö Sind mit bem @taatiSoberl^au))t, olfo old eine ^unftion, bie mit 
bem ©efe^e in gar feinen 9QiUberf))rud^ treten fann, unb id^ mu^ mir 
fte benfen afö t>om @taatSoberl^au!|)t gefd^ieben, alfo in einem aU 
möglid^ gefegten ©egenfa^ }ur @efe^gebung. Ober, id^ mufi \>on ber 
ätegierung im ioeitern unb eigentlid^en Sinne reben, tt>ie ioir oben 
9^agtl^aben. Unb }tt>ar be|l^alb, loeil notfirlid^ bad Siedet berSlegie« 
ntng im erften ©inne ein toefentlid^ anbered ift, ate bad 9ted^t ber« 
felben im }h)eiten. ^a^ Stecht ber Stegierung im erften Sinne berui^t: 
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auf ber 3bentität ber SSoSgiel^ung tinb ®efe$ge6ung, bad 9ted^i bet 
SRegierung im eigentlid^en Sinne auf bem (Segen fa^ berfeI6en. S)a$ 
Siedet ber Slegierung im erften ©inne fd^lie^t mitl^in feinem SBcfen na<^ 
jebe 93 er an tto ort (id^feit unb Haftung grunbfä^id^ au^; beibe tuäten 
il^r gegenüber ein abfoluter 3BiberfJ)rud^. 3)a« Siedet ber Slegierung 
im eigentlid^en @inne ift bagegen eben bie^ Siedet ber 93erantU>ort(id(|s 
feit unb Haftung; ed h)äre gar lein 9ted^t ol^ne bie le^tere. @d ift 
bal^er logifd^ unb iuriftifc^ unmdglid^ unb fär bag it)irt(tdbe @taat${eben 
gefäl^rlit^, Ipenn man beibe ©runbbegriffe ber SÄegierung ibentiftciren 
iPoHte; c8 ift aber eben fo unmöglid^, fte gang bon cinanber gu ttmnv^t 
ba immer baS @taatdober^au^t ba§ ^anpt ber SSoHgie^ung ift, tuö^renb 
bod^ für beibe ein t)rinci^ie(I t^erfd^iebened Siedet gelten mug. Unb auf 
biefe äBetfe ergibt ftd^ nun ali bie ©runblage ber 3)arftenung bed toer« 
faf(ung^mä^tgen Stegierung^red^tS, bag man baffelbe in }h>ei ^aupU 
gebiete tl^eilen mug. ^a§ erfte biefer ©ebtete entl^ält baig SSoIl« 
jiel^unggred^t beS @taatgoberl^aut)td, aU ^anpi ber gangen 
i^m unterftel^enben ^Regierung; ba$ jtpeite bagegen ba$ SSodgiel^ungi^ 
red^t ber älegierung im engeren ©inne, bad tt>ir nunmel^r bad eigent- 
lid^e Slegierungöred^t nennen fönnen. 

3)amit nun [teilen toir toor ber größten ©d^toierigleit bc« ganjen 
t>erfaf[ung^mägigen SSertoaltung^red^tg; ber Seftimmung ber ©ränge 
)ft)ifd^en bem SRed^te bei^ jlönig^ ald ^auüfi ber boUgiel^enben ©etoalt, 
unb bem Steckte ber bem Jtönigtl^um gegenüber felbftänbig gebadeten 
unb bennod^ il^m untergeorbneten eigentlid^en 9legierung. 3)te Seftim* 
mung biefer ©ränge aber ift formell unmöglid^, benn ed gibt eben 
leinen 9({t ber eigentlid^en Slegierung, ber nid^t gugleic^ aU Sft bed 
©taatd überl^aupt erfd^iene. ©onbern l^ier ift e^ bad 9Befen ber 
Munition beiber @lemente, loeld^e baS gegenfeitige Siedet berfelben 
ergeugen mu| unb bid gu einem getoiflen ©rabe au(j^ ergeugt l^at. ^n 
biefem Siedete aber ift in ber 2;i^at erft bad gegeben, toad toit bad 
Sted^t ber ,,conftitutioneOen ÜRonard^te'' gu ntnmn l^aben. S)enn nid^t 
bad Siedet ber l^erfaffungdmä^igen ©efe^gebung unb nid^t baS ber \>tt'' 
faffungdmä^igen SSertoaltung, fonbem erft bad Sted^t bed SRonard^n 
aU ^aupt ber l^ollgiel^enben ©eioalt, ober bad SRed^t beiS Stonart^en 
gegenüber ber Stegierung bilbet bad SRed^t bei» t>erfaf[ungdmä6igen 
ftdnigt^umd. 

Um nun biefed Sted^t gu finben^ muffen toir gunäd^ft bad aDge« 
meine $rinci)) beffelben bqeid^nen unb bann erft auf bad befonbete 
t>erfaffungiSmä^ige Sted^t jebed ber beiben Elemente fibergel^en. 

S)ad aUgemeine ^rinci^ für bad S3er^ltni| beiber @(emente ift 
ntd^t fd^loer gu beftimmen. 
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@iS ift n&mlii) ein abfolutev SEBiberft^Yud^, ba| ba^ $au^i beS 
€taatö, meld^ed ^ugleic^ ^au))t bed ganzen, ))erf5nli(^en StaatdlDtUend 
ift , mit biefem in tl^m lebenbigen 6taat6toilIen butd^ feine ^anblungen, 
bte \a gleid^faUd $anb(ungen ber ^erfönlic^Ieit bed &iaat^ finb, in 
iSegenfatf treten, b. i. Unred^t tl^un fönne. Sohlte aber mit bem 9(ufs 
treten bed SBegriffe« Don ®efe^ unb Serorbnung ein SSJiberfjjrud^ 
)n)ifc^en beiben aU möglid^ gefe^jt ift, fo fann berfelbe auc() für bad 
iStaatdober^aut)t ald $au)}t ber DoIIjiel^enben ©eh^alt erfd^einen. 3)er 
3Biberf))ruc^ mit bem SESefen bed ©taatdoberl^auptd, ber ioieberum in 
biefer 3R5gIid^teit liegt, lann nur baturd^ gelöst Serben, bag bieientge 
l^orm gefunben unb )ur ©eltung erhoben n>irb, burd^ ioeld^e aOe bie 
^anblungen be§ Staatdoberl&au|)t«, toeld^e mit ber SJerfaffung in SBiber^ 
\pxui^ treten fönnen, bie Statur feiner inbi))ibue(Ien $anb(ung t)er< 
lieren, iDö^renb biejenigen, ioeld^e bad ®taat$oberl^au))t inbi))ibuell 
t)oD)ieben lann, immer atö unbebingt gültig anertannt toerben. ^a« 
bur<^ entfte^t mit jeber SSerfaffung ber Unterfd^ieb ber freien Sßtion 
bet öoUjie^enben ©taat^gctoalt unb berSlegierung^aftebeg ©taatg« 
Dber^au))t^. S)er freien 3(!tion beffelben entft)rid^t bad Siedet, ba| ber 
blo^ t)erfönlid^e aOBiUe be« Siegenten i^nen ba^ Siedet be« ®efe^e« bei« 
legt; ben Slegierung^aÜen ba^ Siedet, bafe fie burd^ formelle 3wpiwi« 
mung ber Organe ber Slegierung^geU^alt — meift burd^ Unterjcid^nung 
ber 5Kinifter — nid^t mel^r aU t)erfönli(^e S^l^ätigleit bed 6taat«ober« 
ffaixpi^, fonbern aU ^anblungen jener Organe gelten, toeld^en bad 
@taatgober^au))t feine ßnftimmung gibt, unter ber SSoraudfef^ung, ba| 
ber betreff enbe 3BiIIe ber Slegierung, bie iBerorbnung, mit bem beS 
gefammten ©taatö, bem ©efefte, nic^t im 3Biberft)rud^ ftel^e. S3eibe 
©runbfä^e ergeben ben @a^, ba| „bad @taatdoberl^aut)t lein Unred^t 
tl^un fann" ober „unDeranttoortlid^" ift; ber erfte baburdj!, baftl^ierber 
))erfönlic^e äBille bed prften h^irfUd^ @efe$ ift, ber jmeite baburd^, 
ba^ ber Slegierungdait eben leinen ^erfönlic^en ä(ft bed dürften, fonbern 
nur feine (bebingte) S^ftimmung }u einem ätfte ber ätegierung entl^ält. 
2)amit ift jener im äBefen ber Derfaffung^mä^igert SSoUjiel^ung Uegenbe 
3Biberf})ru(^ gelödt; ol^ne bie älnerfennung biefer @runbfä^e mu^ ent« 
toebcr ba« ^Jürftentl^um ber SSerfaffung, ober bie SSerfaffung bem gfürften« 
t^um gegenüber in 9Siberf))rüd[^e geratl^en. 

älQein in ber Xl^at lann bieg adgemetne ^rinci)) faum genügen, 
gfflr bad n)ir!lid^e ©taatdleben unb fein Siedet ^anbelt ed ftd^ )}ie(mel^r 
um bie ©ränge, toeld^e nun für bie großen 9(Ite ber boII)iel^enben 
@(\oalt gioifd^en 6taatdober]^au|)t unb Stegierung gejogen toerben fann; 
benn biefe ©ränge ift eben bie 5ffentlid^ red^tlid^e ©rfinge }h)ifd^en 
Serantloortlid^Ieit unb Stid^tberantmortlid^feit, )U)ifd^en abfoluten unb 
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betfaffung^ntä|igm SBiffenöalten ber Soff)tel^un0, Ifm^i^tn ©efe^ unb 
Skrcrbnun^. Unb bie SKuffud^ung biefer ©tönje ift nid^t tttoa eine 
fotmeS ]uti[tif(j^e ^age, fonbern leintet berfelben, tnneri^alb bed nid^t» 
toeranitDortlid^en StoatölDtUend, Hegt bie felbftänbige (Staatdibee, bie 
gto^e et^ifd^e 3Rad^t, toeld^e über ben ^ntereffen unb (äegenfä^en fte^tr 
ber nbftralte, in M H^fi tul^enbe ©taatdbegriff. Unb ed barf un^ 
ballet nid^t äBunber nel^men^ ba^ ed eine ©efd^id^te t)on SaJ^rtaufenben 
geloftet l^at, bid man )u ber (Srlenntni^ ber Slotl^toenbtgleit beifelben 
ühexf^au^t gelangt ift, unb eine ©efd^id^te t>on Sa^rl^unberten, bid man 
annä^ernb bie ©runbfä^ fanb, toeld^e bie ®rän}e felbft beftimmten. 

D^ne uns fd^jon l^ier auf Vit, fp&tcr barjuPcücubc Literatur unb ®efr^ 
gcbuug einjulaffen, bcmcrfcn wir nur, baß and) wir in unfrer erflen Sfuffage 
und teinedwegS über bad wo^re ^er^ältnig tiax waren. 2)a^er benn bie Dielen 
Unttarl^eiten unb SS$ieberl(|oIungen, bie in SBe^ie^ung auf bie Seigre Dom ©taaU* 
oberl^aupt unb ben Segriff unb 3n^alt ber 9iegierung ftd^ bort DDrfinben, unb 
bie wir offen p gefielen uni» nid^t enthalten fönnen. fiuä) bad |$oIgenbe mac^t 
nur ben Snfprud^, ben richtigen Seg gezeigt, nid^t ben, bad ^itl eneid^t 
2u l^abeu. 

m 

m. Ser (iftorifd^e (Sntkotfnung^oang ber S^ttbung ht^ fiönigt^umd Don 
ber 9{egterung in ber DoKste^enben ®tmlt, mh ber felbftänbigen 

Se^anbtung betber« 

(Si iDirb nun bei ber 9Bid|^tig!eit ber f^age für bad gange Der« 
faf[ungdmä^ige ätegierungdrec^t Derftattet fein, biefen biftorifd^en ^roce^ 
in feinen Elementen )u beleud^ten, beDor ta)ir auf bad @in)elne ein« 
gel^n, 

äSieUeid^t nun ift in erfter Steil^e gerabe bie^ ber $unlt, too ber 
tiefe Unterfc^ieb ber i^ffentlid^en 9lecbtdbUbung ber alten äBelt unb ber 
germanifd^en SSölfer am beutlid^ften l^erDortriti SEBir muffen inbe| bie 
erftere l^ier iennod^ (j^ara!terifiren, n>eil fte Don großem @influ| auf 
bie (entere geh)efen ift. 

^d innere @taatdred^t 9Iom$ unb ©ried^enlanbd berul^t nämlid^ 
barauf, ba| fie über^au^t lein 9tegierungiSre(j^t befa|en, iDeil fie eben 
lein felbftänbiged Staatdoberl^au^t f^üm. Sie Ratten bal^er aud^ fein 
SSerl^öItni^ unb SRed^t )n>ifd^en bem @taat9oberl^au|)t unb ber Do0)ie^en» 
ben ®etoa(t. S)ad ^aupt ber DoUgtel^enben ©etoolt ift nur ein Drgan 
ber (enteren ; ed unterfc^eibet ft^ ^on bem Itdnigt^um ber germanifc^en 
aSelt boburd^, ba^ e« nirgenbd ungleich bad ^au))t ber ©efelgebung 
ift @d nimmt böiger nie bad S3eiDu|tfein in ft(j^ auf, baft ed ettoa« 
anbered aU bie SSoOjie^ung }tt Dertreten babe; bie StaatSibee Derie^ 
m in ber ©efelgebung, unb bie gange aSoOgteJ^ung ift DeranttDortlid^ 
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Sie tmfad^e %olQt botoon tfl, ba|, aU bie SoOtii^ung |ur l^öd^fLeit 
@cioft(t gelangt, nun attd^ bie ©efe^gebung t>on berfeiben aDmä^Itg 
(efeitigt mirb. S)ie ®efet)e becfd^tnben; an i^re Stelle treten bie 
Setorbnungen, unb bie Seranttoortlid^Ieit ifi batnit nxi)t blo^ ffit 
ba^ Db(xf)aupt, ben ^mt^eratot, fonbern aud^ für bie gan)e Slegierung 
attfgel^oBen, ober l^ielme^r ed esifiiren loeber in ©riec^enlanb noc^ in 
Stom überl^au^t ein Segriff ober ein Siedet, bie mit unfern 93egriffen 
t)on Serfaffung unb Stegierung irgenb ettoad gemein l^ätten. 3)al^er 
bf nn bie Di^llige Unbraud^barleit bed ganjen rftmif(^en Sted^ti für ba^ 
gefammte ©taateleben @uro^a*d, foft>eit ed fld^ nid^it um Segriff unb 
^^t ber obfotuten Stonard^ie ^anbelt; bad rdmifc^e 9ted^t f^at toeber 
einen Segriff beiS t^erfaffungdmä^igen (Sefe^ed, no(J^ ber Serorbnung, 
nod^ ber Seranttportlid^eii (£d tft unf&^ig, aQe biefe ftategmen felbft 
)u be^anbeln ober fie aud^ nur anbem berftänblid^ )u mad^en. 

3)affir ober ift aUerbingd auiS biefer alten 3BeIt eine Kuffaffung 
l^ett)orgegangen ; beren äSefen erft l^ier red^t berft&nblid^ h)erben lann. 
S)a$ ift ber Segriff unb ^jni^aü ber ret)ublilanifd^en Staatöform. 
Ss ift tDol^l nid^t unfere @ad^, bie toielen Unbeftimmtbeiten l^en^orsm 
lieben, mit toeld^en fid^ biefer Segriff bon iel^er umgeben ^at SlUein 
feinen feften ^^l^alt em!|)fdngt er bod^ erft burd^ bad Obige. $Die 
9le))ublil ift nämlid^ biejenige Stoatdform, in n>eld^er ni(^t blog ®efe^^ 
gebung unb älegierung, fonbern aud^ bad €taatdoberl^au))t nur ald 
SRanbatare bed SoIIdmiSeniS erfd^einen, unb bal^er gar lein unber» 
anüoortlid^ed (SIement im Gtaatt Dorl^anben iß. S)ie Sflet^ublif f^t 
ba^er gar leine Slegierung im toeitern, fonbern nur eine fold^ im 
engem Sinn. 9)ie 3bee biefer @taatdform toirb aU (Srbt^eil ber alten 
SSSelt ber germanif d^en Sled^tSbilbung l^interlaffen, unb in il^r git)fe{t 
ber llnterfd^ieb gtvifd^en beiben toelti^ftorifd^en @))od^en ber Staaten« 
bilbung. 

^ie germanifd^e äBelt l^at bagegen unter aQen fjformen i^r jtdnig« 
i^ßta eri^alten. Segriff, äBefen unb SteUung beffelben finb einfad^, Hd 
)u bem Ißunite, ta>o bie gefe^^gebenbe (äeloalt ftd^ fdbftänbig organiftrt, 
t)on ber l^oK^iei^enben f(j^eibet unb bamit ben jtönig junäd^fl an bie 
@t)i^e ber le^teren fteUt, o^ne i^m bennod^ feine l^i^d^fle, freie Selb« 
ftänbigleit neigen )tt iDoKen. 3^4^ n^uB bie ^age entftel^en, toie bie 
UnDeranttoortlid^Ieit bed ^aupted ber @efe|gebung mit ber Seranttoort« 
(id^Ieit bed ^avüpM ber SoII)iel^ung in Harmonie gu bringen fei --* 
bie entfc^eibenbe f^rage für baS fldnigt^um üAetf^aMpt Unb ftrieber 
muffen iuir l^ier barauf l^inloeifen, ba^ bie SRed^tdgefd^td^te aller 
Staaten be§ germanifd^en &uxopa*i gleid^ unb nur in il^ren 
Sformen unb GnüvidElungdftabien t>erfd^ieben ift. Suro)?a l^at afö ®anitsi 
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feine ©efd^id^te, innerhalb beren bie ©efd^id^te ber SültuttoMfer ftd^ 
jtvar frei ittoe^t, aber bennod^ nie bie ©ränjen unb Drbnungen ber 
erften überfd^teitet. 3)a^ jeigt fid^ aud^ auf biefem fünfte. 

3)ie Elemente biefer eurot)äifd^en ©efd^id^te, beten @(füEung bie 
©ingelgefd^id^te bilbet, ftnb für unfere fjroge folgenbe. 

3)a^ felbftänbige SSefen beg Jlönigtl^umS ift )it)ar in ber ©efd^led^ier* 
orbnung bereite im Meinte borl^anben, aber unenttoidelt unb, h)te toit 
feigen Serben, beftl^alb nod^ faft red^tloS. (Srft in ber ftänbifd^en ®e« 
fefifd&aftgotbnung trennt e§ Hä), aber e« tritt ^uerft nur nod^ an^ bet 
©efeafd^aft ^inaud al9 bie SRajeftät ber @taaiSibee, ba€ jtdnigt^um 
t)on ®otteö ®naben, ber Präger ber SBürbe be§ Staate ; eben befe^ 
iDegen l^at ed nod^ h>eber eine Stegierung nod^ eine SBoIIjiel^ung, unb 
iDirb bal^er unberantn^ortlid^, ipeil e^'eben nid^t ba§ SRed^t l^at, ettDad 
}u t^un, tpofttr ed berantmortlid^ Serben UnnU. S)ad ^nigt^um ifl 
in biefer @))od^e eine äSelt für ftd^; baS toa^ ta^ir je^t bie Stegierung 
nennen, ift ein ©onberred^t beffelben. ®rft mit bem Auftreten bet 
Solföbertretung !ommt bie S)o!|)^eIfteIIung beS Königtl^umd jum Se« 
U)ugtfein. 2)a^ gefd^iel^t ungefähr im fieb3el^nten ^Al^^^unbert Unb 
]e|t beginnt bie gro^e 3(rbeit @uro))a*g, toeld^e biefer 3)op))eIfteOung 
il^ren red^tßd^en ^nf)ali geben, llnberantn>ortnd^{eit unb SSeranttoort« 
Ud^Ieit in Harmonie bringen tt)tU. @d h)ar nun, mag man fonft eine 
Slnfid^t barüber l^aben, toeld^e man iüitt — unb toir toerben fogleid^ 
jeigen, toie tief biefelben Derfd^ieben toaren — babei öor attem 6in8 
bie erfte SSorau^fe^ung. Um jene gro^e ^rage ju Idfen, mu^te man 
)uerft bad ^5nigtl^um bon ber boK}iel^enben @eft)alt unterfd^eiben, 
unb fomit baf[elbe red^tlid^ unb ))oIttifd^ aU einen felJbftänbigen 
^aftor im Staatdieben erlennen. @rft toenn bad gefd^e^en toor, 
lonnU man im ©runbe über äSegriff , f^unttion unb Sted^t biefed ^<^totd 
gegenübet ©efe^gebung unb SSoUgie^ung )u einem StefuUate !ommen. 
3)ad Slefultat abet mu^te bann natürfid^ ioie fein Dbie{t bad Adnig- 
tl^um, bad ganje ©taatdieben umf äffen. 9Cn bad 9led^t bed felbftfin* 
bigen fldnigtl^umd begann bal^er bad 9ladEibenten übet ben Staat, fein 
Sted^t unb feine SBerfaffung fx6) anjufc^lie^en; bie t^age nad^ bem 
3Befen unb bemdled^t bedflönigtl^umd ift bal^er in gan) @uto))a 
ber Urft)rung unb bid jum neungel^nten ^^l^rl^unbert an^ bet Aetn 
bet ganzen $l^iIofo))]^ie bed Staate unb StaatiSted^td ge« 
n>ef en. Unb bamit ^aben aud^ feit jjenet S^it bie btei gto^en ®tunb« 
auffaffungen bed Staate il^te fefte ®efta[t gewonnen, bie te^ublilantfc^r 
bie obfoCute unb bie monatc^ifd^e. ^eie biefet btei äluffaffungen gi)>fett 
jule^t in bem äSeti^ältni^ bed felbftcinbigen Jtönigtl^umd }u SSoKgie^ung 
unb ®efeftgebung, %at bie te})ublifanifd^e, toeld^e il^te ätnfd^uung mit 
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DoSetn ^etöu^tfein aud ber alten SSett nimmt, ift bet fldntg bet erfte 
3)iene¥ unb beamtete bed Staate; cd gibt füY fie ba^er nur eine 
9legietttn0 im eigentlid^en Sinn, unb ber Jtönig ift ^etfönlid^ eben fo 
^eranttoortUd^ tote bad SRinifterium. f^fit bte abfolute ift bad SRini« 
ftertum lieber 3)teneY bed flönigd, unb be^l^alb Untb bie ^Regierung 
eben fo unberanttoortlic^ toie ber ÜRonard^, bem fie gel^ört; l^ier gibt 
ed toieber leine ^Regierung im etgentlid^en @inne, fonbern nur eine 
föniglid^e SSertoaltung. f$ür bie monard^ifc^e enblid^ gilt ed, Jtönigtl^um 
unb älegierung, Unberantiocrtlid^Ieit unb 93erantn>ortlic^teit )u f^ei« 
ben, unb toenn fie gefd^ieben pnb, n>o mi^gltd^ jebem biefer beiben 
@lemente fein eigene^ ®ebiet, feine eigene ^Jfunftion , fein eigene^ 9ie(j^t 
an)uh>eifen. ^iefür arbeiten $l^i(ofo^bie , Sted^tdtoiffenfci^af t unb ®efe|' 
gebung j|ebe§ in feiner SBeifc mit großem Sifer, mit toal^rem ®rnfte, 
ol^ne bod^ 3u einem f ormeQen Slbfd^lu^ ju gelangen , unb in ber ÜRitte 
unfereig Qa^r^unbert« fle^t e« feft, ba^ eben bie gefc^Iid^e ober tl^co» 
rettfd^e ^urd^fü^rung einer (Sinielgränje untl^unlid^ ift. @d h?irb immer 
Karer, ba^ bad ^armonifd^e SBer^alten biefer Elemente auf bem innern 
SSerfldnbnil bed Staatdiebend, auf ber freien Zf^at ber ®in}elnen be« 
ml^e; aber @ind bleibt babei, unb bad ift bie Srfenntni^ ber JRotl^« 
toenbigleit, bad Aönigtl^um in ber SSerfaffung ioie in ber äBiffenfc^aft 
felbftänbig nu be^anbeln unb bon ®efe^gebung unb 3SoQ)ie^ung 
)u fd^eiben, um in biefem fetbft&nbigen Aönigtl^um burd^ bad äSefen 
feiner fj)ecififd^en gunftion im StaatMeben SßJefen unb ^PrinciJ) i>e« 
für baffelbe geltenbcn Siedet 8 ber Unberanttoortltd^feit ju ftnben. Unb 
bei biefer J)rinci))ieffen Sdffeibung ftefft ed ftd^ nun ^eraud, bafe biefe 
Jtönigtl^um Ietne^h)eg8 blo^ auS bem Könige beftel^t, fonbern bag ed 
bielmel^r ein l^ollftanbiger DrganiiSmu^ bon iBerJ^ältniffen, Sted^ten 
unb ©etoalten ift , burd^ toeld^e ber biel^er abftra!te 93egriff bed Könige 
t^umi» nun erfüQt toirb. S)er Jtdnig erf(^eint in ber 2:i^at nid^t blog 
mel^r atö abftra{ted$au))tbed Staate, fonbern )ug[eid^ afö ))erfdnli(j^ed 
$au))t biefed organifc^en Jtönigtl^umd felbft. älud bem bid^er 
negativen Äöniglid^en SRed^t toirb ein Jjofitioe« ®anie, unb ba8 h)irb 
toieber Don entf(^eibenber Sebeutung, toeil tUn in biefem Organismus 
beS eigentlid&en Äönigtl&umS ftd^ neben ben (Elementen ber ©elbftänbtg= 
feit avL^ bie ©femente ber l^armonifd^en aSerbinbungmit (Sefe^gebung 
unb SSertoaltung erzeugen, auf bie eS (Un anfommt. greilid^ ftnb 
toebcr ©efeftgebung nod^ SJBtffenfd^aft auf biefem entfd^eibenben 5ßunlte 
ganj gum äibfd^Iu^ gefommen, unb ber Unterfd^ieb ber ©taatSred^tS- 
bilbung ift gerabe l^ier bei ben großen SuUurbdllem ein fd^arf l^erbor* 
tretenber. Slber bie @ad^e felbft ift i^rem SQäefen nad^ für alle gleid^; 
es gibt eine felbftänbige Seigre unb ein felbftänbigeS Sledjft beSÄönig* 
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tl^umiS aud^ ffit bie Doffgiel^enbe (Seioalt, unb ft>ir fmb beve^Hgt, ie(»t l»on 
bem Aönigt^um unb l^on ber 9ie(|ierun() al4 ben bttben, m 
Drgattigmu« unb Siedet ioefentlid^ loerf d^i Aenen , in il^re« ^un!tiott 
aberetnl^eitlid^en Elementen ber bon^iebenben ©etoalt }u reben. 

©emgemäfe tocrben teir je^jt ben allgemeinen Segriff bed »et* 
faffung^nt&^igen Slegierung^red^i^ in ba^ äled^ bed fiönigt^umö unb 
ba^ ber Slegierung fd^eiben. 

Ueber CCl^OTaftcr unb $oIttif ber fRegicrung. SS^ glauben ^ter 
berechtigt ju fein, eben au\ iSrunbtage btefer Untcrfd^ibung lene beiben t^ielge* 
brausten ^uiSbriicfe nunmehr auf i^re Scbeutung ^urüdfü^ren lu bilrfen. iOelbe 
nämUii^ bebeuten nic^t et»a bie Stegietung überl^aupt, fonbevn entfielen fletö an 
bem ^er^ältnig, xotld)t& bai» fclbflänbige ^önigtlt^um gegenüber t^eiU ber ®efe^ 
gebung, tf^til» auö^ ber ^oll^ie^ung einnimmt, ^d loäve eine eigene Slrbeit, 
t}on biefem «Stanbpunite an» beibe !Q3egriffe genauer aud^ l^iflorifd) ^u unter« 
fu(^en. SBir begnügen ttn§, fic l^ier nur im Slllgcmcinen gu (i^aroftcrifiren. 

S)aS, tt)aS mir ben S^oratter einer ^Regierung gu nennen ^aben, ent- 
fielet uämlid^, inbem baö Äönigt^unt m fetner organift^en ©teflung in ber 
!£|at }uglet(^ Don ber i^efe^gebung abhängig, unb bed^ mieber ai^ felbflänbige 
ttottjic^enbe (Sycmalt il^r gegenüber felbfläubig erfd^int. 3n ber mirfltf^en 16er^ 
maltung lägt ft(^ bie fd^arfe (abränge ^ bt£ gu mefi^r bad @e{e^ ge^t, toeber 
^tt& gießen, nod^ ^M aufredet bauten, ^ie Siegierung mug fieti^ bad <icfct| 
nid^t bb)g ooH^iel^en, fonbern aud^^ btd jn einem gemiffen (^rabe erfüKen. dben 
beg^alb ift f^kx bag (Siebtet, »o bie 9^egierung t^rc innere <^elb{tänbtgfeit gu 
entmideln j^at. S)iefe innere ©elbftäubigfeit ifl ba&, xdq& toir ben 0eift bcf 
9legierung nennen, unb ber ^^aratter einer 9{egierung befielt in bem (Seifte, 
in meld^em fte biefe, bai^ (Bt^ti^ erfüllenbe unb gum Zfjtil erfet^enbe bemalt 
gegenüber bem ©efefie fclbft auffaßt. 2)er Sflegel nad^ nun mirb in monard^i- 
fd^en Staaten btefer @etfl ber ^Regierung bon ber ^nbibtbualität bed 9tegentett 
ausgeben, unb n>o biefelbe unbebeutenb ift, eine ^arteiregierung entfielen, 
formen aber njerben aud^ f^kx Jlönigtbum unb {Regierung M Ginil erfd^dnen. 
3e »eniger nun fit flcb um ben d^eift beS ®efe<}ed in i^rer gansen JCb^tigldt 
lümmert, unb ftatt au» bemf elben b^raud btelmebr au9 ib^er eigenen Suffoffung 
ibre iJunttion boHsiebt, befto befpotifd^er ift ibr (^b^ralter; je ftrenger fit fidb 
on ben SS^ortlaut ber (S^efe^e t)ält, befto red^tlicber i^ berfelbe; j[e me|r fte ober 
bemüht ift, bie ©elbftbeftimmung bei^^olted für ibre eigene SSermaUungdtbätig« 
leit b^^beigu^ieben unb (^efe^^e an bie ©teile ber ^erorbnungen ^u 
fcljen, befto freifinntger ift ber Sbaw'ter einer Kegierung. $ier ift ber^unft, 
mo bie 3>nbioibualität bed ©taatdoberbauptd bon gang entfc^eibenber iBebeutung 
wirb, obtoobl bei berfaffungömägigem aftegterungSred^t eben fo febr ber ^etfön* 
liebe (S^arafter ber lettenben ^äupter ber 9!egtenmg, ia felbfl ber ber 8d^äiben 
grogen (Sinffug l^aU %ber bennod^ bebält bie gange 9tegierung ibreit ®cfammt« 
(barafter, unb biefer ift nun für bie (Sntmt<nung unb Qkftaltnng beA iimecm 
@taatdfebend bon entf(beibenber Sebentnng. 
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Xeon m Im mml^n.%ättn 9 btffct C^MfHv }^Ut b«r «iftfitit bifffn, 
tot« nrir bie 9»Iitif bcr Kcgietniff notiifit. 

S>e9 anfttoMe n^üMV bebnitet im «%tnttncn bic (SWmm^it tmt 
3ivaArK fiwie »oir Wlimtn, ma^ ttgetib eitie etttoMgcttoIt äfft i^t %uf%(At 
asfle^ SRoii »icb bälget Sfgriff xnb 9tani«n ber 9oliH( auf alle (intnbMr« 
^tnifft ^e9 t^attgm ®taaf» ontDtnbtn. ®aft bte ^fcte Volitif' bd^ottet, 
bcborf llnnc (Srttänmg. a>te innere ^olitie t^ oni» na^liegenbcn (Brüllen fte» 
in hmtgeSetfioibung mit b«¥ @teOi»ng unb bimUmfong t«r fflr^Iiil^ Oetwilt 
gibrac^. 3)ie (Snl^c^nng ber ißtUADertretung ^ot bcm ®otk oietfai^ bte 9f 
battung b«0 t^en« unb bcr ifl^emtrtltd^nng ber befien ißerfaffung, ober ber 
^sm unb ber 9iec!^ bar etrtntung be» Sotfrft giegeben. 3n f))ecteller iOei^ 
btt^ung mit ber Kegternn^ im obigen ©itine ift bte ^9{igtcmngd|>^tit'' bte 
Stufgobe ber fdbftänbigoi 92e§tcKnng ftberJ^ufrt, ti^bem fe fit^ i^eit 3»e(f unb 
i^ aXittel )um iBcniifttfcht bdngt 9{tm tfl, fo t9ie bic Slegterun^ fi«^ inerit 
old eine feflfldntotge i^enralt im @taaMBleben \t^, xfß erftec naturgemfig nädffttx 
3wc(f f)et0 bte Qkttenibnac^g eben btcfer 0elbfUinbigfttt. S^e barauf gerid^tete 
^:poittitift bU iBtad^t^oIitiL @o tvie aber bie »«gtoun§ boburc^ fetbfldnbtg 
gewDrteti i% gefangt tl^ ^ö^ere« dfement |ur OleUungw @ie fii^t {Id^ al» 
ftlbftt^tige Sertrttnin bet ^ttiatdibee; ftt beginnt sn »erflt^en, ba| biefe 
^twrtjlibee t^re »otte tntwiiflmig erfl bnrc^ boft Ste^etn aSer (Eiemente be» 
^tootgfeBenft em))fängtr «nb bo| t^e toa^e Dfaid^t bomt auf ber jhraft ber* 
ientgen (Slanenir beruht ^ »ef^e burd^ fie ^d^ mol^ bc^nbe»; SDomit fSngt fit 
an,, bie (£itttt)i(ffnng bei» IBoittlebienft }n t^rem 3^ec{, unb bit grfammte tokU 
lit^c ^^Ittt^fot bcr Bemmltttn^ )u i^vem SRittd $u. ma(^; fle bel^enfc^t unb 
hin^brittgt bie ie^re tti bem obigen ®tntie auf ollen fünften; t^e 3bee 
micb )Uttt frtnci^ ber Verwaltung ^ unb il^te fofiti! kotrb ie^ eint Ser« 
ttiUtungf^^Dlttif. 9{atürlKi^ ifi biefe^ ie na(^ bengmeigen ber Sermaltung, 
eine toerfc^iebene in Snl^att unb SD'^itteln; »ir rd)en in biefem ®tnne Don einer 
3inan)))oIitit, einer $o(ttif ber Sled^tdpffege ober frocegpolitif, einer folitit 
ber innern Sermaltung, ja au(^ mol^I f)>ectener oon einer folitit ber @teuem, 
ober einer $oIittf ber foliget u. f. lo. allein entfd^eibenb ifl babei fletA bte 
gtage, ob baj» @taat£ober]^au))t für fid^ nad^ berSD^ac^t im Staate, obernad^ 
ber guten i93ern?aUung beffelbett fcfbt; unb v% ben meifien fällen »irb bal^er 
bad SSefen ber ©taati^politif eben nic^t bie ganje 92egierung, fonbem bie 
Stellung beft Siebenten in berfelben |um Objeft ^abcn« ^enn in 
ber 2:^at tfi ed unmöglid^, bad Clement ber 9Di2ad^t))oIttif gang oon bem ber 
^esttaltuogi&poUtit yn fd|eiben^ Ob &Sm% ober 9^erung auf bad eine ober 
bad onbece Clement ta^. ^uptgnoid^t fegen, ^^t eben mefentU^ t)on bem 
(ll^arafter beiber ah. S^mn aber »irb biefed (Clement ber SRegierungdipoIitif, 
fei ei» nun, bag bieg ober j[enei» oot^errfd^e, erfl gur Haren (Srfd^einung gelangen, 
toenn bie Stegierung einer beftimmten, mit felbjlänbigem 9{ed^te auiJgerüfleten 
3Jolf8t)ettwtufig gegenüber Ile^t. ©ie bie ©teffung berfelben auf biefe SBeifc 
erfr on biefem (»egenflanb be» fitdjt» fafbar tfl, fo werben anc^ ^^arofter unb 
W^t erfl ba Hat unb oer(l&nWi(|, »o jene Elemente fid^ in fefler red^tftd^er 
5omi geflafteR Unb bo* gilt fowo^l oon ber ^otitit be« »legente«, afd toon 

6t ein, bie SertoaUungdle^e. 1. 10 
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bfr ber 9{egiemng im etgentltc^en ©tnti. Std bal^in Meibt aUt§, load über 
beibe gefagt »erben fann, enttveber ein bloßed Stbtoägen ber Stxa\t matcrieOec 
SKittel, ober eine allgemein gegoltene pfpd^ologifd^e Unterfnci^ung, ober eine !6e» 
rec^nung ber 3ntereffen. (Srfl bei bem Sflec^t beginnt aixä^ fjm bic Süegierungd* 
»iffenfci^aft. 2Bir gelten bo^er jefet ju biefem (äJcbiete über. — SBir glauben 
l^ier ni(^t auf bie ^iflorifc^e 2)arßeC[ung ber t)erfd^iebenen arbeiten , xotlä^t man 
unter bem Flamen ^^olitif" gufammenfaßt, eingel^en ju fotten. fBo^I aber 
wäre tfi t)on grogem ^ntereffe, einer foI(i^en Aufgabe eine felbfiänbige Unter« 
fu(i^uug 3u »ibmen. SBarum fle^t bad nod^ fo fel^r allein, xoa& aRo^l ia 
feiner Literatur ber ©taatdwiffenfd^aft ai» 3f{ac(^iat}eUi«Siteratut mit fo )}iel 
®rilnbli(l^feit unb Umftd^t geliefert ^at? ^at man bo(^ ben toerfianbigflen unb 
Ilarflen aQer <S4riftfieHer über ba9 gan^e ©taatduefen be& 17. Sa^r^unbertd, 
eedenborf, ber in feinem ^eutfc^en prflenfiaat (1660) auf baiS Sünbigjle 
^Regierung unb Verwaltung f(i^eibet unb mit weniger ®eifl, aber Diel me^r $er« 
fianb baS innere Seben bee ©taatd be^anbelt, bieder ganj Demad^Iäffigt? ^rei« 
lid^ gewinnt au4 bieg erfl feine redete ©efialt, wenn man bie 92e4tSorbnung 
l^ingufügt, auf welche ft(^ bie $oIitit begießt, inbem fte biefelbe entweber um« 
Pr^en unb fci^affen will. Unb eben fo ift t& anbrerfeitd nunmel^r wol^I ftar, 
bag man möjt bei ber allgemeinen Unterfud^ung über $oIitit fielen bleiben 
!ann, fonbern bag eS je^t notl^wenbig \ft, bie Slegierung bon ber ©tellmtg 
unb bem 92ed^te beS Sanbedl^erm ^u fc^eiben, unb mitl^in i^re Stellung ju 
9ürfl, iiBerfaffung unb 9{egterung befonberd ind ^uge faffe. 92amentli(i^ 
ab« bie le^tere gewinnt eine gang neue ©eflalt, wenn man mit i^rem wahren 
Objeft, bem rechtlichen )6er^ältnig ber i^olfiSoertretung unb (S^efe^gebung )ur 
ooüjie^enben Gewalt beS ^ürflen, in Verbinbung bringt. S)enn bie (S^efd^td^te 
ber 9{egierung ifl in ber Xfjat bid auf ha& 19. ^al^rl^unbert jugleid^ bie ®e« 
fc^ic^te ber ^olitif bed SanbeSl^erm unb il^red ^am))fed mit ben Gewalten ber 
^efd^ted^ter« unb lEtänbeorbnung. 



3)aS Aönigtl^um afö ^aupt ber t)oUiie]^enben ©etDalt. 

aRit bem neunjel^nten S^W^nb^^t ift nun ber fleiftiöe unb ftaöt«^ 
red^tlid^e ^roceg im SDSefentlic^en abgefd^Ioffen , ber innerl^alb ber Siegte' 
rung ben Äönig toon ber eigentfid^en Jlegtening trennt, inbem er bie 
toefentlid^e unb unöerlüifd^bare SSerfd^iebenl^eit in ber ©teffung beg um 
Deronttoortlid&en ^aupm Gegenüber bem beronttoortlic^en Rbx^cx be^ 
tjerfönlid^en SSoffjug^orgonigmu«, ben tolr atö bie Slegierunö im Weiteren 
@inn begeid^net l^aben, i\xm Setou^tfein bringt. @d gibt bamit lein 
einfädle« unb gleid^artige« 9legterung«red&t me^r, fonbem jcbe« ber 
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Beiben obigen (Sremente forbett nun feine eigene 3)ar{leIIung, tote e9 
fein eigene^ Siedet erjeugt f)at 

93on ie^t an mni ballet ber itönig aU perfdnlid^ed QaM\pi ber 
^Regierung felbfiänbig im Sted^te be^ Staate etfd^einen. ^iefe feine 
Selbft&nbigfeit ift fein Siedet. Unb fo entftel^t bie jlategorie beiS ber« 
faffungSmä^igen Sled^td bed ftönigtl^umiS aU eine ft)ecififd^e 
Sted^töbilbung bed neunjel^nten ^al^rl^unbertö, an ber bie ®efd^id^te feit 
bem ftebenjei^nten Sal^r^unbert gearbeitet f)at, unb bie aud^ {e^t nod^ 
leineötoegd aU eine t>onftänbig fettige angefel^en toerben lann. 

@8 ift bte^ ©ebiet a\i9 ben ©rfinben, bie toir bereite angeffil^tt, 
bad ernftefte bed gefammten @taatdred^td, benn eS berül^rt n^ie !ein 
anbereS ben innerften Äern be« t)erfönlid&en ©taat^eben« unb bie 
l^öd^ften ®eloa(ten unb ^nUxe^en, bte bamit unjertrennlid^ berbunben 
ftnb. SKBer eben be^l^alb ift ed fd^on feit SalEfrl^unberten ali eined ber 
größten S^^^^ unferer ftaatgbürgerlid^en Sfrei^eit unb Stibung aner» 
fannt n)Qrben, bag bie 3Biffenfd^aft aud^ biefe^ ©ebiet beS Qtaat^UUn^ 
objeftio ixx be^anbeln unternimmt. Slu« bem innerften Seben ber freien 
@nüoid((ung l^inaud ift ba^ gef(offen, ioa^ fd^on t)or l^unbert Salären 
in einem feiner fd^Snften ©ö^e S3ladfftonc gcrabe über biefen 5PunIt 
fagt: ^There cannot be a stronger proof of that genuine freedoni, 
which is the boast of this age and countrj, than the power of 
dipcussing and examiuiiig, with deseasy and respcet, the limits of 
tlie kings prerogative; a topic, that in some former ages was 
thought tou delicate and sacretl to be profaned by the pen of a 
subject^ (Sb. I. ßaj). 7 im Anfang). 3n ber 3^l^at loirb ba« fjölgenbe 
jeigen, ioie rid^tig unb tief bai^ ®efül^( toar, ba§ biefen großen Sled^tg* 
geleierten leitete; eS ift ba« bem englifd^en SBolf unOcrlierbar intool^nenbc 
£ebend))rinci)) feinet Staate, ba^ bie 93erfaf[ungemägigleit feinet jlönig- 
tl^um« bie S3ajiö feiner §eiligfeit unb feiner ®aucr ift. 

(So toie bal^er ba$ Aönigtl^um in biefem Sinne betrad^tet toirb, 
fo Verliert e« nid^t blofe baS, h)a§ Don ben SKeiften al§ §auj>tgrunb 
gegen baffelbe aufgeführt toirb, bie ©eftalt ber rein inbiöibueffen SDfJad^t 
unb rein perfönKd^en SSered^tigung, fonbern eg jeigt fid^ ütelme^r ba^ 
Äönigtl^um aU eine grofee, neben ®efe^gebung unb SSertoaltung felb- 
ftänbig baftel^enbe organifd;e ®eftaltung, bie grofee organifd^e fjunittonen 
^at unb in toeld^er ber Äöntg felbft nur toieber ba3 J)erfönltc^e ^au\>t 
ift. @« entftel^t ein Äönigtl^um neben bem Äönig; unb bamit entfielet 
aud^ ein Softem be§ 3led^t§ für Äönig unb Äöuigtl^um, baö aHein, 
bie Slntoenbung be« »egriffe« ber aSerfaffunggmä^igfeit l^ier möglid^ 
mad^t. 

Um biefeg 3led&t«f^ftem ju finben', mu^ man guerft ba« 5Prinn> 
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'h^AUn Mffkdfc». S>ie| ^nei)) ml^t (mf feinem gunftkML SDiefe 
f^unftton erjeugt h)tebev bert Drgani^mu^, usb- (f> erft geti^mnm hm 
^Begriff unb gitl^att be« @4fimll be^ {»mgli^eti iRecbl^ S)fv Dvgantö-- 
nttt^ nun, ben mW auf bHe SSeife ba^ ftfhiigili^mrt nmnse», uitb bcv 
ben jt&nid al^ ftin ^au)}t umfaBt, ft«l^t (d[e?btnd^ niibi ttb>i an ber 
@fl>it!^ ber ^Ujtel^tnben, fonbetn mtd^ ber geft^g^benbeii (Scdoolt 9Biv 
nel^men i^n barum l^ier nut befkl^ auf« l«eU er übeiel^ii)^t in feinec 
t^fien ^eftoÜ ft<| fonfi nid^t bargefieOi ^bet @d tfl boS ober bcft» 
l^alb notJ^toenbig, tvetl in ber Xl^al iene Organe be^ jföntgtl^umd fell&ft 
nneber eigenü^inilid^ 9im(tioft«n l^ben, bie f&r bte berfaffung^mfiBiB^ 
!|ft0iitar^e UMfentlid^ fmb unb an bie ftd^ bai^ 9led^t j|ebe« einjelnen 
berfetben anfd^Iiegt. 

3)a^ 5fönigll^ in biefem @inne iefte^ aui ber $erf an bee 
Jttoig^; an^ ben @taatöt9ärben , metd^e in SSesebisbung mit berfeDben 
bie jlri>nebilben; au^ bem^eere, bad not^toenbig unier bemff^ge 
fielet; au^ bem $ofe unb Kabinette, bie bem inbi^ibitellen SHenft 
t)/n $evf<vn be^ S5nigj^ giitDtbmet ftnb, unb enblid^ aud bem ® eifern em 
ober @taatdratl^, I9e((^er bie organifd^e SBerbinbung gtmfci^en bem 
S^nxff unb ber gefe^gebenben unb t>oU)iel^enben @etoalt bilbei äRtt 
aQen biefen Stomeniten }ugleid^ fte^t bad fiitoigtl^unt an ber @)n^ 
be^ ©toatö, unb ed ift falfd^, toie e« getDö^nlid^ gefd^iel^t, in biefet 
Sejiel^ttng nur \>on bem Jtdnige äberJ^au^t ober \>ün ber ^ßerfon bed 
SRonard^en im reben, um fo mel^t, al8 gerabe auf biefem fßunfte ber 
Unterfd^ieb be« großen 6uIiurt>5IIec fi4 im etgften Slaume )ufammen« 
gefaxt aeigl. 

99Sir toe^rben bal^er iebed biefet 9lomente für fk|t )U betrod^ien 
l^aben* 

aOSiH man bie ^rf5nßd^e @iaatdgeta>alt be^ Jtönig^ unb i^r Siedet 
rid^tig i^erfte^en, fo mu| man aOerbingd bad äBefen ber Sad^e t)Ott 
bem großen i^iftorifd^en @ntiroitf(ung^t>rpce| unterfd^iben, burd^ ben ed 
ftc^ toermirflid^t l^at, unb ber lieber in iebem Sanbf eine anbere ®e* 
fialt annimmt. 

^aS äSefen ber $erf5nlid^leit forbert, bag jjebe Srfd^einung ber 
inneren tote ber äußeren 2:;i^&itg!eit berfelben in ber innerften, abfoluten 
©elbftbeftimmung nod^ einmal gufammengefalt unb baburd^ )u einem 
^n^alte unb )u einer S^^atfad^e bed l^öd(^ften ^ecfihtlid^n Sebenö ge< 
tnad^t toerbe. 3m einzelnen Slenfd^en erfc^eint biefer äfft fo innig mit 
bem Seben t>erfd^moI}en, ba^ toir il^n ioeber fd^eiben, nod^ in feinet 
f))ecififd^en t^^nltion l^infteQen lönnen. 3^ @taate bogegen t{l er 
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feI6{iiJiiiU0, imb baS Dtgatt, toeU^ bem fSoftn tinb Tffun bfffelBen 
b«« (e^fe tinb ^dd^ftt Slomtnt bev ^erfönli^en 6eIbftbefHtttTnuno gibt, 
tft bcr Mnig. 

3n biefem €mne fagen H)ir, ba| ber AOnig ba^ {^aut)t -- bo« 
3d^ — ber ©efe^gebune unb ber Sertoaltung bitte. 3)ie li>efent(t#e 
gfunttton bed itönig« ift, but^ feinen )>erf0nli(^en tSiUen bad SBoIIen 
unb ba£ X^un bed 6ta<it9oroani^mud )um ^erfftnlid^en SoDen itnb 
2;^un bed 6taatö }u er^ben. 

2)avaul folgt ba« erfte Siedet biefer ))erf9nlid^en StaatdgdDalt, 
bat olle«, toad im Staat« befcbloffen toirb unb gefd^ie^t, ,,im9lanifn 
be« itönig«'' gelte. 6d l^at !ein Organ be« Staate bie üRad^t ober 
ba^SSted^t, irgenb etnoai bloi in feinem Ütanien )u fe^en; toa^bagegen 
im 9lamen bed Itönig^ gefc^ie^t, ift eben bamit eine 9Ition bed €taats 
ald einl^eitlid^e $erf5n(id(;feit. d^ fann ba^er toeber ein ®efe( nod^^ 
eine SSoHiiel^ung geben, bie nid^t Dom jlönige au^e^t. Steine ®etoalt 
im BtaaU ift für fic^ fe(bft&nbig; feine ift für fid^ unb burd^ ftd^ be« 
rec^tigt, feine finbet i^re @rän)e blo^ an ber anberen; bad ®(etd^' 
getoid^t ber 6taat^eloa(ten ift ein organifd^eiS Unbing \ntO> nur l^iftorifd^ 
t>erft&nblid&, loie mir el bereit« bargelegt b^^ben; e« gibt nur Sinen 
organif(^en StaatSbegriff unb baS ift bie Sinl^it aDer 6taatdgetoaIt 
in ber ?ßerfon be« 3Konard^en. 5Diefe§ gro|e ^rinci^ ift eine ber 
mefentüc^ften Srrungenfd^aften bed ncunjei^nten S^^^^^unbert«. 

@iS folgt aber j|toeitend barau«, ba^ ber itönig a(d J^dc^ßeiS )>er> 
f5nlid^ed ßlement be« @taat(S[ebend feinem anbern untergeorbnet 
fein l)orf. 6r ift „unöeranttoortlid^;" ba« ^eijit, er ift berlräger be« 
I^5(^ften^erf5nlid^en 3Romentedber @e(bft6efiimmung, bie mit fid^ felbft 
nid^t me^r in SSiberft)rud^ gerat^en fann. ^ai^ ®efe$ h)ie bie SSoU' 
iie^ung finb beibe gleid^mä^ig fein SiOe; bie SSoSjie^ung iß bieSSer« 
ioirflic^ung bed ®efe(ei^; e« ift ba^er, inbem beibe t)om Jlönige au«- 
ge^en, ein äBiberfpruc^ )toifd^en ®efet^ unb SSoÜjie^ung unbenfbar. 

2)tefe beiben großen SRomente bi(ben nun ben i^n^alt be« föniglid^ 
9led^«. ©0 einfa(^ unb flar fie aud^ finb, fo liegt bod^ eben in t^nen 
ba« 3?toment, meldte« bie tieften ®egenfä$e im @taat«teben erzeugt l^at. 

^tcf e« SRoment beftel^t in ber Srage , to i e lo e i t biefer inbiöibuette 
9SiEe be« ftdnig« ben organifd^en SBiDen be« ^taaii erfe^en unb ber» 
treten fSnne, ober bi« }u Yotld^tx ©r&nje jene gro^e f^unftion be« 
ftdnig« in ©efef^gebung unb SBoDjiel^ung ge^. 

Sa« SerJ^ältni^ berfelben nun )ur (Sefel^gebun^ ge^rt ber 
Seigre ton ber tBerfaffung. SDiefelbe l^at }u beftimmen, in h>eld^n 
formen unb @tabien bet ))erfi(nlid^e lESiSe be« jtönig« unb ber orga« 
nifd^e be« Staat« gufammentoirfen muffen, um ein @efe$ )u erzeugen. 
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3)ieFeIbe ^at aBer aud^ enblid^ feftjuftirllen, h)ad ba 9led^jlen§ ift, n?o 
ber :t)erfönlid^e föniglid^e ©taatdtviUe mit bem otganifd^en beiS gefe^- 
ßcbenben Dröani^muS nid^t jur ßinl^eit gelangen fann. 3)iefe Slcd^tß* 
fceftimmungen bilben ben Segriff beS öerfaffung^mä^igen ®efe§e8, \)on 
bem toir bereite gef>)Tod^en l^aben. 

SBefentlid^ anberg ift bagegen bag aSerJ^ältnife jur SBolIjiel&ung, 
®ie 3SoBjiel^ung foH ibrem Segtiffnad^ ben SBortlaut ober ben Oeift 
be^ ©efe^eg entl^alten; allein fie ift, hJie h)ir gefeiten, jugleid^ fclbft- 
ftänbig neben bem leiteten, ^er itönig fann ballet aU $au))t ber 
k)oII)iel^enben ®eh)alt eine äSoK^iel^ung iPoQen, toelc^e mit bem @efe|e 
feinem SBortlaut ober feinem ©eifte nad^ in 9Biberf))rud^ treten fann* 
®a« SBefen ber üoBjiel^enben ©eloalt, f>)ecieK aber ba« ber Slegierung 
alg ber jjerfiJnlid^en (Seftalt berfelben, forbert nun ben (Sel^orfam gegen 
ben Äönig. Unb l^ier entftel^t bie fjrage, too für biefen organifc^en 
©el^orfam bie ijerfaffunggmä^ige ®ränje fein muffe. 

®iefe öerfaffung^mä^ige ©ränje liegt nun offenbar nid^t barin, 
bafe bie Slegierung im &anien ober in i^ren einzelnen ©liebem i^ren 
felbftänbigen SBiUen bem be^ SKonard^en entgegenfe^c unb ba« 
Siedet eml)fange, fei eg aud^ im Flamen be« ©efc^e« ober ber S3er= 
faffung, etloa« anbereg ju \i>oüen ober gar ju t^un, ate toa« ber 
Äönig ate t)erföntid^eg $au})t ber ijoffjiel^enben ©etoalt befiel^lt. ^ei^ 
fold^e älltion gegen ben äßiHen be« Aönig« ift t)ielmel^r aud^^ ba, too 
fie mit bem ©efe^e in t)oIIfommenfter Harmonie beftel^t, im SBibcrfjjruc^ 
mit bem SBef en beg Staatg , unb bal^er ein SBerbred^en be« öffentlid^cn 
Sled^tg. ©onbern jene ©ränje fann nur barin gefegt toerben, ba| bie 
SRegierung il^re gunftion nieberlegt, inbem fie, entloeber auf ben 
Snl^alt ber ©efe^e ober auf il^re 2luffaf[ung ber l&öd^ften 3nt^reffcn be« 
©taat« geftü^t, fid^ unfähig erflört, ben SBiUen be« ÜRonard^en burd^ 
il^re Sefel^Ie unb Organe ^ur SSottgiel^ung ju bringen. 3)ie öcrfaflung«*- 
mäßige ©ränje be« fidnigtl^umd beftel^t bal^er in bem Siedet ber 
9legierung, tl^re @nt[affung )u geben, bie fie geben mu|, h)eil 
fte t)erantioortli(^ ift für bad, h)a§ fie anorbnet. Sine anbere ®rän)e 
bed föniglid^en äßiSend gibt ed nid^t; eiS ift gan} nu^lo^ — unb toie 
toir feigen toerben, ift biefe Slufttofigfeit in unferem S^^^^i^wnbert aud^ 
anerfannt — nad^ einer gefeftlic^en Seftimmung jener ©ränge in ein» 
aelnen fünften ju fud^en. 2)enn e« ift flar unb ein logifc^cr ©aj, 
ba§ bie Slegierung ate Organismus ber t^oUgiel^enben ®etoaU felb^ 
baS SBerJ^ältnig il^rer 3;i^ätig!eit )um gefe|Ud^en Siedet fennen mufi. 
SQäenn ber Äönig bie ©in^eit beiber gaftoren im ©anjen entl^ait, fo 
mni bie Stegierung fte in iebem einzelnen 3[fte ioiffen unb erhalten, 
©ie mufe ba^er i^re 3uftimmung ju bem föniglid^en SBiBen in jebem 
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einteilten äCfie fleBen, unb biefe il^e BttfUmmung (ebeutet bann, 
ba| bev mö^nd^e ©egenfa^ jtDifd^en ®efet( unb SoOtie^ng in bem 
einjelnen löntglid^en äBiUen nid^t borl^anben, bie SoÜiie^ung eine ge^ 
fe^mä^ige fei. Sie %oxm bafüt ift bie Untet)ei(6nung burc^ bie 
^intfter afö ^äuVter ber Stegierung. ÜRit ber Unterjeid^nung ge^t 
bo^er bie 93etantta)ottIicl[|Ieit für ben einjelnen 9Ut t>m ber $erfon bed 
Siegenten auf bie Sßerfon ber SWinifter über, unb ber formeDe äu«brudf 
jene^ $rinci)>d, ipeld^ed auf biefe SSeife Die l»erfaffungdm£^tge 
@ran)e ber löniglid^en SSoUtug^geioalt be)eicl^net unb l^erfteDt, 
ift ber, bag ieber Xft bed 3Ronar^en burd^ ben SRinifter unterjeid^net 
i^erben fnu|. 

S)a^ ift ber ©runbfot^, ber l^ier bie Harmonie, bie im 3Befen bed 
^an^en gefäl^rbet Werben lann, burd^ baS t)erfaffungdmä|ige Siedet jebeiS 
einzelnen 9(IteiS h>ieber l^erfteUt; unb in berS^l^at ift ed nid^t \o^l 
benibar, ba^ auf biefer ©runblage nod^ femer ein ernfter ®egenfa$ 
entftel^en !önnte. f^reilid^ aber mug man babei jtDei fünfte feft^alten. 

@rftlid^ ift bie bezeichnete fönigUc^e t^unltion ber })erfön(id^en 
^uftimmung be$ 3Ronar^en ^u ®efe$ unb SSerorbnung eine fo ^od^« 
n^ic^tige, ba| e^ nur natürlid^ ift, h)enn ber König biefen älft erft auf 
©runblage eingel^enbfter @rtpägung k>oII)iel^t. ^ür biefe @ripägung, 
bie alfo bem rein inbit^ibueüen ä3efd^lu§ bed 3)lonard[ien )um @runbe 
liegt/ l^at fid^ nun ein bo^^elted Drgan gebilbet, ber ©ei^eime« ober 
@taat^atl^ unb ber SRinifterratl^, bie toxt beibe unten genauer xni 
Suge faffen tDerben. @rft in SBerbinbung mit biefen Organen empfängt 
in ber %f)at bad Siedet bed ^erfdnlid^en SBillend be^ Jtdnigd fein gan}eiS 
®ett>id^t, unb bem Siedete ber 5Dlinifter, bie Untergeid^nung ju t)er« 
lüeigern, toirb ba« fonft na^e liegenbe SKoment beS 3wfänigen unb 
SBiJIIfirUd^en genommen. 3)enn burd^ jene SSerbinbung be^ löniglid^en 
SBäiffen^ mit ben ©rtoägungen beg ©el^eimen«' unb be« SKinifterrat^e« 
fte^en fid^ nid^t mel^r inbit)ibueD[e Slnfid^ten, fonbem tool^Iertoogene Se« 
benfen ganger Äör^Jer entgegen, unb bem ©mfte, ber in ber ©ad^e felbjt 
liegt, ift ein formeller unb geioid^tiger äugbrud gegeben. Um fo mel&r, aü 
Beibe Kategorien bon Statinen toieber Befonberd geartete, einanber erf e^enbe 
gunftionen l^aben, bie befe^alb unten genauer ertoogen toerben f ollen. 

3toeiten« aber ift eg unter biefen Serl^ältniffen nunmel^r tool^I 
gani erfl&rlid^, bafe biefer formette äObfd^Iuft ber ^age nad^ bem Siedete 
ber terfönlid^en Sottjugggetoalt be« Äönig« ftd^ erft langfam unb in 
iebem Sanbe Derfd^ieben gebilbet l^at. Slud^ l^ier ift. bie. euroi)äifd^e 
Sled&tSgefd^id&te jebod^. im SDBefentlid^en gleid&artig , unb bie ©runbjüge 
ber großen @))o^en ber Ie|teren, auf benen gule^t bie @in)elgefd^id^te 
Berul^t, finb folgenbe. 
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Sft bet ®efii^M*ecocbtiuiQ l^at ber ABni« fane fieiefttnbieleit 
luui^ faft «»dfcp^id^ in ker ^öd^flcn 9Bfltrbe uid) in bem 06etbfjfe|I 
OBev ba$ $eev. So« eiim Seibfttl^ätiQleii b«r t)oB)iel^enben (Sdoolt 
ift ttD^ leine 9lebe. 3>et StaiBt feGbft tft xwäf l^oKfifinbid mit bcr ^ctt« 
f4faft bet ®efd^Ie^er tbeittt^ciri, suib bet Jtänie ott ^erftcv Sbdnumii'' 
erfd^emt fo^io: ttod^ cU ^i^tfdnlid^ \>txantla>oxilxä). 

^ ber etanbeotbnuttg bagegen IMt fld^ bmit« bo« AÖnigH^um 
\>m ber SefeQfd^ft lod. @d iti)a>i ftd^ aber iebefi Sled^ b<rfelbeii, 
unb baiS römifd^e tote bcvS caiioitild^ Sec^t arbeiten jjebed in feiner 
SSeife bol^in, jene alte Unterh)erfune be$ jtdnigd unter bie defd^led^ 
aufjul^eben unb benfe(ben aü legibus solutum , bad ftönigtl^mn aü bie 
ttttontoltbare „aRajeft&f' i^finjufteffen. 3)ad d^IinO^ nun un^fil^r im 
fe^)el^nten ^^i^^^nbert. ä^Sein faft ßleicl^)eiti0 organifirt ftd^ nun au^ 
ni;6en bem Jtönidtl^um bie gefe|gebenbe ®en>alt ber Stfinbe, unb bie 
3bee be$ fmen Staat^bürgert^umd getoinnt Soben. 2)ie ^orbetung 
entfielt, ba| bie ftöniße bie ,,®efe^" heilig Redten fotten. SDieJe $eiHg« 
l^tung erf d^eint nun junäd^ft in bem ©d^iour auf bie £anbedt)erfajfund ; 
ber 2Bal^(eib ober firdnungdeib fteUt bie Unk)erle^d^leit ber Steckte 
ber etanbe a(g bießlränje für bie föniglid^e ®t\ßaü l^in; badSleif^t 
bed ®efe|e$ gegenüber ber t>on)iel^enben ©etoalt ift bagegen teinedloegS 
audgef^k^rod^en ; unb fo ift tro^ aäer ^rönungiSeibe bie %xaQt, auf bie 
ed anlommt, nid^t erlebigt. 3)ie ^Ige babon ift, ba| bte Könige 
nunmel^r im 9lamen il^rer SRaiefl&t beginnen, ben Jtamfjf mit ber ge* 
fe^gebenben ®en>alt aufjunel^men. 3n @nglanb fiegt bie Ie|tere gegen 
bie Stuart^; auf bem kontinent fiegt ba9 ftdnigt^um; bie Staatdibee, 
in ber föniglid^en @ef&aU )>erf0rt>ert, befeitigt offen unb im ®el^eimen 
bie gefe^gebenbe ®eitmlt unb fteSt ben fidnig mit feiner inbit)ibuellen 
$erf on an bie @})i$e be^ Biaat^ ^ai ift bie @pv^e be^ ad^tje^nten 
:3al^rl^unbert£. $in biefer S^it gibt ed natürlid^ teine ®rän)e bed Knig» 
lid^en SEBiUend; ^on einer SBerantloortlid^Ieit unb einem Steinte ber ®e< 
fe^ebung ift leine Siebe; ber Segriff unb bad SSBefen ber dgentttd^ 
8tegierung ift l»erfd^lounben, unb bo^er aud^ ber Aem unferer S^age, 
ba^ Serl^öltni^ )ta>ifd^en ber SoDjugd» unb ©efe^gebung^eioolt, gar 
nid^t me^r )»orl^anben. @« gibt ftott ber Stegierung nur S>iener bed 
dürften, ftott ber 3{eranttoortßd^Ieit tor bem ®e!nd^te nur Untettoerfung 
unter bie ^^dnlid^e @ntfd^ibung bed ftönigd. S)a6 ganje Ked|t0gdbiet, 
Don ioeld^ tanr reben, eciftirt in biefer @)>od^e übtxfyivipi nid^i 

@rft mit bem neunjel^nten 3<tl^rl^unbert beginnt eine neue Seit 
f£ ift bie 3^t ber 93erfa{fungen. a)iefe 3^^ unb il^re Serfaffungen 
finb nod^ fel^r einfeitig, aber in ber jQaxüf^ad)e flor. @ie lenncn ofle 
nid^t ben Segriff unb*bad äBefen ber boU^ie^enben ®etoatt, fonbcm 
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mir bcn bft ^efc^gefonb^n. ^o^ aDc Setfaffuiigfii bei iicttn)cl^nten 
9a^t|ui«be¥t6 ftnb nitt (innibtelHmmungeii über SBefen unb 9e^t bct 
(Sefet^gebung. 9fter eben bamtt {tnb fie ioenigfien^ formell f^e« 
Stoun^en« Me ©r&nje für ba< Ste^t ber ^ö^ften tn)0)tel^enben iSttoati 
gegenüber biefen ©efe^en )U befttmmen. Itnb ^ier min entfielen na^ 
bielen Sd^ioanlungen bie beiben großen $rtn€it)ien, bie ivir oben be^ 
)eu^net l^aben : bie @in^eit ber @taati^geta>alt in ber unt)eranttt>ortIid^en 
Sßerfon be^ 3Iegenten, unb bie l»eranü9ortIi(^e Unterieid^nung ber 
SRinifter. SDie übrigen organifd^n QSIemente bed Jtönigt^umd toerben 
enttveber gur nid^ ober nur nebenbei berfll^t. ®d bleibt bie Slufgabe 
ber SBiffenfd^aft; f^unftion unb Sted^ berfelben }u enttoi<Ieln. 

Die ®ninbformen biefer Oeioegung in ben ftulturftaaten (Sutcp^ 
finb min aDerbing« i^erfd^ieben. 6d ifl toon großer Sebeutung, fte ju 
bejeid^nen , ba fte mit bem ganjen innem Seben ber Staaten ttnb i^rer 
Silbung aufd ^nnigfte jufammenl^ängen. 

Snglanb unb bie föntgltci^e ^rSrogatttoe. 

2)a9 tüüf^ man im öffentlich 9Ie<^t (EnglanbiS unter ber Vr&rogotlioe be6 
ItMq^ loerfif^t, ifl burd^ Sladtftone*« flofTifc^e 2)arfleOuitg unb bie »eitere 
Bearbeitung burd^ Cl^neifl fo grfinblic^ be^anbelt, bag unft ntd^tft übrig bleibt, 
als btife Siebte auf bie obigen ^tegonen gu rebudren, utib fte bantit in i^re 
iBerbinbnng ^m Okfammtleben (Sttro)Hi9 gu bringen. 

"äudf in (Snglanb ^e^t toie in 2)eutf<!^Idnb ber Q^ranbfa^ fefl, baß fo lange 
bie ®ef(^re(l^ter^rrf<^aft bauert, ber Stüm% nicbt Mog in feiner Cualitftt a(6 
$aupt ber ^efe^ebung, fonbern au<^ aM ^vtpt ber t)ofl}te]^enben Q^eioalt oer« 
antmortlic^ i^. Bor btefem ^runbfa^ fc^tt^te i^n nid^t einmal bad ^rindp 
beS Feodal System (f. ({nt»äl^ninga(e^re Bb. VII. ber Berwoltungdie^re.) 
2)te beiben formen, in benen berfelbe auSgebrfidt ifl, be^e^en in ber (Srflä» 
rung, bag ber l^önig nfi(^fl ®ott bem ^^^^efe^e" untertoorfen fei, unb bag bie 
Curia baronnm über i^n in entfd^eiben l^abe, mo er gegen baft ®efet| fe^It. 
@o Bracton (L. Angl. IL 10. 3): ^Rex habet superiorem Deum scilioet. 
Item Ugtm p«r quam f actus est rex (baft (Srunbgefet^ beS SanbeS, unb ni<!^t 
blog bie gefe^ii^e (Srbfolgeorbnung) item curiam suam^ Tidelicet oomites, 
baroaea^ qui comites dicuntur) qnaai aoeii regia — et ideo si rex faerit 
siae fraenO) id est sine lege, debeat ei fraenum ponere.*' ($^. 1^. wo bie 
BerorbnungSgeUMiU beS Königs bie ü^efe^gebung erfe^ .»itt, foffc bie Curia 
regia bafür forgen, bag bie erflere nid^ ju weit gebe.) ^tbere Steffen bd 
ttneift (£ngl. BerwaltungSred^t 2. 9nf(. 1. Bb. €. 461—463. — 2)iefeS nun 
gefloltet fti!^ befiimmter, als bie alte (Sefd^Iecbtergefe^gebung ber Magna oharta 
{i(b gn einer ftttnbifc^en entwidtelt, unb baS Parlament gum Organ ber gefe^« 
gebcnben (l^ewalt wirb. Se^t entfte^ aufs neue bie ^rage, wel^e Woi^t unb 
«tid^ Kec^t bann nun bie ferfon beS JtSnigS gegenüber biefer tlkfe^gebung 
befife, unb ob unb wie wdt eS ba^cr nod^ eine yerfünli<!^e BerorbnungSgewc^t 
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bei» J!ötitgd gefeit fj)ntir. Unb l^ier tritt bal^ev bet $roceg ein, bem wir auf 
bem (kontinent toett \päitx begegnen. iSd mtrb t)erfu^t, guerfi bem ^rtncip, 
unb bann ben einjelnen (S^egenßänben nac^ bieg Gebiet gu be^eici^nen, auf 
»elil^em ber ^erfönlid^e SBefd^Iug beS ^öuigd eine bem ©efe^ gleic^fommenbe 
Geltung l^at. S)ieg (S^ebiet ber felbßänbig neben ber ®efe^gebung befle^enben 
löniglid^en ^erorbnungdgen^dt ifi nun baS, xoaf^ fd^on im 14. Qa^r^unbert ald 
„ihe kings prerogative^ bejetd^net unb al^ felbftänbiged Gebiet beS jiffentli(!^en 
9{ecl^td in (Snglanb be^anbelt »irb. (SiS ift babei naturgemäß; bog onfangi^ 
biefe ^eftimmmung giemlid^ tage angfäHt. y^Nihil aliud potest rex, nisi id 
solum quod de jure potest.** ©rocton (III. I. 1. 9;) bepimmter ft)5ter 
^inc^ (L. 84. 84) bei ^(atfflone (Bd. I. .^op. 7.) „Tbe King has a prt- 
roffotive in all tbings, that are not Injurioas to the aubject." 2)ie |$rage 
aber, mo bie ^rän^e fei, toax bamit ni(^t erlebigt, um fo weniger ald mit bem 
16. 3a^r^unbevt ber i^egriff unb bag O^efü^l ber föniglid^en SD'^aieftät fe^r leb« 
l^aft mürben: fo fagt Slifabetl^, bag felbfi ba0 Parlament „ougbt not to deal. 
to judge or to middle wilh her Majestys prerogative royal** unb Qatoh I. 
ge^t nod^ weiter — „it is presumtion and sedition in a subject to dispute 
what a King man do in the height of his power^ — (a\^ ^aupt ber gefe^ 
gebenben unb toollgiel^enben Q^ewalt) i^Iadftone a. a. O. 2)ie SorfieSung 
Don biefer summa in imperio condita potestas brachte bann ^arl I. ^nm 
€(l^affot, wä^renb {te bei ^obbeiS ^ur erften f^fiematifd^en S^eorie bed ^bfo» 
luti^mud führte. Unter (Sromwefl »erfd^winbet bie ^rage, aber mit ber 9fle* 
{lauration tritt fte aufi^ dknt xn& Seben. 3)er groge ^ampf unter ben ^anno« 
toeranern fü^rt bann in bemjenigen C^ompromig, beffen ^n^a^t unl» i^lacfflone 
fo für) unb flar wieber giebt. %m (Snbe bed 17. Sal^rt^unbertd fteSt Sode 
in feinem Sud^e On Government ben ©tanbpunit für bie UnDerle^lic^feit be« 
fiönigi» auf „t& fei bad Uebel, welc^ed guweilen ntm ber $erfon bed a}{cnaT(!^en 
3u erwarten fei, met geringer, al& bie So^Itl^at bed ^riebend unb ber Slui^e, 
wenn bad „cbief magistrate** un)}erantwortIid^ tfl (P. IL 295.), ein @tanb* 
pnnft, auf bem no(^ SBage^ot (®ngl. ^erfaffungi^^uflfinbe dap» ill.) fte^t: „3)er 
'ülui^tn, ben bie Königin ald ,,Süvbenin(aberin" bringt, ifl unbered^enbar." 
— S)ad Sud^ I k>on Sladflone ifl, c^ne bag bie meißen ei» wiffen, bai» Gom^ 
penbium bei» conflitutioneflen 9{ed^ti» ber töntglic^en Gewalt fttr gan) iSuro|Hir 
unb fpecieH für bie fran^öftfd^e 9let)o(ution geworben. 2)ie prerogative wirb 
bier )u einem förmlichen ©vfiem toon fUtäjitn, unb umfd^liegt alle )6er^Itniffe 
be« organtfd^en ^önigtl^umd, wie wir fte bejetd^net ^aben (SUdfione, lOb. I. 
Cb. III Of the King and bis TUU ((Srb- unb eucceffiondre^t), Cb. IV. 
Royal family (^of),I)b. V. Of the Councils belonging to tbe Kiog (f, unten), 
Cb. VI. Of tbe Kings Dnties unb Cb. YIL Of the Kings PrerogaUve. 
2>iefe $r&rogatioe bei» ^önigd mug man ftd^ nun feit ber a)ittte bed borigcx 
Sa^r^unberti», wo fte biejenige fefle ®eftalt angenommen l^at, bie nc(^ gegen' 
wärtig gilt, in fo{genber Seife benfett. (Sd mug in il^r bie formeUe unbbte 
wirtUd^e $rärogattt)e unterfc^ieben werben, formell umfagt bie engli|<^ 
9r&rogattt)e biqenigen ^etwaltungdmagregeln, welche ber ^öntg aU Ifid^ftt 
Serorbttung^gewatt, alfo o^ne bad Parlament bef(^(iegen lann, üoratifl* 
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9e{e<}t, bog fein gefetUd^er Sefd^Iug bed ^arlatnentft Aber bicfe fünfte toor« 
liegt 2)ie{er formelle Sn^alt ber ^r&rogatit)« umfaßt bic Oegnabtgung bte (Sr- 
t^eilung üon SBUrben, ben ilbfd^Iug toon Serträgen, bte (Srrid^tung üon SRärften, 
bie Orbnung non SRag unb &tm6it, bte Wiünit. „The King may reject wbat 
bills, may make what treatise^ may coin what money, may vocate what 
peers, may pardon what ofTensea, he iikes only where the Constitution hath 
expresstdty, or by evident eonstquencey laid down some exctption or boun- 
dary.*" (8(a(fflone I. 7.) 2)ad ift bad formette Ser^ältnig ber iBerorb« 
nung?gen>alt bed ^önigd, ald felbftänbig gegenüber ber ^efe^gebung geba(!^t. 
9ber freilid^ iß ed in ber $vopd wefentlic^ onberd. 2)enn bie 3Rinifter M 
^onigjS fmb nerantmortlic^ unb untergeid^uen jeben fitt M ^i)nigd. 2)a fe 
nun i^rerfett« flet» bie ^&upter ber ^errf^enbeit klaffe utib bamit bte ^er-* 
fönlid^en Leiter ber (Sefe^gebung im Parlament ftitb, fo iß i^re Unter j^rift bie 
U^aranttc bafür, bag bie ^olljugdtoerorbnungen bed Königs fletd in Harmonie 
mit ber iD^ajorität ber gefe|}gebenben Q^etoalt fu\h. (Sine ootn ^önig auf* 
gefieQte ntib t}om Council unter)eid)nete Serorbnung tann bal^er eben n)egen 
btefer Stellung ber S^inifler int gefe^gebenben Körper in gar feinen 
:S$iber{pru(!^ mit beut Sitten ber letzteren gelangen. !S)ie Harmonie jmifc^en 
%t\ttj unb 93erorbnung liegt baber in (Snglanb nit^t in ber Sluffaffung DciS 
jtönigd ald „chiet* or only magiBtrate/ n>ie fie no(^ Slactßone aufflettt, mib 
au(^ nid^t in ber gefe|}Ii(^en g*ovmulirung ber $i'&rogati))e btirc^ feine ^>2ad;« 
folger, fonbern in ber parlamentaritcben Stellung ber SD^^inifier ^ur gefe^^geben» 
beu ©en^alt; fo bag ^Bage^ot, ber me^r geißreic^ aI0 grünblic^ bie t$>^age 
nad^ ber ÜRonarc^ie bebanbelt, meg^alb i^n benn oud^ ^olQenborf überfe^t 
unb dj^neift i^n nic^t benutzt ^at, bie Se^re toon ber ^tonard^ie in (£ap. 4 
mit ber (^^arafteriftrung ber Partei fteUung ber SDtinifIcr abjd^liegt, mä^renb 
©neifi biefelbe auf bad ^efe^} ber gefeUfdbaftlic^en Orbttmtg ^urticfjü^rt. Seibe 
aber, unb nid^t minber i^Iacffione felbß, ge^cn n7ir möchten jagen griiubfä^lidb 
ni^t ein auf ben ^ti, ber bem le^tern aUerbingd fe^r flar t)orf(^n?ebt — auf 
bie „extraordinary rccouraes to first principles, which are necessary when 
the eontraets of soeieiy are in danger of dissolution and the law provet ioo 
weak a defense agaiust the violence of fraud or oppression." (@la(f|tone 
0. a. £).) Sie meit bai» ^üott^ugiSred^t bei» £önig» in biefem g^aUe gebe, 
lägt baj» englif(^e Staatsrecht ununterfu4|t; bie ^nttoovt auf jene grage foUten 
erfl grantreid^ unb 2)eutfc^lanb , jebei» in feiner Seife geben. 

Sagt man nun bai» gnfammen , »aS für bie perf önlic^e SoflaugSgewoIt bed 
ßönigd in (Snglanb gilt, fo fann man fagen: @nglanb jeigt und bai» ^armonifd^e 
^erbältnig jwifd^en bem »Jec^t bedÄönig» unb bem ber ©ejetjgebung in reg ei- 
ntägigen gefellfc^iaftlid^en 3ujlänben, ald bie »erfc^meljuttg bed fönig- 
lid^en SiUettd mit bem bed gefe^gebenben ^örperd burd^ bie Unterfd^rift unb 
Serantmortltd^feit ber ^arteiminißer, wäbrenb ei» für bie fodalen d^e^ 
fahren, in benen biefer ai^ed^anismud ni4|t ausreicht, feine ^ormulirung be« 
töttiglid^en Sfled^ti» beft^t. .^nrd^ (j^nglanb iß ber «egriff unb bad Stecht 
be« conßitutionellen ^önigt^umd auf bie gefellfd^aftlit^ georb* 
neten unb ruhigen 3ttßänbe jurüdtgef ttl^rt unb begrängt »orbeiu 
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vmam^ ^en iQIfttf «»if ^ranttdd^ ^n tid^tcn, iioo auf berfdben ©runbl^ge thic 
crabere iQ^utwiiftiiiiig fpiat gegriffen 1^. 

^ranlrei^. 2)ad Sßtxl^liitnii b^r fociaJten (S)e§ettf&t< |tt ber ^tv 

ovbnungSgekoalt bed SDJonard^en. 

& ift ottfibmgft nid^t ttiögfid^ , ffivc ^cimnn: auf ben 9i«t(!H^um beS din» 
seinen in bec fron^^fc^en (ä^ef^id^te bes tünigt^umd einjugel^. 2)a8 iDoft 
mit it^er baffd^e ju t<i9en l^aten, iDtxb ober feine Sebeutung ftnben^ loenn 
tt>ir bte obigen Qteficl^dpunfte auf ^ranfreid^ anwenben. 

S)ad j^ünigt^um ^ranfreici^d ifl nie ein germanifd^eft (ie* 
fd^fed^terfönigtl^um, fonbern eine romanifd^e ^errfci^aft getoefen. 
2)ie Könige l^aben ^ranfreid^ bem Jtönigtl^nni untermorfen, nnb l^aben ft4 
begl^Ib nie asf glei(^ @tufe mit i^ren (^rogett gefkSt. $)ad i^önigt^um in 
^ranfreii^ ^at \>affet and) nie eine ^erantn^ortlid^feit bed ^önig« unter bie 
Curia baronum regni «ber unter ein tßarkment onerfannt, mie eS in (Sng* 
lanb unb 2)eutfd^Ianb ungwdfefl^aft ifl. S)er fran^öftfc^e ^ünig war nur bet 
Premier magisti'at bei^ S^olted; ^ranfreid^ l^at groar nxtU Sanbta^e (Etats) 
aber nie einen 9leid^i$tag gehabt; eiS ift bal^er nie ber <i(ebanle entftanben» 
bag bie grogen ^ätf^t ber ^rone trgenb dnem anbern ats bem Könige perfSn« 
lic^ oerantwortUd^ feien« f^ranfreid^ l^atte bal^er bii» jur 9{eooIution nie einen 
felbftänbigen gefe^ebenben ^ör^er, nnb fannte ba^er aud^ bte ^rage gar ni<S^t 
nac^ bem ^erl^ättnig §mif(^en Q$efe$ unb i^erorbnung. S)er ©ebanfe einer pr«-> 
rogative i-oyale war ber fran^öfifd^en ^taatdbilbung g^n^Iid^ fremb; jebet 
SSMKe bei» Königs war jugleic^ (S^efe^ unb i^erorbnung. 2)a8 eingigc (Begrn« 
gewid^t war baft 9led^t bei» $arkimentft, bie füntglid^en ^erorbnungen in il^c 
9ü(^er dngutragen (enr^iatrer). S)ieg SRec^t bebeutde aber nid^t etwa eine 
birette iBefd^r^ntung ber fönigtid^en @yewa(t, ober bag burc^ bieg Enrdgislre- 
ment bie Ordonnances bed ^ünigd erfl binbenbe d^ewalt betommen foOten. ^ened 
Sted^t ber ^damente bebentete vielmehr, bag «7ermüge ber (Sintrogung in bie 
$ar(amenti»^rotofolIe bie (ierid^te ioer)>fli(^tet feien, nad^ ber Ordonnance 
9{ed^t ju fpred^en; afie Ordonnances, bie mit ber 3urid|nruben} nid^t in fdtt» 
binbung ^nben, beburften bal^er and) ber (Eintragung ni<!^t, unb felbfl biefef 
9ted)t ber Parlamente, ben (öniglic^en )6erorbunngen bnrd^ bie (Eintragung bie 
^aft ber ^^efe^e für ben 9)i(!^terftanb gu geben, warb aufgehoben, wenn ba 
^0nig in fderlit^r (git^nng, bem lit de justice, bie (Eintragung in bie $rc* 
tofefle aud^ gegen ben SiHen ber Parlamente befa^L S)a^er benn bk 
(Eint^dlung 9Rontedqmett*i» , ber bie „ri(!^terlid^e'' Q^ewatt neben ber gefe^gebenben 
nnb t^ottjie^enben aU g(ei4bered)tigte auffteUen wollte; fein S^t^fiem beft ülcic^ 
gewid^tS ber Gewalten berul^t nid^t auf einem 9egnffe bed Staats, fonbern avf 
ber politif^en Sage ^ranfreic^ft, in weld^er ber Sönig f^erfi^nlid^ ^uglcid^ 
bie gefetgebenbe unb bottjie^eube (^malt andfibte, mib bie tiäftttlid^t (S^eUMiUr 
niij^t eben tl^rem 9cgnffe na<l^, fonbern Dertnifge jened Sled^td ber $arla* 
mente, bad einzige ^egengewi^t gegen bie aud iener ^entittit lfttt>9u 
ge^enbe obfolute iSkwalt bilbete. 2)ad wirb nun Idd^ uerfiänblid^. (Eben fo 



157 



Mrtänklli^ ift hobttrd^ In ^ 9«|ett ^ foMcraine Uvkf/f^m kam 9iHk 
hüJfä^ bcc Stooiiitioti^ imb bie Ocbentung bet <»€i4etbiiit^ ber (Stwofteti.'' S)»* 
fe(k fottte tax oSiist bis ge^to^^^R^c ^^»Milt Don bcx t)tt8}iel^beit Q^malt im 
tön ige f^etbea. ^tt fform, hi ber bteS g<f<l^^f toar nmi im ^\Mid auf 
dnglanb Ictt^l gefunbcn; nur mit Cimm Utitevf<!^teb. ^er ildtitQ nrir)> aii*^ 
bri^t(( in bn Serfaffung Den 1791 offt ^aupt bet tMlIsiel^enbcn (Betoalt an« 
«(fanni üc l^t -baA ttei^, ^cto«bn««§nt §» ertoff^n; <v |ot ben Odtrlef^ 
. ükr boß ^ttx, ernennt bie Scmoteten, er vertritt, ben @taat nod^i V»|en^ unb 
gtU oU „chef anpr^me de Tadmiiiistration 06ni6r«le du niyftnaiey^ ja n 
^t fogftt baS^ 92e4t ,^dQ veUlcr aa mainttea ds l'ordre et de Is ftranqatlUtö 
publique;« fux|, bafl (£a^. IV. bet (EonfÜtution «on 1791 ifl bic »effvtlhj^e 
Seomilinmo ber HOottfugdgetDalt^ tote fle M ^te befielet 2)anefien i^ f<!^pn 
l^ier bie {oaamcntale formet an^efUIUr bie fett jjLeb^ ^aJ^ren toörtiid^in aOm 
$erfe(futtgen toiebtr^U tpirb „La peraunne dii roL etfc. inviolahte et Morte^ 
(Ch. IL art.2)» o^e boft man r<(^ etgentliil) SReil^nfid^aft baDim ablegte,. toa$ 
tua bdDetttetf^; bentt in ber £M '^ U^ $etfönlt(^t nnnertet^Ii^* 3ctner ifk 
bemlänige ber.(Sit> auf bie 9erfo({^Bg Dorgefij^neten (art4.) (faibH^ ififogar 
bo: ^(} bed. %xt. 3^ bog bte antoidl^i Mp^ricure bk be« ,,(Scfe«d»'' f«i» mbr 
bag ^e roi ne r^giie que pair e>l)t; et et n'eaC qu'an aom de 1& ioi fi^tt 
|)aii( ^yer ToMiiMfiae,*' gan^ ben engltMen Gegriffen onobg. Wtm tu 
3ranlrei(^ l^at ber ^önig leine prSrogßti»eL (Sx tamt ))var bie SV^tmflcr 
tolttiikn, oibec lebe SSetorbnnn^ f^at nur (SMtÜi^t bnril^ il^e Unter^eriJ^ttung. 
^tiHnig l^t bo^ gar leinen felb^&nbigen SüUrn angerj^alb ber SottdDertre» 
tnng; felbft fein Set& bleibt ni^t über bie 2)aner ber (£on#ttittion 1791. (Sr 
ifl beider in ber Sl^at hai, tvaft bie Snglfinbec unter bem £önige red^tlid^ Der« 
jit^n^ nuc ber erpr ^9ieantte beft 9ieic^fd» Unb mit biefer ©tettnsg begiimtt 
bftS« con^ttttioneSe fiönigtl^um auf bem (Kontinent. 

92iin märe biefe S^a^o^mung bec engl^^en begriffe: tec^ qxA gensefen, 
toemL il^r bie (S^Itid^^eit ber gefeflfc^aftüd^en 3>iff^i^^ entf^ro^tn l^ätte. %Sein 
in granfreid^ trat ber fodale (S^genfa^ aldbalb ou^ in bte Okefe^gebung hinein; 
ber S^aroäer ber frans5|)fd^n (Sefc(^gehing m^renb ber Stosüilion toov eben 
bor, ba| bie (Sefe^e ni<l^t mit in (Sn^nb burc^ Derfl&nbigeS Uebereinlommen. 
ber grogen focialen ^aftoren, fonbem burd^ bte gemaltfame Unternerfun^ einer 
Aia|}e unter bie onbere |ur Qkttung tarnen. S)aS ^ö^ere Sefen ber @efe^e 
jdbft toox bamit befeitigt; unb bieg »ar ber $ttnft^ «do bie 3bee bed perfän- 
U(^en @taatd mieber ^nr (i^ettmtg ta\vu S>er perfänttii^e SSSific bed ^errfc^ben 
ft^te fti^ an bie ®tefie be& allgemeinen SiOend; bie i^erorbnnngen wnr» 
ben nrieber gu iä^efefeen; ^er »te immer entf|nran^ bie a)tttotur an& bem 
gefeKffj^aftliii^en StampU »nb Segriff unb ^äft bed (ilefet^e& Derf^minben. 2>ai» 
ifi bie geit 9lapo(eond. 3n il^r gibt t§ tox^tc lein ^jmigt^um, unb ba^r 
oud^ fein 9le(^ beffelben. f^anfreid^ f^it bie em^e Sßai^r^eit erfal^ren unb 
treuer genug be^al^lt, bag bie ^efe^e ba aufhören, wo bie focialen 
t&mpfe jur (S^emalt. übergel^en. 

^ al& bie 9ftefiauration tommt, fc^dnen bie OWsenfä^e beruhigt S)er 
fiönig ijt mieber Mnig. S)ie Stellung beffelben nad^ ber Charte oon 1814 ifi 
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bie ber donflitutton 1791. 2)er Jlontg ifl bai» $a»)}t bed @toatd; l^iltg, itn* 
)>erre(}litl^, regiert burt^ bie 9Rtnifier, abtt er l^at baS Stecht na^ bent %rt 14, 
biejenigen ^l'^agregeln gu treffen , meldte bie @i(^er^eit bes @taatiS angelten ; — 
„il fait /e« orelonnancejr et r^glements n^cessaires pour rez^cation des lois et 
la süret^ de J'^tat^ S)a8 fc^eint einfad^ unb natttrlid^; aber too t|i bte 
©rän^e für btefe Ordonnances? f^ortnell liegt fte na^e. S^er Stbmq barf 
anä) biefe ^erorbnungen nic^t erlaffen, o^ne Untergeic^itung bur<!^ bie Snititfler. 
3)aj^ ift gang richtig nad^ englifd^em 9{c(^t allein »enn eine fcl^e Ordoa- 
nance, t>om iD2ini{ler untergei^net, nun gegen bie @efe|}e gel^t, mag i^ncn 
gel^orc^t »erben? SDer SD'linifler ifi loerontn^ortlic^; auÖ) ta^ xft rid^tig; 
aber fie^t bie Ordonnance gegen bie Lot gu 9{e(^t biiS gur SCnHage unb 
bid aum Urtl^eit? ®& ifl formell fein Sweifel, bag bie Charte biefe fjroge 
nid^t entfc^eibet, fo toenig n7ie bai» englifd^e 9Nd^t. MerbtngS n^irb bie 
getvönlic^fle ^tugl^eit ben ^önig Deranlaffen , folc^e Orbonnangen ni^t p er« 
laffen: aber wie, wenn jic i^n nid^t baton jurild^ielt? — Unb befanntlic^ 
l^ielt fte ^arl X. ni^t gurttdt. Sar bie 3iUÜTeDo(utton nun formet! htxtdi* 
tigt, mit SCufrul^r auf biefe Serle^nng bei} ^efe^ed burc^ bie Ordonoance gu 
antworten? ^Itm. Sad »ar alfo red^tend? — ^llerbingd, in ^ranh-eid^ gc* 
langte jener, für bad gange ^er^ättnig ber gefe|}gebenben unb DoOgie^enben (Sie* 
»alt maggebenbe $un!t guerfl gur (Sntfd^eibung. t!^reili(^ gn leiner red^tlic^en; 
SBorin lag ber tiefere ®runb biefe« Scr^ältniffe«? 

S)ie Charte t>on 1830 glaubte ber O^efal^r gu l^elfen. @ie ]t^tt im 9(tt. 13 
gu bem tooHen Sn^alt bei» ^rt. 14 ber Charte 1814 bie befannten Sorte l^ingu: 
„Sans pouvoir suspendre jamais ni les lois elles-m^mes, ni dispenser de 
leur ex^ution.^ 2)te pr^rogative bed ^önigft »ar bamit auf bte dränge be« 
f^r&nft, »elc^e bie ©efe^e gaben; t& xoax eine rein negative SBefHmmung beS 
Sfnl^altj» ber föniglic^en ©emalt. Unter Souid $^itip^ Dermieb bad ^onigt^um, 
mit bem neuen ^rtitel 13 in (Eonflict gu gerat^en. SDie alten Sbeen ton 
9. (Sonftant, Sanininai« u. ^. über baS poavoir r^alateur beS^önigd^fc^ienen 
enbli4 t)ern)tr!Ii(!^t; ber ^ünig ^atte bie autorit^ mod^rative ober directoriaJc, 
bie aud^ (S^ateaubrijinb in ber Monarchie selon ia Charte geforbert. S)en« 
nod^ bxaä) bie ^ebruarretiolution gegen bajS ^önigt^um auiS« Sad »ottte fte 
eigentlid^? 

Sir ^aben an einem anbern Drte bieg aufguflton gefud^t« ^aum aber 
»ar fie beenbet, fo trat ber neue ßaifer mit einer neuen lOerfaffung auf, unb 
in biefer Serfaffung nimmt er ausbrüdtlid^ bad 9fec^t auf bie 8erorbnungen in 
^nf^rnd^. 2)er ^rt. 14 »ie ber 9rt 13 ber beiben Chartes ftnb t)€rf(!^»un« 
ben, unb ber neue ^aifer madft gefe^jltd^ed Stecht huxdf feine Serorbnnngen, 
o^ne bag bie geringfle Bewegung baraud entfielt. S>a^ ©i^flem bc9 iRa^oleo' 
nidmul» auf btefem $untte ifi bie fi^ftematifc^e Unterorbnnng ber Q^efe^ebung 
unter bie DoQgie^enbe d^ewalt Sie »ar bai» möglid^ nad^ folgen iOorg&ngcn? 

Offenbar ^ter ^at jener g»eite groge ^aftor gemirtt, ber über aüt^ öffent« 
lic^e 9{ed^t am legten Orte entfd^eibet, unb ben (Suglanb ft^inbar in frieb* 
lid^e ®efla(t gebra(!^t ^at, biiS er eine« 2:aged mit feiner gangen SD'lad^t er« 
»ac^en »irb. £)ie frangdpfc^e ü^efc^ic^te geigt und, bag baS 9{e(^t ber perfimlic^cn 
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^taatSgeUNiIt nt(^t ))on ben einzelnen gefe^Iid^en Seßimmtutgen , fonbem 
Don bem 3uflanbe bet d^tfcOf^aft abb&ngt. IBenn bie gefeafd^aftltd^eh (Slementt 
in Harmonie finb, retd^t bte englifd^e 3bee beft ^önigt^urnft uitb bie fßt* 
9r&i§nng bed @taatdober^anpti$ atif bie fhenge )Q3efoIgnitg ber Ü^efe^e in ber 
^oOjif^ung aud; fo toie aber ber foctale i^ampf audbric^t^ fiettt ft(^ 
fpfort bad ©taatdober^aupt über bad d^efe^, ber ^önig l^at tiid^t mel^r eine 
bIi)ge$r&rogattt>e, fonbem er fe^t fid^ felbfi perffinlid^ aU (S^efe^geber, 
mad)t feine iBerorbnungen gu (i^efe^en, »irft bie Serantwortlid^feit ju Ooben, 
unb luirb perfönlid^er ^err beft ^taatd — gletd^toiel ob er ^aifer, 
^önig, ^ütator, ^räftbent, ober »ie immer beißt (Jranfreicbd (ftefd^id^te unb 
Siecht geigen und in f)o1ttioen Sl^atfac^en, »ad Snglanbd ^efd^id^te nur an» 
beutet, baß bie ^rän^e ber t)oIl3ie^enben ©taatdgemalt beft Oberhaupt» ba t)er« 
f^minbet, too burd^ ben ^ampf ber focialen (iUmtntt bie iRatnr ber 
(Siefe^gebung aufgelöst unb bie »a^re ©efe^gebung unmöglid^ 
getoorben ifl. ^Idbann tritt ber perfönltd^e lEBiQe beft Dberl^auptd an bie 
Stelle bed gefe^Iic^en ffitäft», unb bie ^Berorbnung »irb ^efetj. $äuf(^t fld^ 
baS ©taatdoberl^aupt barüber, ob bie gefefifd^oftltd)en (Elemente ani) »irlltd^ 
im Kampfe finb, unb greift er jur ffb^fitn f^erorbnungdgenalt gegenüber bem 
(Hefet^e, »o bad nur fc^einbar ber ^11 iß, fo ge^t er unter »ie ^arl I. in 
Q^nglanb, u?te ^atob II., tt)ie ^arl X. £ritt er }ur richtigen 3ett ein, fo 
uutemirft er bie^efe^gebung, »ie bie beiben 92apoIeon. ^rantreid^d Q^efdbi^^te 
bttoeidt uns, baß bad (S^efe^ baS (S^efe^ nid^t f^ii^en fann, fonbem baß bie 
OueHe ber Harmonie jwifcben O^efe^ unb $erorbnung an l^Öc^fler @teOe nie 
in ber ^erfaffung, fonbem in ber Harmonie ber gefellfd^aft« 
lid^en (Elemente liegt. 

Unb nun »irb ed nid^t o^ne ^ntereffe fein, bie Stellung gu beseic^nen, 
meldte 3>etttf(^(anb in biefer ^öd^flen t^i^age einnimmt. 

2)eutf(!^Ianb. 2)ie S:^|eorie; ©egriff unb Siedet ber ®aronticu 

unb ber protoiforifc^cn ®efc^c. 

$iellei(^t gibt ed teinen $uhft im öffentlichen Sflet^t, ber 2)eutf(^(anbft 
^teflung unb eigentliche ä)i{iffion fo bcfitmmt (i^arofteriftrt, old bie 9lrt unb 
Seife, »ie eS gerabe biefe 3^age bel^anbelt unb entf(^ieben l^at. 

SlUe beutfc^en Stämme beginnen mit bem großen ^rincip bed ®e« 
fd^Ied^terfönigt^umd. 2)er ^önig b^t %roax bie ^ö($fte Sürbe unb bie 
l^öc^fle ooUjiebenbe (S^ewaU, aber er ifl perfönlid^ t)erantn)OTtIid^ für bad »ad 
er 9^amend biefer (S^ewalt ausübt. @o fagt f^on (S^regor oon £ourS „Samse- 
rant Gothi banc detestabilem consuetudinein , ut si quid eis de regibas 
neu placuisset, gladio ad eam petrent. Se^nlicb voax eS in iRorwegen, »o 
ber Lagman Thorgny bem Sönig Olaf Skotkonung im öffentlid^eu 2:]^inge fagte : 
/f@o ^abeu eS unfere ^orfa^ren getrau; fte fließen bie Könige in einen ©run» 
nen, bie oon ^od^mut^ erfüllt maren/' 92id^t »eniger ^art war baS 9ied^t in 
Portugal unb Spanien ())erg(. »aS SUlaurer ©eitr. gur 9te4|tSgefd^id^te beS 
SRorbenS beibringt. I. 113). 9f?o(^ auf ganj gleicher ®tufc fle^t ber ©ad^fen- 
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fptcgcl , obtoilH ^^ ^^* ^ 8anent f^oit auf bor nü ft6crdeg«i§eB f|t 
„IlL 54, 4. ne aunli dem. koaige nenaa.an men lil sprekon, ime me li 
dat riJbe vore ma^ arddm varddt* vaCb bcs ^d^otaifptegel 105: „das riche 
viderati^ mü der fersten urüeide.'* ^n bei ftiiiibtfil^ (Stpoäft taUb bat 
frcüi«^ atberft;ber Soabe«^ Beginnt m nrit ber SKdjefMt }u umgctoi; bofftt 
abec maii^ tJ^tt bie ttxvdft für fti!^ i9eraittmort!lt(!^; ber ^fi ^ Ut ftatfer ab» 
unb ^e^ bie ^nige gar ^Bierantmortitttg; fegcnttbev btm 9i>!(« «nb idnm<^ 
f(4aif|i {d^oabamal&baAJIfinifit^mitiiiiDeratitmoTtlid^. 9M biegottßd^^^ 
xii^t beidbigt, bef^hnpft anäf bie SSttxbe bed ^enfd^ev«. nu^t. (Bifc^ofr 
SEßmifieroeratttioortltd^Idt unb @taat8geTt(^td^äfe; Stitbe, ^rd^b bed bent» 
f(i^ »unbe« HI. 2a ec^ü«, Proleg. Jotr. pabl. 19.) — 3)a& IBertiältniB wn 
(fteft^ unb itoorbming fonimt iebod^ mit bem IT. da^r^sibert i«m 8et9U|t» 
feilt ntd^t etioa tnnev^alb bo etn^eUteK Sänber, foitbern gioifi^^ Gaffer sitb 
9{et(^. äRatt nat fiä^ batflber t>ottfoimnen eimg,. ba^ ber ^aifer ^frtöttli<l^ 
eine gentffe l^fle „anorbuenbe ttewolt'' l^oben muffe; bie große %xaQß wat 
btr, mte weit bicfetbe gebe. S>ie S^etnrie ^It babei bot 0tanbpuiirt f^ 
ben fie ald $^rin:ci^ ber KmiigHiben SOtod^tt^oKfonroien^eit anfo^: ^tote bie 
Sonb^'^rfUid^ ^^ett oncb^ über bie Qntert^ane nit gan^ b^^ifi!^ unb (S^gen* 
mtSig, fonbem burd^ etti(be Sovbebotte etngefi|renlt fo^^ (®e(fe«bovf, ^ett^ 
f^ed gor^reci^t« SUib. ZffU Co^» IV)^ womit bann aud^ ber Qegpff bir «rSanbcf» 
fibrflUcben aiegierung'' ftbeceinflimmt. i,Sd befielt obevr nne gcbod^t, bie 
lanbeftfürfUid^ Slegierimg in (Sr^oitung nnb 9e^»ptitiig gemeined 9h4«» unb 
^llßanbe« tili Olcsft- unb föeitli^en eticbm" (ebenb. II. ü. 1. xl 6>. SM; 
atttttet , feine ©rän^e su ftnben , war )nnä(^ bie SBa^lca)nlitIatint, bie bie 
^aifer befc^würen mußten. 3n berfelben l^ieg t», baß bec^aifcr „tjVKdf befoi»» 
bere iOefe^le unb ^norbnungen nid^t in bie Sanbetbol^t eingreifen bftrft^ (L 8), 
toa^ bann^u einem Q^runbfa^ bed Slei^dre^td gemacbt nmrbe (d^önner, 2)att^ 
f^ieg @taat«re(bt §. 293—296). 2)ie ^uptfrage aber, koie weit innerhalb ber 
einzelnen S&nber bieß 9ie(bt ber Sanbei^^ercen gebe, blieb }iemlid6 unent{c^ieben* 
2)iemeiflen, wie^tttter, befc^&ftigen fi(^ gar nic^t bomit, felbfl ber fonß frei* 
gefinntc ^äberlin tommt gn feinem @(^Iuß; bie 9lomanifleu flellten ben dür- 
ften M legibu» 00111100 bitt; ber Sanbc^erc' f et iridbt an bie (ieftte gcbunben 
(^(^naubert bei dünner o. a. £). §. 241); bie ^ublid^ gelangttn §a bem 
unbefttmmten @a(^, ,,baß ^otfer unb Sonbe^^rren gefe^^rigt l^anblnngen olf 
fd^äDlid^ (Sreigniffe abgufleaen baiS ffitd^t fftAtn" (am gYünbK(bften Wiener, 
bie taiferli^e SRad^ttyottfommen^eit 1780). 2)er O^ruub biefer Unftarffdt log 
einfach bartn, baß mau bte $orm ber gefe^ebenben (Gewalt, aber nid^tt we- 
niger M i^r i9^ffen tannte, wie brenn (S^ünner bte Oftefe^gebung al0 einen SCfftil 
beS 9tegierungdre(^t4 be^anbelt (IL 339^343), bie t>ea)ie^enbe dowolt a» 
3wangdgewalt betrad^tet (ebenb.), wäbrenb baneben nodb «ne fritotlcgiengewaft, 
^obeiten, 9{fgalien u. |. w. fortqnfüren. ifift war auf biefer ^fid untndgfi<| 
weiter gu fommen. 

(&mt neue 3eit beginnt afl mit ben )6erfafTungen. 2)te 92a^eontf4rfn 
Scrfaffungen bit 1818 ^nb in ber Zfyit nur Organtfationen ber Setwottung; 
bier ift Don einem Ked^t bed Sanbet^erm fiberbaupt feine Stebe. (irfl bte 
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Sftfaffunden t>on 1818 uHb 1819» SMtix, 9ai)etn nnb ®ilrttemtog, httdftn 
lOd^n. Uiib l^ier »erben nuit }mei 9nnf(e moflgebettb. 

3Herft txff&U fk^ tttt^ beft toerfoffungdinfitigeii 9)e<!^9 bet Söffer bie 9fbee 
ber (Sin^eit ber ©taafftgewalt. 2)eit ))^tIo(o|>^tf<^ gebilbeten !^eutf<^eti loifl eine 
^d^etbung berfelben ni^t einleiKJ^fen, jo loentg in ben 8erfaffungen dft in ber 
^^ecrie, 3)icfe (Einheit ber @^taAtiSgen)oIt aber nil^t nnn in ber ^erfon bei» WloH* 
ar^en. 2)aft iRc^t ber ^rfon be« SRonarc^en i^ bal^er in 2)eutf(I^Ianb n^efent« 
it^ oerfd^ben »on bem englifc^en unb fran)6ftf(^n. 3n (Sngtanb unb ^ranf' 
xtiäf \ft ber ^nig ba0 $att|)t ber DoQ^ie^enben Gewalt, etwa nod^ mit einem 
ponvoir r^gtilatear oerfe^n» ober mit ber pr^rogative. ^n 2)eutf(!^Ianb ifl 
ec baft ^vtpt beft gangen Staats, fo ba| ^ier baft lOewugtfein feiner gleid^ 
fettigen unb gleid^beredi^tigten @teOung an ber @f)i^e ber (ftefe^geinng unb 
Der Sottaie^ung oie( lebhafter gefül^lt »irb, M bort. 3fl baft nun ber f$aff, 
fo »irb gerabe l^ter bie %xü%i f(^h)teriger^ ob unb bift gn welchem Q^rabe bev 
^ünig ba« Sie^t ffai, old ^öd^fte »oflaie^enbe d^ewalt in bie (^efe^ebnng ein« 
zugreifen. Unb ber fd^rfe, iuriftifd^ gebilbete (Steift ber !Z)eutf(l^en gog babei 
fofort bie beftimmte Xltematioe — ift ein fo(<!^ed 9ie4t an ft<!^ not^menbig, fo 
imtg e« ber ^önig befl|}en; beft^t eft aber ber ^dnig, fo entölt eA »enigftens 
formell eine beftfinbtge (iefäl^rbung bei» iDerfoffungftmtffiigen ®efe(}e» burdi^ bie 
Serorbnnng. S)ad erfle, »ai» wir 2>eutf^fanbt>erbonren, ift oud ben unHaren 
Sorfteflttngen CSngfanbft unb Q^anfreid^ft If^erauft ber befltmmte ^ortfc^ritt gn 
biefer f^arfen jurifHf<!^en SfternatiDe; unb bamit entftanb bann bie ^xaqt, ob 
bie @ad^ über^u^t auf bem Sege beft formolen dffentlt(!^en 9ie(^tft 
unb feiner a)iffenfd^aft I6Sbar fei. 2)eutf(^Ianbd 93erfaffungen unb feine 
Sitcrotut btiben ben großen IBerfuc^ biefe $rage gu beantworten. 

9Kan tann unbebenflid^ fagen, bag f^on bie erflen brei beutfd^n Serfaf« 
fungeup sßaben, iSai^em unb SSfirttemberg, fic^ ber <@ad^e felbfl Rar bewugt 
toaren. !S)ad ©Aftern, weld^ei» biefelben i^rerfeitft au9bi(beti, ift einfa<!^ unb an 
fi^ tiar. 3)em 2anbei»^erm wirb audbrüdtlic^ bai» Siecht gugefproc^, ,,in 
bringenben ^^Hen gur ©ic^er^eit beft ©taatft bad 9{öt^ige o^ne SRitwir- 
tung ber ^tänbe angaorbnen." SBürttemberg89. Um nun ni(^t baburd^ 
bad gefe^lic^e 92ed^t gu gefä^rben, wirb ein ©Aftern t)on (S^runbfätjcn aufge« 
fieKt, m\df€& wefentlid^ in folgenben ^uptpunften befielet: guerfi mng ber 
Sanbei^^err beu (üt auf bie ^erfaffung letflen; bann mtiffen bie 9Rinifler jebe 
Serorbnung beft SanbeS^erm untergeic^nen; uub en blieb fmb fte oerantwort« 
li^. 2)abur(^ entfielet in ben meiflen i^erfaffnngen fogar ein eigener 9lbf(^nitt 
über bie „®ewft^r ber lOerfaffung," unb bad 9ted^t bed Sanbei»b<i^ni wirb in 
ber SBeife begeid^net, ba§ betfetbe ,,atte 9{e<!^te ber (StaatiSgewalt" gwar in rt<4 
tereinigt, aber fle boc^ nur „in ben in ber lOerfaffungigUTfunbe feflgefe^ten Oe« 
fiimmungen audfibt.'' 3u biefem urfprfinglic^en @^ftem fommt nun mit ben 
Serfaffungen ber bretgiger 3a^re noc^ bie wettere lOef^räntung , bag ber jtönig 
in ienen „bringenben gätten" nur ©eflimmungen treffen bürfe, „mit «u»na^me 
aQer unb jeber 9bänberung ber ^erfaffung unb bed SEBa^Igefe^e«. ©äcbfifd^e 
Serfaffuug 18dl. 88. ^annoDer 31; aber nur „wenn bie @tänbe ni^t »er- 
fommelt feien." Äur^effen 75. 3)ic ©d^ärfe biefer «eflimmungcn litt nun 
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«Vc(^iiig& ^«mnliirr ba6 mni» fHn feimti fetl(ii B«|ftff M Qi^tM unb ^ 
lOerorbnung l^atte, unb bag vtfle @t«ateii iiod^ ^ tfitie ^evf^ffuna befoieiu 
96er aiid^ n«<^ 1S48 »üb bic ^^e Wbfi utiJ^t anbcri». SRan juc^l nur ncd> 

^tn ?(iti$bru(f beir ««)>ri)Oif«Tif(^m (iM(«6e,^ (j^Tunbfab wub, bog fold^ »(S^cif^e 
aiigff'^raft treten fetten mit ^em it^lUn Sanbtag/* (t^vH^ im <l$r«IV<T- 
^ogtl^um Reffen, @ad^{ett«((o6vr9 IdO, Olbetibiirg 137, Slut^alt* 
ü9ernbuig eS^^reuBen 03. ^rdU SRönne, $m&i{(|e4 ©tant^ctdlt K 43. 

S)ie neuefle imb I}ödft{^ bcaeid^nenbe (S^efe^^gebung ^at ueiKvbin9« bte ü^« 
Mungefntkoiiflund Qeßerveic^d geleiert ^a» <»itttnbdef((» titio 26. grtbv. 
1861 ^atte im «rt« 13 ($^rte Don 1814, Urt 13) beflimmt, ,,bo| »enii bcr 
8tet(i(;dTat]^ nt# tjerfamm^lt \^, unb in einfm ©egenftanbt H<ncr Sirtiamicit 
^rin^enbe SJ^agregefn getroffen »erben mtlfintf bftd S^imjlertiUB )»ct^|f testet 
fein fette, bem näd^flen 8{et(|i»rat(e bie Orünbe unb Erfolge bcr )6cifa- 
gung baiiuUgen/' ^\t $rage über bie unbebitigte Q^eUung folc^er 9Ra6^ 
regeln loar bamit porweg genommen* ^o» SRinift^riitm SeUrebi fiflictc auf 
tiefer ^afi» bie ganje ^erfaffung. Um bem für bie S^tuaft ttorjubeugeiu 
befHmmte nun bc^l neue @irunbgeH4 vom 21. ^ec 1867 im 9rt. 14, baß im 
obigen galKe bai» SD'^tniflerinm bad Siedet ber „^Dromfovifd^en Okfe^getung" ^oben 
foQe, mit ^ui^nal^me von „Ser^Uiberungen ber ^erfaffung,'' bauenib«n Sc^ 
taftungett M ^taati^fd^a^ei^" unb „Verringerung ber S)omänen,'' ba| bie„^c» 
fe^ei^haft folc^er i^erorbnungen erlifcfit.," »enn fle ni^ift binnen vier iBc^en 
betn näd^ften 9l(i(tidrat| vorgelegt werben, unb bag „bi^SD^ini^r für t^reiluf« 
liebung pergntmortlid^ finb.'< 3u ber 2:^at ift ei» molftl nic^t mägli«^, mit bem 
formetten Q^efr^e mx ^ii^er^eit bei» (S^cfe^i» gegen bie 92ot^verorbnung uib i^t 
9ie4t h>9ile^ gu geUngen, fo ba| man fragen mufl, mad benn eigentU^ ^ier 
nod^ geforberi to^Yben fan«? So liegt ber ^untt, ber bieil gonje formeU fo 
flare <S^e(iet loi^er nnfld^er mod^t? Unb H x9m%i berSKü^ loert^» ftc^ tar* 
über 9le(^nf(lftaf^ abbiegen« 

$i| möge uo» bo^er geflcittet fein, unfev^ Knß(j^t über btefe fo viel be* 
f)?rod^ene gragt «uf^u^etten, inbem n>ir otterbingi» ber folgenben iBerorbnuitg^ 
le^re ein mt»g vorgreifen« t$or aSem bürfen koir barauf ]^in»eiieii| ba^ 
$)eutf4Unb aUein biefen fd^wierigßen atter fünfte miffcttfc^ftli^ unter» 
fud^t, unb bamit erfl eine ($rl(bigung auf jurifHfc^m föege möglich getnad^t 
l^dt. !S)ieie nun f(^eint und in bem (Monge ber bid^gen (Sefe^ebung, uiri^ 
namentlid^ in ber öPerreidfti^dften )iemli<j^ ttor vorzuliegen* 

Suerf^ ifl e« lein B^rifei, bag hn miclli^ier 9^ot]^ bofl ^Aaatgobcr« 
l^oupt nid^t blofii ba«' »edftt, foubern fogar bie ^fltd^t (abeii mugi, ^nb 
Vcrorbnungen m«nge(nbe Ü^efe^ aud^ bo gu erfe^en^ mo btefelbe« bev SoUd* 
oerlretuvg aui^brüdiac^ vorbehalten ftnb. ^ied »u leugnen, «»irb niemmibeu 
eiuMen« 

9»- folgt ikoeiteni», bag bie ^roge, um bie eft fi^ babet lanbelt, tfer» 
^u^t niitt ieue»9ted^t fein lonUf fonbernnurbie(£ontatirttng bet 9loi|» 
mel(^e sur 9il«ütoug ieiM4 9le^td boi» <&taatilober^au|pt bere^OgU u«i;b< vcc* 
Mid^tete. 
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^üm\i ifl bann btttten« bte itatfirfi^e (Sr^nje ffir bie ,,t>ret)ifonf4m 
Ükfef^" Qt9 ba8 92otl^t>CTerbfimigfr(d^t bcd 6taftM fi6er^ait))t gegeben. 2)ie 
9?ot|terorbnuitg fantt alleft (iefe^ ffir bic gelt ber 9?ot^ aufgeben, tiitY lü^t 
biejentgen ^eff^e, ttac^ mel^n tUvt bie Solfit^ertretung felbfl ^ufammen« 
tritt unb fttitfftonirt, wra t^rerfeit« ba« 9or^nbenfetn jettft „Wot^^ 
3« cottftatiten; benit bie 9e|eitigiing eber @ufpenbinmg biefer ^efc^e ro&xt bad 
einzige grogeaRtttef ber Wufreti^t^artimg jener ODrfinge, nnb bomit bie ©rnnb«* 
läge bedStei^tiS ber ^efe^e gegenüber ber flUgen^alt ber 9^otl^t)erorbnnng 
au^H^ben. ®» ip jeber 9$erfu^ iimfonfl, ben ©egriff ber S^ot^ gu beflntren; e» 
tf! bo^er au4 umftnfl, bo» 9{e(^t oiif fo(d^ 9{ot^t7erorbnung auf irgenb 
welche einzelne ^^tte gu befd^ranfen. 9?ur boÄ ©ine faitn man wr^inbem, 
bot bo8 Urt^eil über bo« »or^anbenfein ber Wotl^ ntc^ in ber fubjeftttoen 
Hnfc^mmg ber ^»otfjie^nben @^aU liege; benn bann ifl mit ber 9?ot^ aiid) 
bod S)afetn iebeS gefe^Iiii^en 9itdft9 gang in btefe Sfnfc^annng ber Te^term 
gelegt. 55Ieibt ober btc ^ww^^on ber gefe^gebenben ®e»a!t nngeftört, fo tft mit 
i^em Urt^etl über bie Wot^ auä) bie ^(tung be« ®efe^ed owf ebieftite ©oft« 
jitrürfgefü^rt. 

3Bir gloMben ba^er unfere flnffaffung in fctgcnber SBeife formuliren jn 
fonnen: bo» ®taotöobev^ou|)t ^ot ba« 'Sitd}t, burc^ allexf;fj<^flc ©erorbnnng 
ieben einzelnen SEBiUenSoft ber gefe|jgebenben ®enjo!t jn änberu 
nnb gu fiif^nbiren, ober nicfft baS 'Sttdftf anö^ im ^y^llc ber S'^ot^ bie gunf* 
tion berjelben bnrd^ ©erorbnungen ju ftören; bo« Objett ber S^ot^* 
öerorbnung beS ©taat5ober^au})tö fonn immer boö ®efe<3, ober 
nie bie ©efe^gebung fein. 2)ie ©erontnyortlii^feit ber SWinifter ober 
begießt fid^ ba^er nie auf ben 3n^oIt ber fßct^erorbnung, fo lange pc nic^t 
bic t?erfaffnng«mä6ig^ 2:i^cttigfeit ber ©oüütjertrctung f!ört, fonbern nur auf 
do!us Dl>er culpa bei ber 53 eurt^ eilung ber 9lf)t^, au^ ber bie ©ererb« 
Kung ^rtoorgtng. 3ebe onbere 9iebenbeflimmung fann fe^r gmctfmäßig fein, 
»ie g. ©. bie beö i)|!errei(^f(^m ©efeftc» tcn 1867, aber n?efnitli^ ip pc 
niii^t. ^It nion ben obigen ©ruitbfo^ fep, fo fd^cint unö ba« SBefcn ber 
^adft giemH«^ cntfc^ieben; ben proftifc^en ©erlauf fott man bann fo bepimmcn, 
»ie bic merken ber ongcfül^rten ©erfaffungen eS gctl^an ^obcn. 

6S barf und nun n?D^I nici^t ttjuubcm, bog bie^ 2:i^eoric pd^ Diel Tliifje 
gegeben ^at, bie §rage gu einem Slbfc^Iug gu bringen. 2Wan foun ^ier xdc\}{ 
irotx ^upfcpoe^eu unterft^eiben ; bie Se^re ücn ben „®arontieu ber ©erfaffnug/' 
unb bie ?e!^re twm ,,®taot§not]^ved;t.'' 

2)!e ?e]^ve tjtyn ben Garantien ber ©erfaffung ^at Xücfjl niemcnb beffer 
ctttmicfelt nnb unterfuc^t, of« 2(rctin in feinem oft cittrten SBerfc ©b. I., 
auf ben wir I;ier Dermeifcn, unb ber gugleic^ bic crfglifrf;c JJbec ber $rärcga= 
tiDc unb bie frongöpft^e be§ (5Jleiti^gemid^t§ ber @taat«gewaUen eutfd^iebcn bc« 
leitigt f)at 5ltfein oud^ bicfc gaujc ?e^rc üon ben @arontien emcist pd^ na* 
tfirüd^ olS «irtjfoS, ob»ol^! man pc über bic ©erfaffung ^iuaug ouSbel^ute, uub 
t^ette ftc T\a<i^ engUfd^eiu SEf^uPcr in ber S(ufgä§tuug ber ei nj einen ?Rc(^te ber 
felbp&nbigen ©crovbnungSgewalt erfd^opfen roottte. S)aS tiefere ©erpäubnig be§ 
@taotÄlebenj5 geigte balb, bog biefe« unt^nuHd^ fei. „(50 ip nid^t blog t^örid^t' 
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utib fnrjftd^tig, fonbern gerobesu unred^tlid^r u^c"» einer <|<fetli<i^fln 9üi^ä^ 
luitg ber 2Uä)tt bed @taotiSober^aitpt9 inSbefoitbeve audbrüdltc^ bie Seflimmnn^ 
l^injugefttcit ifl, bag i^m weitere iOefugntffe nid^t guftel^en, — fo baf iUot^ 
»cnbtged au& formellen ®rünben unterbleiben mügte.'' (Wlo^l, C^c^dot^äbie 
ber ^taatSkuifTenf^afteH @. 216.) 2)ied ifl natürlich um fo gutreffenbcr, aldfu^ 
bie beutfd^e Literatur nichts meniger a\& tiav unb einig n»ar, oud^ nu^ ^i^er 
•bie ^ebeutung ber 9(uiSbrü(fe, gefd^ioeige benn über bie organifd^en ©runb« 
begriffe, gu »etd^em Qxoidt mon nur einen SRlxd für bie frühere 3eit ouf 3^ 
^ariäd Dterjig Sii^er, für bie neuere ouf )931untfti^Ii'd ©taoti^rei^t merfen 
barf. ^uf biefem Scge mar nit^t einmal fo meit ju gelangen, atö benn bo^ 
bie ^erfaffungen felber f(^on getommen toaren. 

)BieI beßimmter geflaltete ftd^ bagegen bie ©od^e, atö man aud bem aüge« 
meinen Segriff ber (S^arantien ^inaudtrat, unb ben »a^ren ^egenfianb ba 
^roge, ben Segriff ber 9?ot^ unb bei» Sflotf^xtd^t» felbßonbig xn& ^uge fa|te* 
Sä^renb bie ^^eorie i^on ben Garantien stoifd^en 1818 unb 1848 ^errfc^te, iß 
bie eigentUd^e Se^re Dom ^tot^re^t eigentlid^ erfl nad^ 1850 entßanben, unb 
l^at eine nid^t unbebeuteube Literatur ^ert^orgerufen, in ber alled xoai^ bie 
!3)eutfd^en an juriftifd^em ©d^ariTtun befi^en, oufgeboten iß, um ba6 Unbrfinir« 
bare ju beßniren. üDiefe X^eorie bed ©taatsnotbred^ts l^at jmei ^ou)}tflabien 
burd^gemad^t. 2)ie erße d^aratteriprt ftc^ bur^ bie, man möd^te faß fogen ^art« 
nödfige Serfc^melsung bed ^taati^notl^red^td mit ber (S^pr o)>riation unb i^rem 
Siedete. @ie reid^t in t^ren ^uiSläufern bid auf bie ^egeumart. ^t^re Saßd 
iß bie Seaiitn>ortung ber S^age, mc^er ber 92ed^ti»titel bei» @taatd }ur (Ent- 
eignung gegenüber bem (Sin^elnen lomme; i^re ^ißorif^e (Snttoidlung empfängt 
ße burd^ bie gefc^id^tlic^e Stellung bed Jas einiDeiis unb i^r Su^ott begiel^t 
ßc^ ba^er eigentlid(^ gar nid^t auf bai» @^ebiet bed ©egenfa^ei» smtf<^en (9efe4 
unb Serorbnung , fonbern üielme^r ouf ben ^^egenfo^^ Stt>if(^en öffentlid^em iBe« 
bürfnig unb ^riooteigent^um. (@. bie ^ißorifc^e (Sntmidlung biefer Segriße 
im Sb. VII: bie (Sntwä^rung.) Q^rß bie }»eite, bie freiließ foß gleid^aeitig mit 
jener anfängt, begießt ßd^ auf boi» ^tä)i ber ^öd^ßen ©taotdgemott, burt^ i^re 
92ot]^oerorbnung ouc^ bad gcfe^Ud^e Sfte^t ouf^ul^eben, auf bod Siedet ber „brin« 
genben gäQe'' ber »ürttembergif(^en Serfoßung. 2)er erßen 9li(^tung gebort 
tia» an, »od namentlid^ 3<^4ariä in feinem bentfd^en ©tootd« unb SunbeS' 
rcc^t II. 140 — 141 fagt: ©elbß !Rönne lommt eigentlid^ nid^t über biefen 
etonbpunlt ^inoud. $reußif4e« etootdre^t I. §. 65 unb 90. Wlol)t ^ot 
bie gonje t^roge in feiner Serontmortlic^teit ber SDlinißer 1837 bann allerbtngft auf 
boS Gebiet gebraut, auf mel^ei» ed ^tnge^ört, auf ben ®egcnfa(} gmifd^en ber 
^öd^ßen oofljie^enben (S^emalt unb bem Siedet ber beßel^enben ®efe(}e. atlciu 
gu einer beßnitioen @ntf4eibung !onnte er oud ivoti @^rfinben nid^t fommen; 
crßlid^ nid^t, »eil er teinen oUgemein gültigen Segriff Dom (S(efe(}e aufßellt, 
unb gleitend meil er, moi» mo^l ein ncc^ größerer iD'^angel iß, feine Unter«, 
fud^ung über bod Sefen unb bie Seßimmung ber 92 ot^ bed ^tootd tyit. dv 
ßebt oielmcl^r nod^ in biefem Serte wie überhaupt auf bem rein negatioeu 
^tonbpunlt ber conßitutioneQen 9ied^te, oon bem ed nur gu »ünfc^en iß, ba( 
toir i^n übermunbcn l^oben mögen. ^J^ür i^n unb feine gonge SRid^tung iß „\>sA 
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gonse confHtuiioitelle ^pPem auf gefet^Itc^e iBeft^räitrung ber fihf^fic^fn 
®fttfQ(t beregnet." (^erantmortltd^feit ber 9)?inifler e. 40.) prfi ttnb Solf, 
®efe^ unb Qerorbniing ftnb ^ier ba^er gwei ^arte ü^egritfät^e; fann man ftd^ 
tviinbcrn, bag fte, ald beflänbtge ^einbe aufgefaßt, aud^ )it(e(}t f\d) old )utrN 
li(^e (Gegner fohlten? Unb toa^ fjaiit bied @^fietn ju antwortfu, tvenn man 
jener 3^ee erwibcrte, baß baffelbe mit ft(^ felbfl im SlMbevfpru<^ fei, »cnn eö 
bie iBefc^rSnfnng ber fürflHc^en (S^eroalt auc^ ba ^u feinem ^ebeui^prindp mac^tf, 
wo bad Umgefel^rte, bie Oefc^rönfnng ber ^efet^e bur<^ bie fonDeräne ^ad)t 
beiS gürflen bie 9ebingung ber 97et(ttng ouft ber 9(0t^ fei? iStfl nad^ ben 
rettenben 2:i^aten tjerfnc^te nnn bie ©iffenfd^aft, önf bie grogc ernfl^oft einju» 
ge^en. S)en formcfien Anlaß gab bogu bie Äategorie ber „^rcDijorift^ien ®c* 
fe^e." SBir aneber^olen, bag biefer Än^brncf ein foIf(^er, nnb nur geeignet 
ift, bie feften ©«griffe ju verwirren. (S« gibt feine protiforifc^en ^efet^e, 
glei^oiel ob bie ©erfaffungen Don behfelben reben ober nic^t, fonbern nur 
9^ot]^Derorbnungen; benn es gibt fein (S^efe^^ o^ne 3ufHmmung berScHi!« 
bertretungen. SBo^l aber gibt eS i^eroibmmgen mit gefe|}Ii(^er ^raft, bie in 
ber ^9lf>iY flw<i^ g«gen ^i« ©efe^e gültig fmb. Xa man aber feinen feften 
begriff üom ©efefee ^atte, fo brond>te man jenen unpaffenben 9iamen. ^(^on 
Sodt^ariä na^m biefelben in bad bentft^e Staatsrecht auf in fetner gmeiten 
Auflage ir. §. IGO. ©onn 2)to^I, etaatSred^t, «ölferrec^t, «ßolitif II. e. G21, 
Doa-jüglid^ aber 3öpfl, 2^entf(^c8 etaatßvec^t II. §. 441, ber fo((^e „®cfetc" 
als einen integrirenbcn Xljeil beS öffentlu^en 9?ct^t8 ^infletlte, [\t ober gletd^ 
falfd^ auffaßte, inbem ev unter i^nen nur fcld^e ÖJefe^c \)erflanb, bie üerfaf» 
funggmäßig bnrd^ bie „©tänbe" Ratten erlaffen »erben muffen. 9^un njar mon 
{Id^ balb bariiber einig, baß ber^önig aKent^afben baS Stecht onf fold^e „^e« 
fefte" l^aben muffe, bie natürlid^ gar feine ©efet^e fmb, fonbern 55erorbnungen. 
^ie ^rage war bage gen bie , ob folc^e ©erorbnungen im ^aUe ber 9?ot^ rechts« 
gültig feien, »enn fte mit ben <Sefe(jen in Siberfpruc^ Pc^en. 3)ie meifteu 
«erfaffungcn f äffen biefen ^unft gor nid^t in« Singe (ogl. 3t)pfl o. o. O. 
@. 526.) a)ic bcbeutcnbflc Slrbeit über biefelben x\t bie Sfb^onblnng oon $. « i- 
fd^of, 9lot^re(^t ber ©tootSgemoU in Q^efet^gebung nnb 9{egierung in Sinbe'S 
«rc^io be« beutfd^en ©unbeS ©b. III. $. 3. (1860) nnb ©iencr, Snbegriff 
ber außerorbentlic^en SRittel ^ur ©rl^oltung bed ©taots in (SoIIirionSfäflcn (oeagL 
borüber ©ifc^of ©. 65.) ©ifc^of fommt gu bem @(^hiffe, baß in »irf liefen 
IRot^ffiHen ber ^onig bod 92e4t ^obe, bie 9{ed^te bed gefet^gebenben 
9iir|»erS aHein auszuüben, ein @a(, ben in ä^nli^er Sßeife ^ic^te in 
feinen ©eiträgen jur Staatslehre 1848 ©. 5 unb Sflößler ©tootSfe^rc I. 120r 
fo »ie ©luntfc^It II. 109 ouffaffen. S)ie proftifc^e ^Inraenbung biefed Sot^eS 
trfd^eint bonn ollerbingS in ber »eiteren JJroge, »ie »eit nnb »orouf in fold^em 
SoQe bie (Sompetenj beS d^erid^teS ge^e. Siiefe ^rage beant»orten bann 
©i^mib, ©taatSrec^t §. 75: („eS fonn fein ©egenftanb rid^terli(^en Urt^eilS 
fein, ob ein in »erfoffungSmäßigcr gorm ergangener SlegierungSbefe^l befolgt 
»«rben foßc ober nid^t") unb SWittermoier, Ärd^io für eioiljiroceß IV. 
884: (,»übeT bie g^age, ob ein 8iegent p einem ge»iffen @efc^ befngt 
loar ober ntd^t, ob baffelbc not^»enbig ober gwedmäßig, flr^t ben ©erid^len 
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'^ed SoubeS leine (Sntfd^eibung gu/') gegen btefe Sonq^etett) (f. untett, über 
^[ufiij unb ^bminifiratii}[a4en). S^^inlid^ allgemein wirb angenommen, bog eine 
ber t$ r m naö) gültige ^erorbniing toom ©eric^t atiS gültig angenommen toct» 
ben muffe. ($ergl. unten, unb Pfeiffer, ^rahij^e 9(uiSfü]^vungen Sb. 3. 
280—283.) £)aneben njirb bann i^on ^if^of mit gutem ®ninb bie ^xoge 
verneint, ob bie $ol!S)7erti-etung tta^ ^or^anbenfein ber „^oti)" conflatiren 
muffe (@. 90), koäl^renb berfelbe njieber meint, bag n7o ein lanbflönbifc^cr 
,,^udfd^g'' befielet, berfelbe bor bem @rlag fol^er i^erorbnung befragt »erben 
foUe (6. ICS). Sa§ 9le(]^tend ifl, wenn er nid^t befragt wirb, fagt er nic^t; 
eben fo wenig fommt er jum ©c^tug über bie ^au))tfrage, ob ber unterjeici^ 
nenbe SD'^inifler jur Verantwortung gebogen werben lann über feine ^nfici^t, ob 
bie ^otf) grog genug war, um ben (Srlag ber 92ot^üerotbnung gu motimren. 
3ebenfatt§ ergibt fici^ wo^I aud biefer furgen 2)arflcUung, wie nn^ fc^eint, bad 
Ißefultat, bag t& aud^ iurif^ifd^ unmögli<i^ ifl , baS S^ec^t ber perfönüc^en @toatS« 
gewalt bur(^ einzelne ^eßimmungen ober burd^ jiurifiifd^e ^afuiflif befinitiD 
in fefte ©d^ranlen gu fd^Hegen, wie Tlo^i bie ^^olitifd^e Unmöglid^feit betont 
l^at. (Vergl. aud^ beffen Literatur ber ©taatswiffenfd^aften I. 2i;0.) 2)ai} grogt 
organifd^e ^vgebuig biefer beutfd^en ^e^anblung ber ^rage iß, bag wo bad 
(Staatsoberhaupt, gezwungen burd^ bie äugere Gewalt ber Bewegungen bed 
©taatdiebend , einmal in feinem SiQen bad (S^onge be§ @taatjSlebeng gufammen' 
fagt, wirHid^ ein ^öd^ß )}erf6nlid^er 3lft beS ^taatg vorliegt, ber nur (Siiu 
(Stränge l^at, weld^e felbß bie d^otl^ nid^t aufl^eben lann; baS iß baS Siedet ber 
gefe^gebenben Gewalt, nad^ ben beße^enben Drbnungen gu fuuftioniren. 2)ieg 
^ec^t bübet bie organifc^e (i^runblage ber Cetbßbeßimmung bei^ 0taatd unb 
feine „9^otV tann ber ^rt fein, bag ße ben SBiüeni^proceg bed Staats änber^ 
um ben <Staat gu retten, benn jener iß t&, ber fein ^öl^ered |>erföali(!^ei» Seben 
felbß bilbet. ignnerl^alb jener (Stränge aber mug ta^ wad bie ^öc^ße Dofl« 
gie^enbe Gewalt will, aud^ gegen bad einzelne Q^efe^ gelten, benn gulef^t wirb 
burc^ bie ^^^otl^oerorbnung ber einzelne ^iüendaft bed &aat» geo))fert, um bie 
organifd^e SBiUeniSbeßimmung burc^ bie (Sicherung ber (^efet^gebung überhaupt 
möglich gu erhalten, fei t& für bad @ange, fei e§ für einen jl^eil beffelbcn. 

2)ad, glauben wir, iß bas Sefen bed 92ed^tg ber iRotl^üerorbnung im 
I^ö^eren @inn, weld^e ßd^ oon ber m i ni ß er i eilen 92ot]^toerorbnung baburt^ 
unter f (Reibet, bag ße nid^t blog t>a& gefe^Iic^ 9{ed^t einei» SIRinißeriumi», {om 
bcvn bad ber gangen Verwaltung umfagt (f. unten), ^ie iß bal^er ßetiS dne 
Verorbnung bed «Staatdoberl^auptS, unb foUte ßets oon allen, bad ^ömg» 
li^um umgebenben (Elementen gugleic^ ausgeben. 

2)enn foü bei biefer iRotl^k^erorbnung bie Unoerantwortlid^Ieit ht» £6nig* 
tl^umi» ungefä^rbet bleiben, fo mug ber ^önig aud^ M ^öd^ß perfönlic^d 
^aupt bejS (BtaaU nid^t allein ßel^em S^n umgibt an^ in biefer ©tettnng 
ein gvogei' Organidmud, ben wir ie|;t begeic^nen muffen. 

IL eabtnet unb $ol 

9Bie aUt l^ter einfd^Iagenben Segriffe l^olben Qxufy Sabinet unb ^ 
in ben t>erf(^iebenen 3^<i^R ^i^^ toefentlid^ ))erfc^iebene Stellung unb 
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Sebeutung für bo« etaatMeben im <9an)€n unb fttt b«« ftSni^t^iit 
im 9}#f9nb^n. ffiit Mnntn biefitten ffit unftm S^t0ti nur in fofetn 
in6 S(ttg^ f äffen, aM ed ft(^ batum ^anbelt, ba« gegentoAttige Steilst 
betbrr in ber t>erfaffungemdBigen 9leg{erung du b<)<t(^nen. 

(Stt9a« brm Sabinet unb $of (Entf^^trd^enbed l^at e« }u allen Seiten 
gegeben. Sie ftnb eben beibe organif(^e (Slemente bet l^5(^ften Gtaat^ 
genmU. ®d ift aber Uid^t Kar, ba| il^r Sinflug unb il^t Sßett^ fleU 
im umgele^rten Setl^ältnift )um SRecfite ber Solbbetttetung fiel^en 
muffen, fo ba| beibe beft&nbig i9ec^fe(n unb ie nad^ ber S^it, von 
n>e(d^er bie Siebe ift, aud^ gan) toetfd^iebene Organe unb {Redete tnt* 
Italien unb bebeuten. $ier lann eine allgemeine Slnbeutung genfigen. 

3m @efc^Ied^terI5nigtl^um fallen beibe jufammen mit bem Oegriffe 
itnb ber 93ebeutung bed föniglu^en ®efoIged, beffen (Sntftel^ung unb 
Stellung bie 9ied^t«gef<^i(i^te märbigt SSon einer SSermaltung ift nod^ 
feine Stebe, alfo aud^ nod^ \>on feinem Sinfiug betfelben auf bie (entere. 
«(« fid^ im ftänbifc^en Itdnigt^um ba« (entere felbfiftnbig l^infteDt unb 
t)on ber ©runbl&errfd^aft fd^eibet, fättt bie Sertüaltung ber a)omänett 
unb älegalien einer Steige \)on SRät^en bed Sanbedl^errn }u, toel^e 
auf biefe SEBeife bie })erfönn(^cn ^^tereffen be« le^tern Dertoalten. ®ie 
Camefa Principis ift bad Gabinet jener 3^i^ wnb ber $of Vermag 
fd^on, neben ben )um t^erfönlic^en 3)ienfi bed e^ürften beftimmten i^nbi- 
t)ibuen, ein}elne ber @ro^eu in bie Umgebung bed (elfteren )u jiei^en. 
Gabinet unb $of fangen an, eine felbftänbige 3Rad^t )u h)erben; bod^ 
fmb beibe nod^ nid^td anbered,.afö ba^, h>ad jeber groge $err um ftd^ 
fammelt, ttur in vergrößertem SRaftftabe. Site aber mit bem fed^jel^nten 
Sa^r^unbert ba$ ^önigtl^um bie SRaieftät ber l^öc^ften @taatdt>ertretung 
gen>innt^ getvinnen aud^ Sabinet unb $of an @(;ren; unb toie enblid^ 
bie ganse ftänbifc^e @efe|gebung befeitigt n)lrb, h>irb au^ bem (Sabinet 
ber ®e(|eimeratl^ jener 3^it (f. unten). Der ^of aber ift ein größer 
unb mad^tiger äled^tdf 5r))er , ber fid^ auf allen fünften mit bem Sted^te 
ber 3Rajeftät be« ftönigd umgibt, t>on ben bfirgetlid^n Siedeten fid^ 
lodjä^lt, mit eigener 9ie(^t«|)flege baftel^t, baft gan}e Softem ber SSfirben 
in fu^ aufnimmt, fte mit fl<^ ibentificirt unb felbft eine Steige neuer 
erfd^offt. 3m Sabinet ru^t in biefer (Sp^ä^ bie ^dd^fte gefe^gebetlbe 
unb tooOitel^enbe ©elDalt, im $ofe bie SSfirbe unb ^RajeftAt be« ft0nig* 
t^umd. Der ^auptd^arofter beiber iebod^, ber ))erfönUd^eDienft 
M Sfirflen unb bie SBertoaKung feiner ptx[6nU^en 9(ngelegen|eiten/ 
bleibt i^nen. 9(te nun mit bem neunjel^nten 3a(ft^unbert bie 3efe|* 
gebung fotooi^I oll bie SSoSiie^ung il^re t»erfaffung«m&ßige S^elbftftnbig» 
feit getoonnm, lierlieren aDmäblig beibe i^re alte Igieltf^enbe OteHungs 
S)ad Sabinet gel^t tl^eifö übet in ben eu^aU*, tl^ei(4 in ben Stiniftit* 
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xaii (f. unten), unb ber ^f unb ^ofbicnft »erben tokbet toad pe 
fein f ollen, bte J)evföttli#e Untöefetine be« götftcn, beren Sföett^ unb 
»ebeutung nxi^t burcS ba« öeibel^Iten ber alten 2:ttel unb Flamen tt* 
i)alUn totrb. ®runbfa§ toitb, bafe fte \)t>n jebem ©nffuft ouf ©efeft* 
geBung unb SRegierung au^geftl^loffen fmb: ba« ßabinet ifk ba« 
girofee ^PriDatfefretariat be« ptften, unb ber §of ein t)rii)ater, tocnn 
aud^ oft grojsartiger SSertoaltunggorgani^ntuö ber JJerfiJnlid^en Singe* 
kgenl^eiten beffelben, ber jebod^ bei rid^tigem SBerftänbnife ber ^ö#en 
))erfönli(^en Slufgabe ber fürftlid&en Stellung, namentlid^ für Äunft unb 
aSijJenfd&aft, fel^r öiel toirfen unb burd^ beibc bem fjürftcn felbft fej^t 
\>\d nü^^n fann. 

tCud^ bicfe beibcn großen ©rfd^cinuttgcn, bie awS ber 9?cc^t§gcfd^iti^tc wie 
QttS ber ©taatÄlcl^re ganj toeggefaKcn fmb «nb fafl nur in ber SWcmoirentitc- 
ratur nod^ i^re JBebeutung jeigen, gemtntien ein neues Seben, loenn man fte 
in ßufanimen^ang mit bem (^an^en Ibetrad^tet. ®d ifi nid^t )u Derfennen, bag 
fxä) fd^on im Peben^el^nten Sa^r^unbert 92egieruug unb ^of in ber ^orfieQttng 
ber ©taatslel^rcn fcl^r bcutliti^ trennen, ©edcnborf im ^eutf^en gürflen» 
flaat (1660) ift bod^ üicllcid^t ber cr|ie, ber im britten Zi^tW ben $of unb fpc* 
ciell im (lap. V bte gange innere Organifation unb Verwaltung beffelben genau 
cntwidelt; \piiitx üerfd^ävft fid) ber ®egenfa(}. S)cr „©öfling" unb ber «$of» 
manu" jinb nid^t bloß SRomanfiguren, fonbern ^ifiorifd^e ©rfd^einungen, bic 
freiließ aud red^tlid^en ju bloß fodalen ^^iguren gen^orben fmb. (SS fommt 
nur barauf an, baS ©ewußtfetn ber rc(!;t§^i|iorif^eu ©ebeutung berfclben ju 
erhalten. 

III. 'S>it @^aat^ttiirben unb ber begriff ber ftrone* 

@S ift nid^t rid^tig, bag man baS SESefen unb bad B\)\ttm ber 
l^&d^ften äBürben in Staatsrecht unb ©taat^toiffenfd^aft fo fel^r Decna^« 
läffigt, al^ man es bisi^er getl^an. 

3n ber 2;i^at mu^ man, um bie Sebeutung beffelben rid^tig )u 
fd^ä^en, il^re eigentliche unb h)al^re Statur )um ©runbe legen, ^f^xfta 
rechten SQiefen nad^ erfd^einen fie nämlid^ nur bmn unb.ba, ino bet 
Staat in ber $erfon feines StaatSoberl^au^tS nii^i ate eine t^atige 
^erfönlid^teit, fonbern felbft nur als bie l^dc^fte inbibtbueQe ^orm beS 
)}erfönlid^en £ebenS, als bie l^öd^fte 3Bärbe auftritt. ätQeS tpaS öffent« 
Ud^e ®l^re l^ei^t, ift bann in ber @taatS))erfi>nlid&Ieit S;>ereinigt. Deffent« 
lid^e @l^re aber ift t^eitö mit ben (öffentlichen f^unltionen berbunben, 
t^eilS ein felbftänbigeS ®ut. 3n fofern bie^ felbftaiü>ige ®ut im ^ 
ft^e einer $erfMid&Ieit ift, l^eigt eS SBürbe. 3)ie äQfirbe h^ Staats 
fann bal^er fo gut tpie bie gfun!tionen beffelben an einzelne $erf5nlid^* 
leiten bert^eilt fein. Siefe äSertl^eilung bilbet bann baS @;ftem bet 
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^»d^en aSörbett. 3)ad SSefen btefer SSürben befielt bann barin, ba^ 
fte nid^t etiood Bebeuttn buvc^ bad toad fte i^un, fonbem butc^ bod 
mag ß« finb. 3)al unmittelbare ®efü^( t^etfte^t ben llnterfd^ieb fogleid^; 
bie Sbftraftton fd^toerer, \otxl ber ©ebanle nie bad @etenbe, fonbem 
ftetd mir ben Sebend)9roce§ beffel6ei\ erfaßt. 3)ad gilt aud^ bon jenem 
eigentl^fimlid^en unb bod^ fo einfa^en Organidmud. 

^dd^te @taatdt9ürben l^at ed gegeben, fo lange e$ ©iaattn gab. 
äUfein i^re Sebeutung unb SteCung toar eine fel^r t>etfd^iebene. 3)od^ 
läfet ftd^ biefe SBerfd^iebenl^eit leidet auf einige einfache ©äfte gudWfü^ren. 
Sie Silben mit ber ©runblage ber (Sefd^ic^te ber SQSürben )ugleid^ bad 
äSerfitänbni^ i^rer gegentt»&rttgen @teCung. 

3)a too bie !ßerf5nlid^ieit beS @taatd gan) in bie ^erfönlid^Ieit bed 
Staat^ober^u^ted aufgellt, ift bie SEBürbe unbebingt \>on bem SSiillen 
be5 ^errn abl^angig unb bal^er aud^ mit biefem Sßitten toerbunben. 
Sie ift toa^er feine ioal^re 993arbe, benn biefe enthalt ftetd ba$ felb« 
ftänbige Siedet auf biefelbe; fte ift nur eine @^re. ^eber 3)ienft bed 
JJürften ift eine ®^re, unb e« gibt feine 6^rc au|er bem 3)ienfte. S)a« 
@i;ftem ber S^ren erfd^eint i^icr bai^er ibentifd^ mit bem ©^fteme be« 
löniglid^cn 3)ienfte8. Unfer SSegriff ber SBürben ift l^ier nidj^t antoenb* 
bar. 2)ie ^ef^otie fann gro^e @^ren l^aben unb terlei^en, aber feine 
äBürben. 

@&en fo toenig gibt ed äBürben, tpo bie ganje @taatdgetoalt ftatt 
in bem ^nbibibuum oed SRonard^en, in ber @emeinfd^aft beg Solfed 
berul^t. älud^ l^ier gibt ee nid^t^, h^ad au^erl^alb bed äSiUenS bed 93o(fe^, 
ber gefe^gebenben ©etoalt, flänbe. Slud^ l^ier i^at niemanb an unb für 
fid^ ein Stecht auf eine öffentlid^e @^re; biefelbe fommt nur ba jurSr- 
fd^einung, too bie Ste^blif ben @in)elnen mit einer f^unftion beauf« 
trogt, bauert nur für bie ^nftion unb bejeid^net nid^td als biefelbe. 
3(u(^ bie 9te))ublif l^at @^ren, aber feine Stürben. 

JDie SBürbe entftel^t bal^er crft ba, too ein Slecbt auf eine öffent* 
lid^e @^re ai^ ein felbftänbiged erfd^eint, bog foiool^l unabl^ängig t>on 
einem ))erfdnli<^en 2)ienfte h)ie unter ber S)ef))otie, alfo unabhängig t>on 
ber rein boQjiei^enben @eh)alt, atö aud^ unabhängig i>on einer gefe^lid^ 
übertragenen dffentlid^en f^unftion, alfo unabl(^ängig t>j)n ber ©efe^- 
gebung, borl^anben ift. 2)ie Sifirbe fann bal^er in il^rem toal^ren Sinn 
erft ba ftatt^nben, too bie Staatdgetoalt felbft fid^ über bie gefe^gebenbe 
unb boC^e^enbe ®etoalt felbftänbig ergebt. 3)ad ift erft ber %aü im 
fiönigtl^um. @rft ba^ jlönigtl^um l^at ba^er neben bem Softem ber 
Sl^en, bie ed t)erlei^t, ein @);ftem beräBürben, bie mit felbftänbigem 
Sfted^te baftel^en. 

3Bo bad ber t^aS ift, nel^men beibe gegenfeitig ettoad bon il^rem 



170 



S^ataliev an. Z)ie @^re iottb eine SBfitbe, inbem bie einmal berltel^e 
toenigfteng in getoiffen formen ^t>ti ber SBiSfür bed SSeclei^enben nid^ 
h^ieber genommen iDerben barf; bie 9Bürbe ioirb )ur (E^re, inbem mit 
i^r eine f^nftion k>erbunben erfd^eint. 2)aiS entiDtdelt ftd^ langfom unb 
in t>erfci^iebenen Sdnbetn Derfd^iebe^ , bennod^ aber fteii mit bemfetten 
©runbd^arafter. 

Unb l^ier ift ed nun, too äSürben unb Sl^ren mit bem €taatd- 
organidmud unb namentlid^ aud^ mit ber t^oHgiel^enben @etoa(t |u« 
fammenl^ängen. 

3n ber reinen ©efd^Ied^terorbnung ift fotoenig bie ®^re al^ bie 
äBürbe im Staate fd^on beftimmt audgebilbet. S)ie rein inbiüibueDe 
aSejiel^ung }Um Könige gibt nod^ beibeiB )uglet(^. Sad (befolge be$ 
fiönig^ ift ber 2^räger beiber. äCber bie SBürbe neben bem ^nige )u 
ftel^en, lann ntd^t ol^ne bie S^re ber Xa^ferleit gebadet Serben. 2)er 
S)ienft beS Jtönig^ an fid^ ift nod^ e^renlod, n>eU er eben nur ein pn- 
fönlid^er 3)ienft ift. ®er Staat l^at nod^ feinen S^^M^f wnb barum 
nod^ feine äBürbe ober @^re gu t>erge6en. 

@rft bie ftänbifd^e Orbnung ift bie DueKe ber SBflrbe unb ber 
@^re , unb )toar ber ftaatlid^en. 2)aß ©taatdieben erf (^eint l^ter in ber 
bo)9))eIten @efta(t , h)e(d^e ben ftänbifc^en Staat eben d^araf terifirt. ®^ 
bilben fid^ einerfeit^ auf ©runblage ber ©runbl^enlid^feit bie örtlichen 
Sanbedeinl^eiten al^ örtliche @taatenbi(bungen, anbererfeitd bie lönig« 
lid^e ®taatggen>a(t , toe(d^e bie @m^eit ht§ Staatd unb feinet £ebend 
))ertritt. 99eibe ge^en eine S^^ i^^Q neben einanber; beibe entnrideln 
bal^er aud^ befanntlid^ gan} analoge Drganifationen, in benen bie großen 
@taatdfunftionen einzelnen $erf5nli(^feiten übertragen n^erben, bie bann 
ber l^öd^ften ®l^re genießen, ol^ne ba| man fc^on ben Segriff bet äBfirbe 
barauf anioenben fönnte. 2)iefe ^unftionen mit i^rer S^re n)erben min 
juerft in ben ftänbifc^en J(5r))erfd^aften ju felbftänbigen Siedeten ^ inbem 
fie fid^ mit bem @runbbeft$ t)erbinben. ^e f^unftion unb bie ß^re i{l 
mit ber beftimmten (Srunbi^errfc^aft gegeben, unb toirb mit il^r t^erle^nt 
unb vwliei^en. Die t^unttionen unb G^ren im 9)ienft be^ Mnigtl^umd 
bagegen ftnb noc^ immer rein )}erfönlid^e ; ed ift ber Seginn ber 9baM* 
e^re, bie im flönigdbienfte ben Staat^bienft entftel^en Ü%t 3)ad nun 
empfängt feinen S^aratter erft ba, ioo ei bem fiinigtl^um gc(ingt, bie 
@tänbe unb bie ©runb^errlic^felten ollmä^lig t^rer ftaatlic^en ^unftion 
)u berauben unb bie {önigli<^en Organe <m bie SteDe ober bod^ an bie 
6))i|e ber ftänbifd^en gu fteOen. ^e ftaatlid^e Settoaltung befcitigt 
fomit oamA^Iig bie ftönbtfd^e, ber föniglif^e SBiOe oOmäl^^ig bie ftftm 
bifc^e ©efe^gebung. 91&er h^äl^renb ber ftaatli^e Drganidmui bem fite 
bifd^ feinen Snl^alt nimmt, benft er eigentlid^ nU^ bar An ^ i^m au(^ 
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ba9 formelle Siedet }u n^mtn. 3)te Munitionen ber ftänbif((en Dtganr 
ge^n ballet auf ben föniglu^n Otganidmii« über, unb bie ftaatlid^ 
®^re bed 9(mtd mit i^nen; aber badSted^t auf bie gfunltionen , freiliii^ 
nur aü abftralte«; bleibt benen, toeld^e eil befi^enr mit bem SeFtH 
burc^ toelc^d fie \>ai IRed^t l^atten. So ift nun eine neue (Befta(tun0 
ba; ein bauernbeö, fe(bft Dom finnige unab^ngigeil Siedet auf eine 
fold^ Qf^xe, offne eioentlid^ ftaatltd^e gfunition unb bod^ mit einer ftaat* 
(t(^ ©tedung; ein ä(ngel^ören m ben Jtdnigr unb bod^ fein 9iedbt bed 
Unteren über jene ftänbifd^ begvfinbete Stellung; ein SBeri^ältnil, bad 
man in ber äBirtlid^Ieit leidet Derftel^t, bad aber in ber reinen X^eorie 
fc^toer ju bejdc^nen ift. Unb biefeSteUung, toeld^e vermöge be« SRefte« 
einer gefd^ic^tlic^en Drbnung ein Stecht auf @^re o^ne e^unbion, eine 
Vertretung bed Staate ol^ne 2:i^cttigfeit gibt, ift bie 38ürbe. 

aide äßürben finb ba^er aud ber ftänbifd^en Drbnung entftanben. 
älQein fte l^aben jiugleid^ aud ber @e(c^(ec^terorbnung ba« ber (elfteren 
eigentJ^ümlic^e ®(ement, bie @rblid^teit, angenommen, bie urf))rüngs 
lic^ bie äSerbinbung mit bem (Srunbbertt} bebeutet. 3)aburd^ finb fie 
eine geitlang an unb für M ^ine SRad^t. äldein bad ^dnigtl^um l^at 
fte nid^t bto^ atö ftänbifd^e ober gruhb^errlid^e X^atfac^en angenommen, 
fonbern jugleid^ ben organifd^en 3Bert^ berfelben für ftd^ felbft fe^r 
m^ erfannt. @« begriff, bag bieSEBürbeu ed ftnb, ioeld^e bad an ftd^ 
abftrafte SOSefen be« ^önigtl^umd in ber ^uffaffung beiB SSoIIed )u jener 
@teSung über bem getoö^nlid^en Seben erl^eben, bie fo Die( )ur ÜRad^t 
bed Königtl^umil aud^ in anberen 3)ingen beitragen. Sd begann bal^er 
nid^t b(o| bie gefd^id^tlic^en äBürben mit ftd^ organifd^ )u berbinben, 
fonbem aud^ ein neue« B\f]Um biefer äBürben in ben Drben unb Xiteln 
)u f (Raffen. 2)er ^roceg, ber beibe mit einanber berfd^miljt, ift Don 
großem ^ntereffe; bod^ mu^ feine 3)arfteüung felbftänbig gefd^e^en. (£# 
gehört bem innerften 2ebtn bed Staate an. 

Slatürlid^ nun toaren biefe S^fteme fel^r Derfd^ieben in ben Der- 
fd^iebenen Sänbern. 3)er ®runb biefer SSerfd^iebenl^it log tl^eitö in 
bem Unterfd^ebe, ber jtoifd^en ber 93ilbung ber ftänbifd^en Orbnungen 
unb i^ren (Srunb^errltd^Ieiten beftanb, tj^eild am^ in ber fefir berfdjfie» 
benen (Snttoid((ung ber IdnigKd^en äRad^t, tbeild aud^ }utoeilen in gan) 
fubieltiDen äluffajfungen ber f^ütften. 3>nmer aber toar im (Srunbe 
ba§ äSerl^ältnt^ )iim Siedete unb gur Drganifation beil Staate« nid^t 
Ilar« 3)enn fo lange ber flönig gleid^geitig 3nb<tber ber ®efe|gebung 
unb SoDgiel^ng ioar, unb ba« toa« toir bie Staat«ge)oaIt genannt, 
bal^ no^ einen an fidf gan) unbegrängten ^^nffalt l^atte, mu^te bie 
äBürbe ani) nod^ immer einen unbeftimmten 9(ntl^eil an biefer Staat«« 
getoalt bebeuten. @« blieb böiger nodSi ein $toce^ in ber (Sefd^i^te ber 



172 



9Bütben übrig, betjentge, ber fte )>Ttnci)MeD t>on iebcr eigentlid^en 
t^unltion trennt, unb fte eBen ald ba^ienige J^tnfteHt, ioad fie ie^t fmb, 
afö bie reinen SBürben beg Biaat^. 

2)icfer ^ßrocefe entftel^t nun ba, too bie Oefe^gebung ftd^ öom 
ftöntgtl^um trennt unb felbftänbig organiftrt baftel^t, toäl^renb bie SSoD« 
jiel^ung gleid^faD« il^ren Drflani§mu8 finbet. ^n biefer neuen, toer» 
faffung^ntö^igen Orbnung ftel^t baS ftdnigtl^um aQerbingd über betben, 
aber ed fte^t aOein. @^ ift bal^er jje^t naturgemäß, baß e§ feine 
Stellung mit allen ben Söürben umgibt, bie eben ber @rl^abenl^eit ber 
@taat$ibee ^ufommen, h^ä^renb anbererfeitS biefe SOSürben ald folcj^e 
iebe^ Slecbt auf 3(nt^eil an ber @efe$gebung unb äSertvaltung l^erlieren. 
©0 ergänjt fid^ jje^t ba« loerfaffunggmäßige flönigtl^um in biefer Drb« 
nung berS)inge. S« ift ber ÄriegSl^err, alö S^^l^^ber ber $cere«gch)alt; 
ed ift bie fanctionirenbe gefe^gebenbe unb baKjiel^enbe (SetDalt im 
©taat«ratl^, unb e« ift in ber 3Kitte ber l^öd^ften SBürben bie iJrone. 

@$ ift nun bemgemäß jiemlid^ einerlei, ob man bie SBürben )ur 
SSerfaffung ober jur SSoQgiei^ung red^net; fie ftnb eben mit bem ^önig« 
t^um innigft t^erfd^moljen, unb erfd^einen aDentl^a(ben, too baffelbe 
auftritt ©ie finb gleid^fam ber brganifirte ÄörJ)er ber ^öd^ften 6^re 
bed ©taat^. ©o entftel^t ber S9egriff ber jlrone, ben man ganj 
füglid^ ate einen felbftänbigen ftaatörec^tlid^en begriff anerfennen fann. 
@r bebeutet ba^ ftönigtl^um al$ ^aupi aDer ©taatSiDürben , alö 93er< 
leider unb ^öc^ften ;3[nl^aber berfelben, unb be^eid^net fomit baffelbe in 
ber toQen, äußerlid^en @rfd^einung ber SRajeftät ber ©taat^tbee. 
älKein biefer Mxp^x ^at bennod^ je nac^ ben Sänbern ein^ berfd^iebene 
:gnbitibualität. 

^ie obigen 9(nbeutungen über bie l^iftorifd^e SnttvidHung ber äSfirben 
unb il^red SBerl^ältniffe^ )ur fdniglid^en 3!flad^i laffen nni nämlid^ einen 
aOgemeinen ©runbfa^ auffteHen, ber und biefe t)erfd^ebene 33ebeutung 
ber SBürben in einfad^er SBeife erHärt. ^e mel^r namlid^ bie ftänbtfd^en 
dlemente t?erfd^n)unben finb, um fo mel^r ift )h)ar nic^t bad €^flem 
ber SBürben an M, iool^I aber bad $rinci)) be^ felbftänbigen 9led^t^ 
auf biefe SBürben ober bie Srblid;{eit berfelben l^erf d^tounben , unb alle 
SBürben toerben, wie unter ber ^errfd^aft bed abfoluten Jlönigt^umö, 
S^erlei^bar unb i^erliel^en. SBo bagegen bie ftänbifc^n Unterfd^tebe unb 
bod Siedet unb bie ©tedung be^ großen ©runbbeft^ed ald Smnb^err« 
lid^Ieit einerfeita, ba^ Sted^t ber £anbf(^aften aU felbftanbiger Sertoat 
tungMört)er anbererfeitiS fid^ nod^ erl^alten, ba fe^en toir nod^ bie erb« 
Ixdfen SBürben aü ©l^ftem gelten, unb jtoar t^eitö ald äteid^üiben, 
t^eiU atö Sanbe^toürben ; neben ben erbüd^en bagegen, toeld^e bie 
alte ©elbft&nbig!ett ber Sanbedtl^eile re^cfifentiren , ba« ©t^em ber 
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i^erlid^ftten SBärben, toeld^e hai Aönigt^um gibt. Sd ifi batet nidft )u 
fiberfe^en, ba| bie Xitel uiib Slamen biefer SBütben für biefelben t>oii 
Sebeutune ftnb uxb oft für ba^ unmittelbare @efü]^l be« Solfe^ einen 
großen SQertl^ erlangen , tnbem fit ben formalen äludbrud getpiffer alter 
Siedete tinb )um S^eil blog ^iflorifd^er Srinnerungen entl^alten, meldte 
meiftend nur ben aDgemeinen 3ufA^^^>^^^n0 ^^ @egenl9art mit 
ber SSergangenl^eit, jutveiUn aber aud^ gan) beftimmte Stid^tungen unb 
Sled^t^nfi^rüd^e bebeitten, an benen felbft bie 9Raffe unter Umft&nben 
ffärtQ^n lann. 

2)emgemä^ lann man bad SBürbenfi^ftem bei ben brei großen Jtultur« 
Woltern in folgenber ^eife d^arafterifiren. 

Sin @nglanb organifiren fid^ nad^ langem Jlam|)fe bie Elemente 
ber ftänbifc^en unb ber ftaatdbfirgerßd^en Q^efeUfd^aft fo, bag beibe in 
}toei felbftänbigen jlört)ern — Dber^aud unb Unter^aud — ©efe^gebung 
unb äiertooltung tl^eiten, unb bent Jtönigtl^um n^ie in ber ©efc^lec^ter« 
orbnung nur bie abftrolie 3bee bed Staate übrig laffen. 2)ie @elb« 
ftänbigleit ber Sänber k)erfd^tDinbet in biefer Sini^eit aOer ft&nbifd^en 
unb ftaat^bürgerlid^en Elemente, ba mit i^r jjeber @egenfa| jtoifd^en 
^nigt^um unb ©efeUfd^aft aufgel^oben ift in ber iDöUigen ^rfd^aft 
ber (enteren über bad ganje Staatdieben , unb f o gibt ed l^ier mit bem 
SRangel an £änbern unb Sanbftänben aud^ feine SanbedtDürben. 3>ie 
gänjlid^e Sluf^bung ieber eigentlid^en ^^unttion beiS felbftänbigen Jtdnig« 
t^umd, n)eld^e bie gefeQfd^afttidfiett Aör^er an ftd^ genommen, l&gt bamit 
aud^ bad 9(uf treten felbftänbiger, bon biefer gefeüfii^aftlid&en ^errfd^aft 
unabhängiger, nur tom Jtönigtl^um gefegter $of» unb @taatdn)ürben 
ni^t 3u; aud^ biefe faUen ber geffSfd^aftlid^en $errfd(^aft, bie bad^r« 
lament ausübt, unbebingt )u, unb fo entftel^t bad $rtnci^, ba^ biefe 
äSerl^altniffe in @ng(anb d^arafteriftrt unb fte für ben kontinent fo oft 
uniDerftänblid(^ mac^t. ^ie l^i^ften SSürben ftnb ^ugleid^ bie l^dc^ften 
3(emter, toie im ®efd^ledbterlönigt^um. 2)iefe l^öd^ften 9lemter be« 
Italien aber ben Flamen ber äBürben ; fte nel^men ben 9{amen ber 3Rimfter 
nid^t an, mobur^f bad ^öd^fte 9lmtdf)^ftem in Snglanb Don bem bed 
Sontinentd fo üerfd^ieben )u fein f(^eint. @ie bürfen eben be^^alb aui^ 
bad $rinci)) ber @rblid^Iett biefer SSürben nid^t anerfennen, ioeil bie 
ä(emter mit ben Parteien h}ed^feln. 3)a$ jtdnigtl^um ift bal^er ftet^ mit 
feinen l^öd^ften 9(emtern aU Softem feiner ^of^ unb @taatdH>ürben 
umgeben, fo ba^ ed l^ier fein Softem felbftänbiger SSiürbenträger gibt. 
3)ad englifd^e @taatäeben f)at für biefen 3Rangel ftd^ einen @rfa4 ge» 
fud^t, unb it^n gefunben in ben föniglic^en Drben, namentlid^ bem 
^ofenbanborben. 3)ie ganje Stellung biefer Drben^ ift in Snglanb 
eben barum fo loefentlid^ — toir möd^ten fagen feinem ^n^alt nad^ — 
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berfd^eben bon aüm übrigen Dvben ber SBSdft; benn bie Crgonifolion 
be$ $of enbanborbend ifit ein, toenn aud^ fe^r unboDiomntenev ttnb o^c 
bie obigen Sovau^fe^ungen un\)eirftänb(i(|er 6rfa$ für baiS 93ebürfni^ 
nad^ bem Steid^d' unb ^ofhiürbenf^ftem. SBSir Idnnen l^iefür nur im 
^(Dgemeinen auf @neifti^ meifterl^afte l^iftorifc^e 6nt toidflung in feinem 
erften Sanbe toerttjeifen. 

SBefentlid^ anberg ift ber &anQ ber Singe in ^ranfreid^. Sor ber 
9let>oluiiDn l^atte bad jtönigti^um h>ie auf bem gangen kontinent Steii^« 
unb $ofh)ürben, bie aber namentlid^ feit £ubh)ig XIV. gang bet« 
fd^mofjen erfd^inen, unb erblid^e 2anbe8h>ürben. SlamenHid^ rte erftem 
haaren gu einem ^öd^ft ausgebreiteten €^|lem enttt>id(e[t, unb bie Se* 
bürfniffe ber ^nangen erzeugten eine Uebertrogung biefer 9Bfirben auf 
bie getoerblid^e SBelt in ben fogenannten Offices du Roi, hoelc^ in 
nichts anberem beftanben als in bem ^e^i eines ®elt)erbeS, ftd^ ben 
9lamen eines $ofgeft>erbeS beizulegen, bie bann Dom übrigen 6onti> 
nent balb nad^geal^mt tourben. ^ie 9tet>olution, inbem fie baS Jtönig^ 
tl^um ftürgte, t^ernid(^tete natürlid^ baS gange Softem beräSürben, unb 
lie^ atleS toaS bal^in gel^5rte, in baS 9(emterf^ftem aufgellen. 3)er 
toieber auftretenbe ^önlid^ Staat mit !Ra}>oIeon erlannte , ba^ er o(S 
fold^er ber SBürben bebürfe. Ser Staifer fd^uf burd^ ©efe^e, toaS bie 
@efd^id(^te burd^ ben natürlid^n (£nth>idf[ungSgang a^eugt l^atte. dt 
ertötete baS Softem ber Steid^toürben, baS im SBefentlii^en beib^ 
^QÜtn ift. 9lber bie t>dQige SSernid^tung ber ftänbifd^en ^ilbungen unb 
ber lanbftcinbtfd^en @elbft&nbigleit )nrägte biefem S)^ftem ber dignitaires 
de l'Empire il^ren S^arafter auf, ber fte loon bem englifAen tote \>on 
bem beutfd^n ttnterfd^eibet. (Sie nniren nid^t erblid^, fonbem ernannt 
toenn aud^ auf SebenSgeit, unb fte n^aren nurSteid^- ober $oftoürben : 
SanbeSloürben gab eS nid^t unb f onnte eS nic^t geben. 3)aS unterfd^ieb 
fie Oon bem beutfd^en Softem. 3)abei toaren fte ol^ne äffe amtliche 
6om))eteng , nur 9(ttSbrud( ber SBürbe ber Arone gegenüber bem tl^&tigen 
Seamientl^um, unb }eber @infIuB einer SSolfSbertretung bon il^nen bamit 
grunbfä^lid^ auSgefd^offen ; baS unterfd^ieb fte bom engttfd^en Si^ilem. 
3)aft gange SSürbenfi^ftem trAgt l^ier ben S^arafter beS SSerfud^ über 
bie 9lrt unb SOeife, tote man bie Steid^Stoürben bagu benutzen lann, 
bie Strone n^ieber aus ber rein gefeüfd^ftlid^en ^ertfd^aft, ber SoifS- 
fouber&netät/l^erauSgul^en unb fefbftfinbig ^ingufteSen. SDal^r ^ben 
aud^ bte Sefe^ungen biefer SBürbenfteDen einen anbrrn SJ^rahtr. 
Sinnen liegt — eben hwil pe ©rblid^fett auSfd^HeBen, ber 3lnf})rttd^ eine* 
93erbienf}eS gum ©runbe, ol^e ba^ fie bod^ felbfl für eine Seiftung be< 
fKmmt loören. 2)a^r erfc^einen fie aud^ nid^t im öffenllii^n dMftf 
fonbern nur im StaatS^anbbud^e. 
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^ad SSfltbenfvftent 3)eiitfd^Ianbd l^at ftd^ nac^ bmt Uniet^onfic 
M bcutfd^en 9leicl^e# auf bet (Brunblage ber eioentlid^m öffentltd^en 
SSürbe ei^alten. 3)ie beutfd^en Staaten, kotige bie Selbft&nbtgleit bet 
Sänbev me^v ober Weniger, bad ^ritiri)» bed abeltd^en Stanbe^ti^umd 
ober iinbebiii0t aneriannten, l^aben t^tiU i^r frü^eteg Sl^ftem cinfacti 
beibehalten, toit Oefteneic^, unb bie Steic^^mürben unb Sanbedtoürben 

I fönnli^ anerlannt, tl^eitö fte gefe^Ud^ eingcrid^tet ober Sefk^enbed burd^ 

förtnlid^e @efe|}e fanttionirt. 2)ie äBürben {tnb bal^er tl^eild erblich, 
unb bann muffen fieal^ 9leid^dtofirben betrachtet toerben, tl^il^finb 

I fte l^erleil^bar, unb bann foD man fle att ^ofmflrben betrachten, n^oju 

namentßd^ bad Stiftern bet Jtammer^erren gei^drt, t^eild finb fte erb« 

' lic^e Sanbe^iottrben. ^et oft gebrauchte SCuibrutf ftronioflrben 

tft an fxd) gan} rid^ttg , ba er eben bett n)efentli(l^en Unterfd^ieb ^totfc^en 
ftrone unb Sanbe&ioürbe feft^ält; nur mui man babei nie überfe^en, 

I bag bie jtronloürben felbft toieDer tl^eil« Sleid^S ^i^eild ^oftoürben ftnb, 

! bei benen bie (Srblid^feit ben (örunb ber ®eltung be8 5Princip« ber 

ftänbifd^en @efeQfd^aft bebeutet, bie ftd^ baffelbe aud^ in ben SSerfaffungen 
^at erl^alten lönnen. ÜRand^e tiefer früheren Sanbeeloürben finb aU* 

> mäklig |u l^o^en ^mtdfunttionon erhoben, unb bilben bann eigentUd^ 

{eine äBfirben me^r, fonbern t^ tritt l^ier bie alte SDiörbe an bie Stelle 

I bei$ amtUd^en 9langed, unb nur ber Slame erinnert nod^ an bie frül^ere 

\ Sebeutung. 3eb«^ einjetne 2anb ^at babei loieber fein Stiftern; boc^ 

tfl ber tlnterf(^ieb ^ter ftet« mel^r ein formctter, h)fil^renb ba« SBefen 
ber S>aä}e gleid^ ifü. ©emeinfam ift aU^n ber ÜKangel jeber 6om})etcnj 
für paatlid^e ^"nttiorten, unb ba« Siedet auf bie Symbole biefer 
SBürben, fo ioie barauf, fte aU Umgebung ber jlrone mit bem i^nen 
gebül^renben $(a$ unb Slang }u tragen. 

%ixx unfere f))ecieS[e Slufgabe toäre nun tuobl ^^^ erreid^t, h)enn 
ed nur burc^ bie obige 2)arftellung bie felbftänbige Sk^anblung biefe« 
Gebiete« unb feiner Sd^eibung bom S(mtdta)efen unb Slegierung fefi* 
gefielt toäre. S)a^ bie ftaat^rec^tlid^e Literatur be« borigen 3al^r« 
l^unbert« ba« nid^t !oitnte, lag eben bartn/bag mit ben Jtron- h>te 
mit ben Sanbeetoürben noc^ immer geioiffe, toenn aud^ fd^on berb(a|tc 
unb nur no^ formeK beftel^enbe ^uuftionen berbunben blieben, auf 
toctd^c bie SDBurbe ben 3le(^t«titcl gab. 3Jlit ber berfaffung^mäfeigen 
Stegierung aber ift bieg SRoment gänjUd^ berfd^h?unben. ^ie Seigre bon 
ber „Ärane" im obigen Sinne gehört toeber ber Sebre bon ber ©efeft* 
gebung nod^ ber ääertoaltung an. Sie ift ein X^eil ber S)arfteIIung 
bed Staat«oberl^u)}t« unb feinet organifd^en SteEung; man lann fte 
t)^itofoV^ifd^ betrad^ten, bne Sta^I in feiner 9ted^t4i))^ilofo}^ie (II. 2. 
3. Xbt^eilung, ber fte al« »er^nlid^ung be« gfürffen betrad^tet, unb 
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}u bem ©d^Iuffe gelangt, bafi fie betn Slbcl gel^ren muffe); jebenfaD« 
ift ed not^h^enbig, totnn aud^ nad^ ben etn;ielnen Stetd^dt^er^ältntffen 
nid^t immer o^ne ©d^toierigleit, ben ®ebanfen red^t«l^iftorifd^ fefijtt^ 
l^alten, bag bte @ef(^td^te bed ganzen Sl^ftemd ber 9Bütbe nur ein X^eil 
be^^roceffe^ ift, ber bad Königt^um in feiner großen f^nnftion gegen« 
über ber ©efe^gebung unb SSertoaltung afö felbft&nbigen f^aftor bed 
©taat«leben« ^infteHt. 

^ür (Snglanb fönnen »ir und ^unäc^fl begnügen, auf (S^neiflS S)arfleC[ung, 
namentlt(!^ in ber jroeiten Auflage, gu oeriveifen. SDq« (Sabinet ifl I. §. 42, 
bie d^rogämter unb i^re ^flöfnng §. 43 be^anbelt, unb l^ier guerft ber (ä^mnb« 
fats bed 3u{ammeu^agd btefer Organifation mit bem gef^td^tUd^en Q^nttoid« 
lungd^roceg bed @taatö(e6enS nac^gewiefen. 8on bem (^uncil l^aben mir unten 
b^fonberd ju reben. @d ^ätte f»^ jebod^ »o^I empfohlen, ^ürbe unb Smt 
Id^ärfer ju fd^cibcn. 

lieber ^ranlreid^d 6i}fiem Tennen n^ir fein eigenes ^eil; ^ölt man jeboc^ 
^ier ben Uutevfd^ieb jwifc^en SDBürbe unb Slmt fcp, fo geroinnen bie einzelnen 
®rf(^einimgen aüerbingS ein befonbereS 3ntereffe. 2)üd^ muffen roir biefeÄ 
(SJebiet l^ter übergeben. ®er innere Suf^n^n^w^ong »"^^ ^^r gefeÜf^oft!i(^en 
©eroegung , bie (grric^tung be« OrbenS ber @^renIegton 19. Wlai 1802 (comme 
r^ompense militaire eile ßt roerveille, oomme Organisation de la nation 
eile ne prodaisit rien), bie ^erflednng ber donatione, ber erblid^en S;ite(, bie 
Dottpnbige ^betöorbnung ber loi organique Dom 1. Wiäx% 1808 (n^'ai cr^ 
differents titres imp^riaux pour mettre les institutioos de la France en 
harroonie avec Celles de l'Europe^ Nap.) iß entroidelt in @tetn, (&t\df\dfit 
ber focialen Bewegung I. @. 280 ff. %üx bad beutfd^e epftem pnb bie 9n* 
gabeil ber bemffenben Serfe Dor unferm Sa^r^nnbert in $ütterd Literatur III. 
120. 129, unb Älüber« Literatur §. 911 unb 997 gefammelt. (Sine fpericHe 
2)arPet(ung ber SReid^Sroürben unb (Srbämter ber einjelnen beutfc^en ©laaten 
l^at ©ifinger (ügf. 2)arflet(ung ber ©taatSreform ber enropätf(!^en SD^onorc^ten 
unb 8f?epublifen 1818) gegeben. 2)ie öflerreic^ifd^en (Jrbämter §.56 
unb iB. 187. S)ie )>reugif(l^en ebb. @. 191, unb in 9t5nne ($reugtf(^eiS 
©taotdrec^t §. 39), mo bie Unterft^eibung oon ^oft^argen unb ^of« nnb 
(Srbämtern bejetc^nenb ifi; jene enthalten in ben oberflen ^ofd^argen bie 
Sf{et(^dtt)ürben ter ^rone, bie Ober-^ofd^argen , bie l^öc^flen ^onmürben; bit 
fogenannten $of « unb (Srbämter ftnb fläbtif^e SBürben. 3n ^^apern errid^tete 
bie (Sonflitution t)on 1808 mer be[onbere 92eid^dh'onämter, beren befonbere 
^ed^te in ber SBerfaffungdurfunbe non 1818 genauer be|)immt mürben. (S^an} 
ä^nlicft in Württemberg (3uni 1808), unb in^annoüer unb ©raunfti^weig. 
(@ie^e ©ifinger a. a. O. unb trüber, ©unbeSred^t §.495.) — 2)ie neueren 
©earbeitungen be« Staatsrecht« ^aben p«^ mit bem @egenf!onb t^eil« gar 
ntd^t, t^eild in ^öc^ft ungenügender Seife befd^äftigt. 3a4art5 (©tootd« 
xidfi U. 134) migoerfle^t bte gange ^nflitution, unb ^ält bie SBürben »irtltd^ 
für (Srbämter, bie erbltd^ rmb, SDlaurenbrec^er entgeht ber ^roge, inbem 
er nur oom olteu ^tiäf fprid^t (§. 77). $j>s( (»aperifc^ed $erfaffnng«re^t 137) 
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ttttnmt bad dfnflitut otd Bfoge Hemter bei» ^o\ftaha, olfo gaii) atd ^ofkofirbeit. 
<£6enfo aß 0^1 (S^firttetn6ergif(^e$ 6taat«red^t I. §.46—48). SIHtl Raufet 
(©Mpfcl^ed etaatöred^t) fpric^t gov ni(^t baDon. SBei| (^effif(^e« etoatdred^t 
§. 52) fagt gfei^faHS nur ten Stonbpimlt bcd ^offlaatd unb ber ^ofer^ 
fimter auf. iS)ie coufHtuttoiieKe SRid^tung beS ©toatdred^td, au ber ^pxt^ 
Kretin, l^at pc^ mit bem gangen ©egeuflanb über]^au)}t ni(!^t befd^äfttgt, ba 
er mit ber eigentlid^en Serfaffung nid^td ju t^un l^atte. @o ifl ^ter noc^ bad 
meifle, nnb nid^t bloß l^iflorifd^e, gn t^un. 

IV. Sa» $ttt. 

^aiS btttte felbftänbige Slentent, bad ber t)erf&nlid^en €taat^eU)alt 
angel^drt, ifi bad $eer. 

Set einev Sorbett, toeld^e in bent aOgemeinen SEBefen ber großen 
Seben^l^er^ättniffe bie (Srunblage bel^ 93etftänbni{fe$ be^ für fte geltenben 
J)ofttit>en Med^lg fielet, mufe e« berftattet fein, jene mäd^tige Il^atfad^e 
aud^ einmal il^rent Segriffe na^ )u bejeid^nen ; um f o me^r atö unferd 
äSiffenS aud^ nid^t einmal ein SBerfud^ eiifiirt, bie Ütatur ber $eered« 
mad^t ber Staaten )u unterfud^en, obtool^l fonft fein etn}iger anberer 
3:^eil einer folc^en Unterfud^ung entbel^rt. 

S)ad $eer ift feinem 98ef en na^ nur berft&nblid^, toenn man ben 
Segriff ber $erfdnlid^Ieit beö @taatd annimmt, in toeld^em iebed ai* 
fhrafte SRoment bed t)erfönltd^en Sebend }ur felbft&nbigen organifd^en 
@rfc^einung gelangt. $in biefem Sinne ift bad $eer bie felbftänbige, 
))erfönlid^ organiftrte t)]^l;fifd^e Araft bed Staate. 3)ad ^eer bed 
Staate l^at leine befonbere Slufgabe, aü bie, bie Jtraft bed Staate 
an unb für fi^ obieltiD barjuftellen unb }ur ©eltung )u bringen. 3Ran 
h>irb und, glauben toir, unmöglid^ migberfte^en, ioenn toir bemgemä^ 
fagen, bad $eer ift bie @rfd^einung unb bad Organ ber abftralten 
boD^iel^enben ®eit)alt bed Staate. Son Sebeutung aber ift biefe be« 
griff lid&c Sluffaffung be«$eere«, toeil fte bie®runblage für ba« öffent» 
li^e^ Siedet beffelben, unb ftJecieO für fein Ser^&ltnig jum Jlönigtl^um 
ift. ^n ber 3^l^at folgen barau« bie beiben großen @runbf&|e in ein« 
fa(^fter ^eife, toeld^e, fo lange e« SRenfd^en unb Staaten geben toirb, 
ba« ^eertuefen bel^errf(^en muffen unb be^errfd^t ^aben. 3 werft folgt, 
bag ba« $eer al« ^axxpi not^ioenbig unb au«f(^lie^lid^ ba« Staat«oberc 
]^au|)t anerfenne; e« ift aud^ toiffenfd&aftlid& ein Unbing, ba« ;&eerjum 
Organe ber gefe^gebenben ®etoalt mad&en ju tooHen. 3h>eiten« folgt, 
bafe ba« ^eer , eben loeil e« orgonif d^ leine toie immer geartete f J)ecielle 
aufgäbe l^at unb l^aben fann, anä) leinen felbftänbigen SEBiDen gu l^aben 
beftimmt ift; e« ift ba« Organ be« Jjerfönlid^en aBitten« be« BtaaW 
oberl^au))t«. SBon biefen beiben oberften ®runbfä$en lann fid^ ba« 

Stein, bie SertoaKungMc^re. 1. 12 
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^eettoefen feinet ä^it, !eine$ SBpIIe« unb feineiS i)ffentlicl^en Sted^tö- 
juftanbeg trennen ; Q^\i}\ei)i e« bennod^ , fo ift bie golge eine 3wftörun9 
be« ganjen ©taat«organi§mu^. S)ie ©efd^i^te liefert bie entfd^eibenbften 
Seifriele für biefe SBal^rl^eit, unb eg ift nur ©d^tpä^e beö Staate» 
bfirgertl^um^, aud^ nur einen Stugenblidf bie abfolute ©filtigfeit jener 
beiben 5ßrinci})ien im Slamen ber ftaat^bürgerlid^en grei^eit beftreiten 
iu tooHen. 3[eber ÄamJ)f bagegen f)at ftatt ber S^'^i^^^t naturgemäß 
nur ©d^h)cid^e be« ©taatS erjeugt, unb nur bie, toelc^e ber ©d&toäd^e 
beS ®anjen frol^ pnb, l^aben anbere ®efid^tg})unfte Vertreten. SRid^t in 
ber Seftreitung jener 5Princi})ien liegt bie ©id^erung ber fjrei^eit; gibt 
bad übrige organifd^e 2eUn bed ©taat^ biefelbe nid^t burd^ ftd^ felbft, 
fo h)irb man fie gen)iß niemals baburd^ erreid^en unb l^at fie niemals 
baburd^ erreid^t , baß man jene ©runbgeh^alt bed ©taat^organi^mu^ )u 
Dernid^ten trad^tet. 3ene ^rinci))ien finb t>ie(mel^r in fo l^ol^etn @inne 
organifd^er 92atur, baß fte ft^ unbebingt, \a gegen ben bireften SQSiQen 
ber ©efe^gebung , burd^ i^re eigene innere äJlad^t toieber l^erfteUen , toeiin 
pe einmal angegriffen hjerben; e^ lebt in bem $eere aller 3^itotunb 
SSölfer ba^ lebenbige ©efül^l, baß bad Safein be^ @taat$ an unb für 
fid^ auf il^m berul^e, baß ed baffelbe gegen Slußen, unb baß ed baffelbe 
aud^ nad^ 3nnen, am legten Drte aQein mit bem l^iJd^ften D^jfer in 
))ertreten l^abe; jebe gefunbe 9(rmee ioirb burd^ bad mel^r ober toeniger 
{lare 99eh)ußtfein biefer feiner oft fo ernften Slufgabe gehoben unb 
getragen. SaS SSerft&nbniß biefer organifd^en ©teKung erfd^eint in 
bem einzelnen ©liebe bed $eered aü bie militärifd^e @^re, bie eben 
beß(;alb ein unbebingte^ Clement be§ ^eertoefen^ ift ; unb in ben Qxoitn 
Sftionen be$$eere$ ift e$ bieß 93eioußtfein, bad, bid )ur 93egetfterung 
gefteigert, bie ^eere ju S^ob unb ©ieg fü^rt. SEBie ioenige \>on benen, 
n)e(d^e feit $Iato über bag ©taat^toefen unb feinen Segriff fd^reiben 
unb benfen, fennen ba$ .^eer unb fein eigentl^ümlid^e^ Seben — unb 
toie üiele mögen iool^I ernftl^aft unb k)orurt^eiUfrei jematö barübet nad^ 
gebac^t l^aben! @d ift nid^t gut, baß bem fo ift. SBerbannt ein fo 
mäd^tigeiS unb n^id^tige^ Clement be^ ®antm aud ber f^ftematifd^en 
SBiffenfd^aft ober au^ ber etl^ifd^en 3(nfd^auung beiS ©taatslebend, unb 
il^r ioerbet nid^t^ anberd erzielen, ali baß biejenigen eud^ unb eure Se^re 
nid^t Derftel^en, bie il^r felbft nid^t t)erftanben l^abt! -— 

%u^ biefer ©elbftänbigfeit be$ ^eered im Organi^muiS bed ©taatd 
folgen nun bie loeitern jtoei ©ä^e, toelc^e für baffelbe gelten. 

3uerft l^at ba« $eer eUn vermöge biefer il^m eigentl^fimK4fen 
©teDung unb Slufgabe auc^ fein eigene^ Siedet unb feine eigene 
9ied^tg))flege, bie beibe auf einem toefentlid^ anbern ^rinci)) betul^en 
aü bad übrige öffentliche unb bürgerlid^e Siedet. SBeibe entl^alten bie 
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organtfirte ©tird^ffi^runfl be8 ®runkfa^e« be« ^jcrfönlid^en ®^^ox^am9, 
ben toir bm militätifd^ nennen, unb beffen Snl^alt unb ©ränjeu 
imeber auf bem wtlitärifd^en S)ienfl berul^en. — S^^it««« l^öt ba« 
§eer ate felbftänbiget Äötj)er feine eigene innere SSertoaltung, beten 
Drganigmu« im Ätieg«minifterium gegeben ift. S)a« Set^filtnife betber 
}um ©taatSobetl^au})t ifl einfad^. 3)a« Ärieg«minifterium bilbet, orbnet 
unb unterhält ba« ^eer; ba« ÄriegiSred^t etl&ält bie gefegte Drbnung, 
unb bad fo geotbnete ^eer ftel^t unter bem ^etfönlid^en SBiDen be^ 
©tÄatSobetl^aujJt« unter feinem Dberbefel^L %üx bie SKilitärber« 
toaltung im toeiteften ©innc tritt ba^er unjh)eifel^aft ba« Siedet bed 
SRinifterium« auf (Segen jeid^nung ein; für ben Sefel^I Aber ba« ^eer 
ift ein fo(d^e^ toeber t^eoretifd^ nod^ ^raftifd^ benfbar. 3)ie Sonfequenjen 
bie fid^ baraud für ba^ $eerh)efen ergeben, ftnb tool^I l^ier nid^t }u 
unterfu^en. 3(llein ba^ bie SteQung bed ^eereiS ftetg innerl^alb ber 
Seigre t)om ©taat«obev]^auJ)t ju fe^en ift, fd^eint unjitjetfel^aft. ®g ift 
in biefen ©inne eine SQäelt für pd^, unb toitl felbftänbig bebanbelt toerben. 

y. Ser Stttat^rot^. Sßefeti mh ^tinüinn teffelbem englon^ 

i!fran!rei4 / Sentf ^lant« 

SKit bem ©taatSratl^ betreten toir nun ein toefentfid^ anbere^ ®e» 
6iet afö bei ben big^er bargeftefften großen Organismen, toeld^e bie 
J)crfönlid^e , ^on ber eigentlid^en Slegierung getrennt gebadete ©taatS^ 
getoalt be^ DberbauJJtS umgeben. SSon allen S^^eilen be§ ganjen 
etaatgorganiSmuS l^at ber ©taatgratl^ ben größten SQSed^fel erfal^ren, 
^on allen ^l^eilen ift axiä^ tool^l fein Segriff unb feine prganifd^e Statur 
am fd^toteriöften ju bepimmen. Saft finben toir einen ©taatgrat^ 
feltftänbig, balb öerfd^mifjt er mit bem ßabinet, balb mit bem SKinifter» 
rat^, balb berfd^toinbet er gänjlid^; öon einigen toirb er für ^eilfam, üoit 
anberen für berberblid^ ober gar für gefä^rlid^ gehalten ; in einer ßjjod^e 
l^at er biefe tjunftion, in ber anbern jene; lurg eS mu§ bod^ tool^I ein 
tieferer ®runb vorliegen, ber gerabe biefeS Drgan ben toerfd^iebenften 
Sräften unb Urtl^eilen öon jel^er aulgefe^t l^at, o^ne eg bod^ ganj be- 
festigen, ober un« ganj über baffelbe Mar mad^en ju lönnen. 

5DieS nun ift in ber 2:i^at ber gatt. SRur mix^ man ju bem ßnbe 
^on ber ©tettung unb namentlid^ t)on ber gunftion beö ©taat^'- 
dbttffanpt^ nid^t me^r aU JJerfiJnlid^en ^aupm beS ganjen ©taat«, 
fonbem öielmel^r ber ©efeftgebung einerfeitg, unb ber 3SoIIaiel^ung 
anbrcrfcitö an^Qe\)tn. 

Sö^t man nämlid^ t)on biefem ©tanbjjunft au« einen Slugenblidf 
bie ^iftorifd^e (Snttoidflung jur ©eite, unb fafet bie Munition beg etaat^-- 
oberbaujjte« afö bie öerfajfunggmölige auf, fo ergibt fid^ folgenbe«: 



180 



©0 lt>ie nämfid^ burd^ bie Slnerfennunfl be3 felSftanbiflen gefc^- 
f)eBenben Jt5rt)erd bev SSoIföt^edretung bie gefe^geBenbe ©etoalt Don ^er 
t^oU^iel^enben ftd^ trennt, Kit ftd^ aud^ bie SSoH^iel^ung, infofetn fte mit 
ben einzelnen 3(ufgaben bed ©taat^leben^ ^u t^un l^at, ald Slegierung 
Dom @taatdoberl^au))t loiS unb em)}fän9t i^ren DroaniiSmu^ im 3Rt« 
nifterialfvftem. 2)abei entftel^en )toei neue tinb etgentl^umlid^e SSer- 
l^ältntjfe. 

3uerft tritt ba^ Staat^oBerl^au^t felbftSnbig afö gleid^geitigeiS $au))t 
beiber f^unltionen über beibe. @$ l^at gule^t immer bem ®efe|e unb 
ber SSerorbnung feine ^öd^fte @anItion ju geben. @^ l^at ba^er, unb 
iai ift feine gro^e organifd^e t^unttion, gerabe in feiner Sanition am 
legten Drte bie Harmonie beiber aug}uf])re^en; e$ mu^ in ber le^tern 
ba^ DoQe Seiougtfein nid^t ettoa blo^ be^ Sebürfniffeg ber SBern>aItung 
ober be« aSilleng berSSoIfööertretung, fonbern be« Ij^öd^ften SSerJ^altend 
beiber ju einanber ^aben. @eine ©anition ift bal^er ber 9(ft, tu 
n)el(^em ®efe$gebung unb SSerU^altung mit einanber in untrennbarer 
@inl^eit Derfc^moljen ftnb. @d ift ba^er naturgemäß, baß aud^ biefer 
i^öd^fte SRt be$ {'^rfönlid^en ©taatiSlebeniS ein n)ol^Iertoogener fei; ed ift 
f ogar not^loenbig , baß er unter Umftänben üon f ad^Iunbigen 3Rännem 
beratl^en toerbe; ed ift enblid^ naiürlid^, baß eine fold^e Serat^ung 
toeber Don ben Drganen ber ©efeftgebung, nod^ öon benen ber Ser« 
n)altung, fonbern t)on einem Don beiben gan) unabl^ängigen St&tptx 
bem ))eif5nli(^en Sefd^Iuß be^ ©taatdoberl^au^td Doraufge^e. 3)ad ift 
not^loenbig, beDor ein (Sefeft ber gefe^gebenben ©eloalt Dorgelcgt toirb; 
ed ift aber aud^ notl^toenbig , beDor eine bie gan}e SSertoaltung berü^renbe 
SSerorbnung erlaffen ioirb; ed ift am meiften notl^toenbig, too bei um 
DoQftänbiger 9(udbilbung ber ®efe^gebung SSerorbnungen erlaffen toerben, 
loeld^e bie ©teile ber ©efe^e vertreten. Unb baiB Drgan nun, toelc^ed 
jur 9tufgabe ^at, eben jene l^öd^ft ))erf5nlid^en unb bod^ toieber bad ge> 
fammte ©taatgleben umfaffenben Munitionen beg ©taat«ober^au})t«, bie 
Silbung ber ®efe$e3enth>ürfe, bie ©anftionirung ber bef^Ioffenen ®^ 
fe^e, unb ben Sriaß allgemeiner SSerorbnungen nad^ beftimmten ®runb« 
fä^en )u berat^en unb bem ©taatdoberl^au))t einen beftimmten ^erf&m 
Ii(^en Sefd^luß an}uem^fe^(en, ift eben ber ©taatiBratl^. 

S)iefed ift nun tDO^I fel^r einfad^. ©einem Segriffe unb feiner 
organifd^en ©teDung nad^ ift bal^er ber ©taatiSratl^ bad berat^enbe 
Organ für ben t>^tf<^nlid^en , in ber ©anition t)on @efe^en toie Don 
SBerorbnungen jur Srfd^einung lommenben S9ef(^Iuß bed ©taatd« 
oberl^au^t^ in allen, feiner pex^inliüfen Sntfd^eibung 
wnterioorfenen g^^ßfl^n. 

3(uc^ toirb niemanb barüber }toeifell^aft fein, baß gerabe ber 
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9Ronard^ , unb am metften Ata toegen feiner ))etf9nli(l^en UnDeranitoort« 
Ii(^Ieit; eineiS fold^en tüd^tigen Slatl^eiS Bebotf. 3)ie groge f^roge ift nnr 
bie, ob e^ baju etned eigenen Organe^ bebarf, ober ob ni(^t Dielme^r 
bad bafür geeignete unb au^fd^Iie^Iic^ beftimmte Organ eben ber SJli« 
nifterratl^ fein fotte, unb jioar um fo mel^r, ate bie SKinifter Der« 
möge ber ©egengeid^nung bie ^^erfönlid^e SSeranttoorlfid^Ieit für bie Se« 
f(^Iü{fe bed JtönigiS übetnebmen, unb il^rerfeitiS bie l^öd^fte jlunbe Don 
ben 3uftönben unb ^^orberungen ber ioirllid^en @taat^t)erl^ältniffe ^^obm 
muffen unb aud^ toirlU^ ^aUn, eine Jlunbe, )u toeld^er ber @taat9« 
wt^ feinerfeit« niemal« in bem Orabe gelangen fann. 

5Run aber tft anbererfeit« Kar, bo^ jeber SWinifter im ®runbe bodj 
nur ba« eigene SReffort lennt unb anbererfeit« ftet« geneigt fein toirb, 
baffelbe mit einer getoiffen ©infeitigfeit ju Vertreten. 3n ber 3;^at l^at 
bal^er bie Seratl^ung jeber ÜRaferegel, toelc^e über bie 6om})etenj eine« 
beftimmten SKinifterium« ^inau«ge^t, unb bie ®efammt^eit ber boll« 
jic^enben Oetoalt umfaßt, gar lein beratl^enbe« Organ. (Sel^t man 
aber einen ©d^ritt toeiter, fo ergibt fid^ ein ganj analoge« SSerlj^ältnife 
für bie gefe^gebenbe a:bätigf eit. 6« ift getoife , bafe jeber 3Rinifter für 
bie Slngelegen^etten feine« @ebiete« aud^ bei neuen ®efe|en t)oDIommen 
juftänbig ift. goloie aber ein Oefe^ in bo« eine« anbern 3Rinifterium« 
hinübergreift unb pd^ auf biefer ©runblage ein ©treit unter ben SWi= 
niftern erl^ebt, fo bebarf offenbor ber ©ouberän eine« Statte« für feine 
JJerfönlid^e Snlfe^eibung , toeld^e biefen ©treit aDein enben fann. Unb 
iu biefen beiben fünften rul;t bal^er bie natürlid^e ©teDung unb Auf- 
gabe be« @taat«rat^«. Ser ©taat«ratl^ ift bemnad^ ber 9lat^ be« 
Staat«oberi^au))t« in aVitn gälten, in benen e« ft(^ \xm fragen unb 
©ntfd^eibungen l^anbelt, loeld^e über bie SSerbältniffe eine« 
einzelnen SJlinifjterium« t;inau«geben, unb gtoar in ©efe^gebung 
toie in äSoII}ie^ung. 

3)ie ©tellung be« ©taat«rat^« ift bal^er an \\6) aQerbing« eine 
boOfommen organifd^e unb fogar not^toenbige. 9lber bie Organifation 
beflelben ift nic^it fo einf ad&. 6« bürfte fi(^ bielmel^r ergeben, bafe ber 
@taat«rat^ nad^ ber Ütatur feiner Slufgaben eine bo)}^eIte Organi« 
fation ^aben mu^; unb in ber ^l^at jeigen un« aud^ bie l^iftorifd^en 
Silbungen auf oSi^n SPunIten biefe bo})J)eIle ©eftaltung toenigften« in 
ber anläge be« gangen S^ftitut«. SBir berftel^en ba« fo, bafe ber 
Staat«rat^ für bie ®efeft gebung ein anbeter fein fönnc unb audj^ 
tool^I fein muffe, al« für bie SSertoaltung. Unb gtoar loürben loir 
ben erftercn ben (eigentU^en) ©taat«rat^, ben jioeiten ben SSertoaltung«» 
Berid^t«l^of nennen. 

a) 3)er eigentlid^e @taat«ratl^, ber für bie äSeratl^ung ber®efe^e 
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notJ^toenbi^ xji, foK feiner ^latnx na^ nur eintreten, iDo ein ©efet 
bie äSerl^dltniffe mel^reter 3Rinifterien umfaßt. Voraus ergeben fid^ 
folgenbe ©ä^e: 

1) 3)ad Staat^oberl^au^t entfd^eibet bon %all ju %üU, o6 bie 
3u}tel^ung be^ Staat^rat^ed notl^toenbig ift. @^ toirb toeife fein, toenn 
bie SJlinifter felbft unter Umftänben auf fold^e Sujie^ung antragen. 

2) Ser @taat^rat^ Unrb gebilbct auö brei @Iementen, bem 9Ri- 
nifterratl^, bauernb ernannten ©taat^rätl^en, unb ^erfönUd^Ieiten, ioelc^e 
\)om ©taatSoberl^aut?t in einzelnen fragen eigene berufen tDerben. (Si 
ift fel^r ju ent|}f eitlen , ba^ bie ^rinjen beiS $aufed beigejogen toerben. 
Unter ben bauernb ernannten Staat^rätl^en mug ftet^ ber SSorftanb 
beiS 9Serh>altung^erid^t$l^of^ ftd^ befinben. 

3) S)er ©taat^ratl^ funftionirt nur afö beratl^enbed Drgan; 
feine Slbftimmungen l^aben nur bie Sebeutung einer Slnftc^t be^ ©taat^- 
ratl^e^. 3)ie SJlinifter muffen ba^ died)t l^aben, fxd) ber älbftimmung 
3U entl^alten. 

4) ©egenftanb ber 93eratl^ungen be^ 6taatdratl^e§ fdnnen foipo^l 
SSerorbnungen aU ©efe^e fein; ed liegt im äBefen beffelben, ba^ ba§ 
@taat^oberl^au^t entfd^eibet, to)ad i^m borgelegt ioerben foK. 

b) ©an) anberd funftionirt ber SBertoaltungdgerid^td^of. 
@eine 9[ufgabe bejie^t fid^ nid^t auf bie 93i(bung beS gefe^Iid^en ober 
berorbnung^mä^igen Sted^t^, fonbem auf bie Stntpenbung beffelben, 
unb i\oax n)ieberum auf fold^e ä(ntt)enbungen, it^eld^e nid^t in bem@e' 
biet eine^ einjelnen SJlinifteriumd ftd^ erfd^ö))fen. 3)arauiS ergeben fic^ 
folgenbe leitenbe ®ä^e: 

1) 2)er SSerloaltungdgeric^tdl^of mu^ ein felbftänbiger, amt* 
Ix^tx, mit bauernb angefteUten unb unabhängigen 3RitgIiebern be« 
fefeter 2lmt«Iört)er fein. 

2) @r mu^ gebilbet ioerben aud ÜRännern, toeld^e baiS gefammte 
SSerioaltung^red^t unb bie ©efd^äfte beiB eigenen Staaten grünblic^ 
fennen. @^ ift ein rid^tiger ©ebanle, il^n in geeigneter Sßetfe jur 
ä(udbilbung jüngerer jtr&fte für bie i^öd^ften 9(ufgaben ber SSertoaUung 
)u benü^en. 9lur foOte nie ein jüngerer beamteter in bemfelben am 
gefteUt n)erben, ber nic§t fc^on eine getoiffe ^Ät in ber $ra|id bed 
ä$erh>altimgdbienfted jugebrad^t l^at. 

8) 2)ieä(ufgabe biefe^ SSern)aUung$gerid^tdHe^ it>irb fid^ ^au))t« 
fäd^Kd^ in )tt>ei ^l^eile f))atten. 

Sinerfeitd toirb berfe(be über alle Sted^t^fragen entfd^eibcu, loeb^ 
bie Sied^t^t^erl^ältniffe bon mel^r ald (Sinem SRinifterium jugleic^ uni' 
faffen. Seine erfte $aut)taufgabe ioirb bal^er in bem ©ebiete bet 
6o.mt>eten}c0nf(i{te jimfc^en ben SRimfterien liegen; erft mit j^m 
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ift eine be{imtil)e Organifaiton ffit aDe oud ber Somt^eten} entfieJ^ettben 
Swflen gegeben. 

9(nbererfettd ift betfelbe naturgemäß bie böd^fte ^nftan} ffir bad 
»efc^toerbered^t unb SSerfa^ren, unb jtoar für jcbe« 5Dlinifte« 
tium; er ift bad ^5(^fte ®eri(^t ffir bad ganjeSerorbnttngd« 
Tcc^t. Um biefe Stellung gan) flor ju überfe^en, muß man aller« 
bing« ba« folgenbe Sef(^tverbeöerfa^ren ^ier aö belannt l>oraudfe|en. 
@d folgt aber baraud, baß er bad Siedet ^aben muß, burd^ feinen 
Urt^citef})rud^ SSerfügungen unb felbfl 38erorbnungeit }u annulliren, 
folDte bie 3Rinifterien in bie Stoßen )u berurtl^ei(en. 3)eß^a(b muß bad 
^erfa^ren )}or bemfelben dffentlid^ unb münblid^ fein; ober er lann 
niemals anberd aü auf ®runb be^Serorbnungdred^td l>erfal^ren; 
für bad SSer^&Itniß )tDifd^en SBerorbnung unb ®efe^ ift er nid^t com« 
))etent, fonbem ^ier tritt baiS ©eric^t ein. 

Sieß nun finb bie natfirlid^en Aufgaben bed SBertoaltungdgerid^td« 
l^ofed. @d iann jtoedm&ßig fein, biefelben in eingelnen $un!ten }U 
ertoeitem; namentlid^ foQte bad Snburt^eil über aüeStaatdbiener« 
redete ftetd bei bem äJertoaltung^erid^te fein. 3)ie Segnabigungen 
unb bie @rflärung be^ Selagerung^juftanbed ober ä^nlid^e ©egenftdnbe 
bagegen gel^oren offenbar nid^t )u feiner Som^Jeten). 

So einfad^ nun an fi^ biefe ®runb(agen für bie Drgonifation 
be^ Staat^ratl^d in feiner bo^))eIten ®eftalt ftnb, fo unllar finb bi^l^ 
bie Serfud^e , bemfelben feine rid^tige SteUung unb ^unftion )u geben. 
@d ift aber bom l^öd^ften S^^ereffe, ben @runb biefer Unfid^er^eit )h 
erlennen. 

tiefer nun beruht barauf, baß jene Sd^eibung jtoifd^n ber 
^^eilna^me beffelben an ber ©efe^gebung ald eigentlid^er Staatdrat^ 
unb an ber SBolIji'el^ung afö S5erioaItungdgerid^t«^of über^au^t erft ent* 
ftel^en lonnte, tt>o burd^ ba« Sntftel&en berfaffunggmäßiger Oefe^e ber 
Unterfi^ieb unb bie Selbftänbigleit bed SSerorbnung^red^td aner« 
fannt loirb. ©o lauge bieß nid&t ber %aÜ ift, toirb ber Staatgratl^, 
möge er nun biefe ober jene goim ober ^Benennung l^aben, ftetd ^ 
jum ^au^Jtorgane ber gefeftgebenben ©eioalt f eiber matten, unb ba« 
^xxmp unb bie 2:i&ätig!eit ber gSolI«t>ertretung für überffüffig er« 
f(^einen laffen. $alt man feft, baß man ftreng genommen bon einem 
€taat^ratl^ nur reben fann, too ed eine SBoItebertretung unb ein 9Ri< 
fterium unb über beiben ba« felbftanbige Staat«oberbau})t gibt, fo 
erftart fid^ leidet Statur unb Sebeutung ber Formationen, toelc^e bi* 
3ur ©egentoart feine Stellung eingenommen l^aben. 

3n ber ftftnbifc^en ©tJod^e, too ©efe^bung unb SBoBjie^ung in 
pti großen, r^d^tlid^ unb fal^ getrennten Drganidmen Dor ftd^ gelten. 
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bem Drflantönitt« ber fiänbifd^en SelBftDertoaltung unb bcr Idttigfid^cn 

©taaUtocttoaltung, bilbet ba« Äöniöt^um au« bcn $&m)tcrtt feiner 

Sertooltung ftdj einen SRatl^, ber ttaturgemäfe «u^ b«^ ej^iften ber 

l^öc^ften lönigli^en SBertoaltung befielet, ber fein Siedet unb feine SCuf« 

gäbe nur au« bem })erfönli(i^en SBäiffen be« SRonar^en cml)fängt, ber 

leine gefe^Iid^e ©tettung l&at, unb ba^er aud^ nur infotoeit unb nur 

bann bem Äönige feinen 9lat^ gibt, toenn unb toie biefer e« })erfönli(^ 

münfd&t. e« ift ein rein löniglid^er SRatl^. SSon einer organifd^en ®e^ 

.feftgebung unb SBertooltung ift nod^ feine SRebe; alfo aud& nod& t)on 

feiner ©d^eibung bcr bernJoItungdgerid^tKd^en bon ber gefe^gebenben 

fjunftion biefe« Statine«. Sil« nun in ber folgenben e})od^e, in ber ba« 

Äönigt^um aHmäl^lig bie großen ftänbifd^en Mxpcx unb i^re »ed^te in 

fid^ aufnimmt unb bie Einheit be« ©taat« über bie ©elbftänbigfeit ber 

Steile liegte ; n>ar e« h^ieber ebenfo naturgemäß, baß ba« fiönigt^um 

bie QävipUx biefer ft&nbifd^en ©elbftänbigfeit, ba« h)a« n>ir oben bie 

^aupt-, Sleid^«- unb Sanbe«n?ürben genannt ^aben, mit in ienenSlat^ 

aufnal^m, ber aQmä^lig allein über alle 9{eid^angelegenl^eiten }u ent- 

fc^eiben l^atte. Ütatfirlic^ aber toar e« glei(^fall« , baß bei bem Streben 

ber le^tern nad^ ©elbftänbigfeit bie h)irf lid^e Xl^eilnal^me bon ©eiten 

ber £anbe«tDürbenträger nur eine unbequeme fein fonnte unb ba^er 

me^r unb me^r ju einer bloßen f^orm h^arb, bie oft nur in bem3:itel 

beftanb. Siegel tt>arb e« bal^er, baß bie dürften biefe SEBürbentroger 

nur bei befonberen @elegenl^eiten beriefen , fid^ bie S3erufung ^erfönlicb 

vorbehielten unb bie Serati^ung toirflid^ entfc^eibenber SRaßregeln nur 

mit ben Bp'xiicn i^rer amtlid^en Organe , ben ^äupUxn ber SSolliie^ung, 

boma^men. 911« nun enblid^ mit bem ac^tje^nten ^al^r^unbert auc^ 

bie legten ©^uren einer 2;i^eilnal^me be« ^olfe« an ber ®efe^gebung 

berf d^toinben , unb bamit jeber Unterfc^ieb gtpifd^en ®efe$gebung unb 

SSoKjiel^ung in bem fubjeftiben, fouberänen äBillen ber f^ürften unter« 

«el^t, ba iPirb biefer 9lat^ ber urf])rünglid^ nur boa}iel^enben ©|>i(en 

ber föniglid^en Organe , inbem er bem jlönige al« ber Quelle aller ©e- 

fe4e«bilbung beftänbig )ur ©eite ftel^t, aud^ ba« naturgemäß berat^enbe 

Organ für bie Oefe^gebung übexf)a\xpt. @« ift bie einjige gorm, in 

toelc^er ber fdniglid^e S&iiae bie eigne fubjeftibe, al« ©taat«n)ille gel« 

tenbe ©elbftbeftimmung mit einem fremben Statte umgibt. 3)iefer Slat^ 

^at berf(^iebene3lamen, aber bebeulet immer baffelbe; e« iftberPrivj 

Council in Snglanb, Coneeil d'jfctat in granfreid^, ©e^eimerrat^ in 

ajeutfc^lanb. äud^ ift biefer Slatl^ natürlid^ fel^r berfd&ieben ^ufammen- 

gefegt; namentlich erfd^eint bie SSerfd^ieben^eit barin, baß balb ba« 

fürftlid^e ^au« in bemfelben aufgenommen ift, balb ntd^t. 9)a« 

SBefentlid^e aber befielet barin , baß feine Munition )ugleid^ bie be« 
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SRintflenat^d unb bie bed heutigen Gtaatdrat^ed umfaßt, unb bad tft 
ed, iOQd in fo toUIen 9e)tel^ungen bie gegentDärtige Stellung bed le^tern 
unKar gemad^t ^at, unb )ttm Xl^eil barum unllar mad^n mugte, toeil 
namentlid^ in 3)eutfd^(anb burd^ bie unfertige Xrennung t>on ®efe|« 
gebung unb Serorbnung einerfeitd unb butd^ bie Jtlein^eit ber Steid^dt 
flaaten anberetfeüd nid^ einmal eine formelle Unterfd^eibung möglich 
tDar. älllein boUtommen Ilar toitb ed fein, ioe^^alb auf biefer ®runb* 
läge alle jene formen beiS Staat^rat^ed atö t^^inbe ber t)erfaffungd< 
mäßigen ßnttoidlung angefe^en toerben mußten. 3)enn fie t)ertraten 
ben @c^ein ber felbftänbigen Seratl^ung, toä^renb fie in SSa^r^eit }u 
bloßen Wienern ber Surften l^erabfanfen, um fo mel^r, ati bie einzigen 
felbftänbigen* Elemente, bie großen Sanbed« unb Steid^dtDürbentröger, 
bie urfi)rüngli(^en „®e^eimen SRätl^e/' mel^r unb mel^r au« jenem Rbxptx 
t}erfd^n)anben. 3)a« ift ed, toa« eine Sfleil^e t)on @rf(^einungen in ber 
(Sefd^id^te be« @taat«ratl^ed in @nglanb, f^antreic^ unb 2)eutfd^lanb 
erllart. Unb bagu lommt nun bad }tt)eite gro^e ^iftorifd^e SRoment, bie 
faft t)oKftänbige Sefeitigung ber Veralteten £anb e^toür ben, bie benn 
bod^ nod^ immer in bem urf))rünglid^en Staatsrat^ ba« (Slement eine« 
felbftänbigen Urt^eitö unb Stecht« aufredet hielten. 9Rit bem 18. 3a^r« 
^unbert ift ber ^ßrocefe DoIIenbet, ber ben ©taateratl^ toie iebeö anbere 
@lieb be$ großen ftaatlid^en DrganiSmud bem ))erfönlid^en Sienft 
be« Sanbe^^erm untertoirft. 

@rft mit bem 10. ^a^rl^unbert , feinen 93olfdt)ertretungen unb 
feinen ffierfaffungen, tritt ber Staat^ratl^ in biejenige (^poi^e, in ber 
cg ftd^ um feine toal^re S3ebeutung unb felbft um feine ®jifteng ^an« 
belt. $ier nun erlennt man allerbing«, bag jebe« gro^e 93oU toieberum 
auf biefem ^Punlte feinen eigenen Silbungögang be« öffentlid^en ^^ä^i^ 
gel^t. 2)a6 toa« n>ir ©taatSratl^ nennen, ift in jebem Staate ettuad 
aubered, unb funitionirt anber«. ^« bleibt für bad ^ofitibe Siedet 
nid^td anbere« übrig, al« auf bie 93eftimmungen unb Drganifationen 
ber einjelnen £änber )urüdf)uge^en. äBol^l aber ift e« unfre 9tufgabe, 
bie mitten in biefer SSerfd^iebenl^eit für ha^ gefammte organifd^e Seben 
geltenben ®runbfä|e feftjufteHen. 

3)er erfte biefer ©runbfä^e ber SSergleid^ung be^ie^t fid^ nun auf 
ba« eben bejeid^nete 9Ser^ältni| be« ®taat«rat^« )ur gefe^gebenben @e* 
loalt, unb ft>e}iell )u bem SRinifterrat^ , ber in t)erfaffung«mä^igen 
£änbern au« berfelbeit ^er))orgel^t. @« liegt t^eil« in ber grunbfä^« 
lid^en 93eranth)ortlid^Ieit ber le^tern, t^eil« in bem gan)en SEBefen i^rer 
Stellung, bafe fte .felbft ftet« bal^in ftreben muffen, bie Seratl^ung für 
bie lanbeel^errlid^en S3e(d^lüjfe felbft unb audfc^lieglid; )u leiten. 
@« ift bal^er gan} unmöglich , bag ein ))eranttoortlid^e« 3Jlinifterium bie 
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Sinfe^un^ eine^ Biaaiixaif^^ neben ber firone iemaU mit gfinftigeit 
älugen anfeilen foDte; btelmel^Y liegt e$ in ber Slatur ber Badft, ba| 
aud^ bie S3ol!dt)ertretung ftd^ einem fold^en Btaatixatf) gegenüber 
ftetd fetnblid^ t)erl^alten tt)trb; fo jtvar, bag bie faftif<i&e nnb red^tlid^e 
SteKung be§ Staat^ratl^e^ ftet$ \>on ber ber SSoIföbertretung in iebem 
Sanbe abhängig toirb. Tlan fann böiger gang tool^f fagen, ba§ ba, 
n)o bie ge[e$gebenbe @eh>aU bie $errfd^aft über bie DoKjiel^enbe übt, 
tt)ie in @ng{anb, ber Biaai^xaii) ol^ne ©elbftänbigteit h)ie bie ^rone 
felbft, unb baUftänbig t)om 3Rinifterratl^ berbrängt ift; nur äußere ©rünbe 
ber S^edmä^igieit erl^alten il^n al$ abminiftratit}e ä3el^övbe. 2)a, U>o 
bie boQgiebenbe ©etoalt mächtiger ift ald bie gefe^gebenbe, n)irb er 
naturgemäß ba$ $au))torgan ber gangen SSerh^altung; imb erfd^eint 
öorjug^toeife ate ber beratl^enbe unb rid^tenbe Rbxpev über ba« 9Ser* 
orbnungStDefeU; toie in ^^anlreid^. 2)a enblic^, n?o ®efe$gebung unb 
SSolIjiel^ung beibe gleid^bered^tigt finb, emt)fängt er erft feine toal^re 
©tettung al^ Slat^ beS ©taat^oberJ^aujJtg in allen, ber 
©anition beffelben unterliegenben 3lngelegenl^eiten fo* 
iDol^I ber ©efe^gebung aU ber $erit>altung; unb baiS ift in ber ^cd 
ba« SBefen feiner ©teHung, fotoeit fie in 2)eutfd&Ianb fxdf auÄgubilben 
im Segriff ift. 

SBBir nun fönnen «nferfeit« nid^t uml^in, bem 5ßrincij) nad& bie 
3nftitution eine« fold^en felbftänbigen ©taatSratljye« nid&t bloß au^ ab- 
ftracten ©rünben, fonbern au^ im Flamen einer tüd&tigen unb felb« 
ftänbigen Stegierung ate l^öd^ft h)ünfcl^en«h)ertl^ }u erlennen. ®enn 
noä) auf lange 3«it l^inau« toirb bie ^errfc^aft ber SSoIföbertretungen, 
über bie Jlegierung in ber Sßerfon ber SKinifter ausgeübt, eine ^crr* 
fd^aft einer 5ßartei, einer gefeDfd^aftKd^en Älaffe ober eine« einfeiligen, 
ipenn aud^ oft toal^ren unb großen 3w*^J^^ff^^ fein, unb ivir l^alten 
baran feft, baß ber ©taatgratl^ in feiner ©tcllung unb gunltion ftet« 
in bem ®rabe ernftlic^er befäm})ft ioerben toirb, in ioeld^em bie 5ßartei' 
l^errfd^aft entfc^iebener )ur ©eltung gelangt. SSon biefem ©efid^t^^unlt 
avL^ vertritt ber ©taat«;rat^ für un$ bie l^ö^ere 3bee bed ©taatd gegen» 
über feinen einge(nen ^altoren aliS felbftänbigen Drgon, bieberSanbe^ 
l^err al« einzelne 5|Jerfon toertrilt. Unb auf biefer Orunblage fottte baS 
SSerl^ältniß be^S ©taat^ratl^ed gu ©efe^gebung unb Serorbnung orga« 
nifirt Serben. 

3)er gioeite große ®runbfa| für bie SSergleid^ung betrifft bie ©tefc 
lung ben ©taatdratb^ gum SSerioaltung^red^t. Sr ift bie natürliche 
l^ödfifte Snftang für ba^ S3efd^toerbet)erfal5>ren. Um toon biefem 
©tanb^unft ben ©taatSrati^ in feiner ^od&n)id^tigen Sunttion rid^tig gu 
l>erftel^en, muß man aDerbin^iS fu^ ben Siertualtung^i^roceß felbp me^r 
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Hat 0emad^ ifaUn. 92un ahn liegt ßetabe auf biefem ^unlte einet 
ber grüßten 9R&nge{ unfered gefammten öffentlid^cn SRed^t^. @d tft ba« 
^er ba^ Sebütftii^ nad) einer foI(^en ^6(l^ften SteDe nitgenbd ted^t im 
JHarl^eit gefommen; mit $ranlret(i^ ift aud^ bie beutfd^e ©efe^gebung 
6ei bem @a$e fte^en geblieben , ^5(^ftend bie 6om))eten)confIifte bur(^ 
ben ©taatgrat^ entfd^eiben jii laffen. Unb befel^alb ^at man ben Ufy 
tcren bon ber ©eite biefer gunition fo gut afö gar nid^t rid^tig ic- 
urtl^ei(t, unb meiften^ bie 9(nftd^t über fein Serl^ältni^ jur @efe^gebung 
atö aOein maggebenb für ba^ gan)e Urt^eil angenommen. Dad ift 
nid^t rid^tig. ^m ©egentl^eil ioirb ed nidtit lange bauern, bid gerabe 
biefer 3::^eil feiner gunftion bon entfd^eibenber SSebeutung tverben toirb. 
Unb bann n^irb bie t^rage nad^ bem ©taat^rat^ in ein neufd ©ta- 
bium eintreten. @d h)irb ftd^ bann barum banbe(n, ob unb toie toeit 
biefer ^öc^fte 93ern)a(tungdgerid;tSbof aud^ aU berat^enbed 
Drgan für ben 5IKonard&en bienen fönne, toä^renb bi« jeftt ba« 
beratl^enbe Organ be« 3roonard;en au8na^mö\oeife aÜ SSerloaltungg», 
fpeciett al« ßonfliftgcrid^t^^of, gebient f)al Unb bad, glauben toir, 
toirb bem Biaai^xatf) feine ivaf)xe Stellung für bie Sufunft geben. 

2)er (Sl^arafter bed ©taatdrat^d, tote er fi<!^ auf biefer (S^runblage in ben 
$au))tflaateti au^geöilbet ^at, ift nun im ^ßefentlid^en fctgenber. 

(Snglanb. 

3n (Snglanb ift ber 8ieg ber gefettfc^aftlid^en (SIcmente über bie ^one 
formen fc^on feit SBil^elm III., materiell eigentlich evfl feit ber SU^itte bed oorigen 
Sa^rl^unbertd beftnitio entfd(|ieben. 2)ie I93ertreter ber gefeHjd^aftlid^en ^errfd^aft 
über bie (StaatiSgemalt, bie ]^errf(!^enbe Partei in ben Käufern, lägt ba^er eine 
Don i^r unabl^ängtge toQ^ie^enbe ®en>alt nici^t jn , unb ei» entfielt bort ballet 
bad l^er^ättniß, »eld^ed ben englifd^en ©taatdratl^, ba$ (SouncK, fo roef entließ 
oom ©taati^rat^ auf bem (kontinent nnterfd^eibet. S)ie ^rone ffat nämlid^ ^ier 
materiell gar nid^t jene ©elbfiänbigfeit gegenüber ber ®efe^gebung ober «er» 
toaltung, wzld^t il^re @anftion nod^ alS einen freien perfönlid^en C^ntf(!^Iu6 
erff^einen lägt. 3n (Snglanb ifi bie ooff^iel^enbe Qi^enjalt oottflänbig oon ber 
gefe^ebenben htf)cxx\d}t, unb ein oon ber Ic^tern unb il^rer ^arteiregierung 
nnab^ngiger, bie ^rone in i^rer ©clbflänbigteit unterfiü^enber ^taatiiratb 
oitgerl^alb ber SD'tiniflerien ift l^ier bo^er gar nid^t benfbar. (Sd erfd^eint baber 
in (Sngfanb für bad toa^ mx ben (^taati^ratl^ nennen, im SBefentlid^en bad 
g{ci(!^e iQ^er^älttiig, load in fo mand^en anbern (S^ebieteu Ui öffentlid^en 9led^td 
biefed $anl}ei» auftritt. ^aS formeOe 9ied^t ift ein anbcred a(d boS »trtlid^e, 
unb beibe befleißen tro^bem fo lange fvieblid^ neben einanber, ald nie« 
manb baran bentt, bem formellen eine ^ofcüoe Geltung -geben gu tooflen. 2)er 
engltfi^e ^toatdrot^, baS Privy Ckiuncil, ift formell ber alte töntglic^e 
@taat9ratb ber ftänbif(^n (Spod^e. 92od^ immer ^rangiren im ^taatj^atb bie 
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(^xoiUcmttn** (föntgtic^e irab SanbeiSioürben) „naät betn $r(iccb<ngflaiute ^etn 
Tt^d VIII. 9lti6) l^eute tfi aud^ erfennbar bie frühere !S)op))eIflelIung bed Privy 
Council atö ^taatdmtniflerium unb al^ &aat^tx\6)Ui)e\ , Ic^tercS freilid^ 
beft^ränlt auf ein bloged Ser^aftungS« unb ^oruntetfud^iingdre^t " (freiließ 
nid^t füv baiS eigentli(!^e ^emaltungSred^t, f. unten), „"^ad oerfoffungi^niägigc 
^er^Itnig l^at fid) aber, xo\t §• 42 gegeigt, i}erf(!^oben, fofern bur<!^ 9ud« 
{d^Iiegung aller augerorbentlicJ^en Q^en^alten, Surii^biftionen , ^ufpenbtrung«» unb 
!Dif:|)en[ationiSgen}aIten bed King in Council, burd^ baiS übern^iegenbe ^ii^^^^i' 
red^t beiS Unterl^aufed , unb burd^ bie jd^ilid^ gu emeuembe Mutiny Bill ber 
©d^werpunft ber fiaatli(^en SittenSbeflimmung in bad Parlament gerüdt ift.'' 
(kneift, @ngüf(^ed iSer»aItung$re(^t II. Sb. @. 660.) SDad l^eigt, bie »on 
^neifi fo t}ortrefflid^ bargeßeltte $arteiregierung be& Parlaments l^at anS bem 
PrIvy Council nur ben äRtniflerrat^ gemad^t, in xocld)tm ba^er aud^ bei bem 
^ö(^rtperfönli(^en Se{(^Iug bei» Königs nur bie ^arteten bei^ Parlaments gehört 
njerben. ^a jebod^, n^efentlid^ mit aus bte[em ©runbe, baS englifd^e ©taatsleben 
es einerfeitS ni4|t gu einem 3Rinifterialf^{lem gebrad^t f^ai, [onbern nod^ immer 
an ber iBilbung beffelben arbeitet unb U'obl nod^ lange arbeiten n)iib, anberer« 
feitS aber ber ^rone nid^t baS 'dit^t gegeben ifl, ftc^ mit einem fetbflänbigen 
©taatSrat^e augerl^alb beS SWinipcrrat^S ju umgeben, fo mußte man ein irun* 
berlic^eS 3^it^^^^ing machen. Tlan mugte ben iD'^iniflerrat]^ mit ^öd^flen be« 
ratl^enben Organen über biejenigen Gebiete ber S^ern^altung k^erme^ren, für 
»eld^e fein eigentlid^eS äRinifierium Dor^anben »ar, unb bie beg^alb im (S^runbe 
bie ^unftion beS ^taatSratl^S übernahmen, nur bag fte nic^t einen (^taatSrat^ 
ber ^rcne, f onbern einen @taatSrat^ beS SRiniflerratl^eS bilben. ^ielfad^ ^at 
^ier neben ber 9?atur ber ©acbe anö) vool)\ baS i^eifpiel f^ranfreid^S eingemirft. 
2)aS Council ^at fvi^ baburc^ gu einem Körper erweitert, ber baS ^aupt ni^t 
blog ber DoQjiebenbeu Gewalt im allgemeinen, fonbern oud^ ber einzelnen $er* 
toaltungSgweige ifi, inbem eS bie in ben ^iftorifd^en ©taatsfetretariaten nic^t 
^vertretenen Qj^ebiete ber Verwaltung als eigene ^bt^eilungen in fi4 anfnabm. 
@o ftnben wir brei permanente Committees beS Privy Council: baS Com- 
oiitlee for trade and foreign plantatious, auS Welchem fi4 baS {)anbelS« 
miniflerium gebilbet l^at, baS judicial Committee, baS no^ eine ^öd^|i untlare 
^ilbung ifl, unb bie (Elemente eines (Eompetenggerid^teS enthält, fctote bie eines 
^ufiigminifleriumS, unb baS Committee fot* educatlon, baS ft(^ gleid^fallS 
gum Unterri(^tSminif)erium l^erauSgubilben beftimmt iß. @S leud^tet jwar ein, 
bag bieg me^r bie Vorbilbung beS SD^iniflerialf^flemS , alSbie^eineS eigentlidffen 
©taatSratl^eS ifl; aber aud^ in (Snglanb mug aus bem erfleren aOmäl^Iig ber 
letztere b^nyorgel^en. ^ebenfalls ifl biefer gange 3uflanb ein, organifc^ betrad^teti 
böc^fl unociifommener; bie .^errfd^aft ber legislativen Parteien über bie Vei« 
maltung würbe fd^on lange baS 9f{eic^ üerberbt l^aben, wenn überbauet biei^er« 
waltung in bemfclben SRage unter bem HmtSwefen flünbe, wie auf bem d^on* 
tinent. Slllein ba bie <gelbfh)erwaltung ben beinahe wi^tigflen uub grögten 
I^eil ber Sollgie^ung ber (9efe(}e ben Organen beS ^elfgoDernmcnt überloffen 
^at, fo wirb jeneQ^efa^r bomit parali^ftrt, unb nur bamit. Unb in biefem 
<3inne ifl baS Celfgoperument (J^ngianbS bie Segibe gegen bie 9)li|bmpathing, 
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fdn föfllid^fler ^äfafi, unb toon fo »efentlid^ ottberer Qebeuhing, aU auf bem 
(kontinent. SBtr »erben btefe Gebauten unten bei brm SSInifterialfl^flem unb 
ber ^elbftoemaltung toteber aufzunehmen (aben; ton ben 33enDoItungffgend^ten 
f. gtei^falld unten. 9n ein fijflematifci^bur^bad^tei^Sufonimeiigreifen, n^teouf 
bem (i^ontinenl, ifl in (Snglanb uid^t ju beuten. !^od Seben ber Parteien 
im S^foinmenivirfen mit bem Oebttrfnig f^at baS (eroorgebrod^t xoa9 je^t 
befielet. — XxQti aUebem fü^rt in ber j^^eorie ber alte Privy Conncil feine alte 
Stellung ald SRat^ ber «frone no(!^ immer fort; bad toa^ Oladflone tu feiner 
2)arfte0ung bei» engltfd^en Aöntgt^um« fagt (i^b. I. d, 5) gilt no(!^ je^t for- 
mell oU rid^tig. ©ein ^runbgebante ifl ber ber flfinbifd^en dpcä^e, ber Q^t* 
geufa^ etned felbflänbigen Prtvy eouneil bed i(i)nigd gegenüber bem 
Parlament oIS (gnigli^er 9latl^. Qn bem, »a« (S^neifl a. a. £). §. 45 über 
baii il^abinet unb ben Privy Council fagt, läßt ft(^ (aum etwai» Cßefcntlic^ed 
^insufflgen. Sir oer»eifen nur noc^ auf bie claffilc^e 2)arfiettung beft Priyy 
Council unter ben Stuarts , bei iD{acauta)) (Hist. of Engl. I. Cb. II.) 
SOlacauIai) geigt un9 bad (Sntfle^en beft großen ie^t noc^ in (Snglanb be« 
fle^enben ^rincipd ,,baß ein (Sabinet mit ber d^onflitutton in SBibeVfprudft fle^e;'' 
er felbfl ftnbet ftc^ ni(^t gau) gurec^t {»ifd^en ben beiben ©fi^en, bag bai» 
(Sabinet ein easential pari of the political ajatem, unb bo(^ anknown to 
the law gewefen fei unb im (ilrunbe nod^ fei. Sir glauben, bag bie (Sxti&* 
rung »o^( in bem Obigen gegeben fei. 

^rantreid^. 

Sir ^aten f^on frül^er barauf ^inge»iefen, bag ber frangöflfd^e ©taat fxäf 
DorgugSweife vermöge ber (Sentralifation feiner 93ern)altung gebilbet l^at. @o 
abfolutifltfd^ aud^ bad £i)nigtl^um fein modftt, bieg )Oen)ugtfein oon ber grogen 
— in i^anfreic^ gerabegu flaotbilbenben i^unftion ber ilSerwaltung l^at baffelbe 
Ute bertaffen, unb man lann mit Siecht ^einric^ IV. aU ben )6egrünber biefer 
Sbee, unb ©uü^ aU il^ren erflen SSertreter anfe^en. S)ie ®emalt ber 2:^at« 
fat^e, bag bie l^erwaltung gang auf bem Jlöntgtl^um ru^e, unb bai» mit bem 
17. Öfa^r^unbert lüd^altslod l^er&ortretenbe Streben, bie (S^efe^gebung bon ber« 
felben aui»guf(!^Ueßen, erzeugte bie 92ot^menbigfeit, ein (Sentralorgan biefer il$er« 
loaltung unmittelbar unter bem Könige gu fc^affen, beffen 9[ufgabe ed fein follte, 
nid^t me^r bie einzelnen Gebiete ber l6em>altung, fonbem bie $ertt>altung aU 
©anged )u leiten. ®o entftanb ber alte Conaeil d']ätat, ber feine eigene &t» 
fc^i^te ^at, no(^ el^e bie SieDoIution i§n fo grünblic^ mobificirte, ol^ne il^n 
jemald bauernb befeitigen gu lönnen. (®te^e Repertoire de Juriaprudence 
oon 1784, V. Conaeil d^^tat.) „Le Conaeil d'^tat,** fagt 2:oqueoine, 
(L*aiicien regime 1856 L. IL Cb. 2) „eat tout k la foia, — cour aupr^me 
de joatice^ tribunal aupröme adminiatratif, conaeil du Gouvernement, di^- 
cate et propoae la plupart dea loia, fixe et repartit Timpöt — unb cour 
fup^rieare d'admiuiatration — pour ^tablir lea r^glea g^n^ralea qui doivent 
diriger les agenta du Gouvernement." (Sergl. and) ben fe^r guten Slrtilel 
Conseil d'&aJt in ÜR. lOlocf, Dict. de Politique.) (Sr bilbete einen Körper 
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ttinmttcffrar unter beni Jtönig, unb mar ba« ^i>fi^fle Organ für bte gan^e, iit 
ber $erfon bed äl'^onard^en oereinigte gefe^gebenbe nnb terorbnenbe (Gewalt. 
t2>ad orgoniftrenbe ©efc^ic! ber ^rati^ofen gab i^m f^on im 17. S^^^^^unbert 
feine (S^eflalt; bie beftnitioe Orbnung gab i^m bad (Stxtt loom 3. 3fannar 
1673. S^arnad^ l^atte er \dfen bamatö üier @e(ttonen, ben eigentlichen Conseü 
d'Etat, ber baS äRiuifierium beS tönigttd^en ^aufed, bei» ^egS nnb beS 
Beugern üertrat, bai^ Conseil de dipickes^ ald S^iniflerium ber ^tnangen, n?e« 
nigfleni» ^um ^^eil, unb IDMniflerium beS Säuern, baSCotuet/ des financts, ali 
^rwaltung ber ÜDomänen, unb baiS ConaeÜ des parties^ baS im (S^runbe baiS 
dfnflisminiperinm xoav, unb fd^on bamald bie Jurisdiction administrative in 
l^jjd^fler Snflan^ entfd^ieb. S^S^^^^^ »urbe ber Garde des sceanz M ^räilbent 
ertlärt, 21 orbentlid^e unb 12 augerorbenttid^e Statine ernannt. 2)er Jti^nig be* 
^tett ftf^ ben ^orjt^ Dor. 2)ie mä(!^ttge unb rücfftd^tj^rofe (Sntn7i(Hnng ber Slb« 
miniffration brad^te biefelbe nun aI§bo(b in (Sonffift mit ben orbentlic^n &t* 
rici^ten. @ie waren e§, ju benen bai^ befle^nbe 9{ed^t (eine 3uf^u(^t fuc^te; 
unb bie ^ereci^tigten ujaren im SlQgemeinen gemig, burd^ bie ® erliste gefd^ii^^t 
jn koerben. ä)ie Verwaltung bagegen, oft mit 9tt6)t, oft mit Unred^t, mugte 
bieg 9?ed^t bred^en; i^r Organ toar berCk)nseil d'£tat, aber in ber letzten %(« 
t^eilung, bem Conseil des parties. 2)ic{e Slbtl^eilung fing ba^er fd^on im 
twrigen Sal^r^unbert an, ben d^runbfa^ burd^suffl^ren, bag in ^treitigteiten 
gwif4ien @taat unb (Singeinen — ober über ^a^ eigentliche droit administralif 
— nid^t bie ®eric^tc, fonbcrn nur ber Conseil d'ißtat Sflcc^t f^)rcc^en, ja bag 
berfelbc fogar bie urtl^eilenbc 2:]^ätigfeit ber ®crid^tc feiner Oberaufftd^t unter* 
gießen fönne unb folle, ba in ber ^l^at in bem Conseil des parties eigent« 
lid^ bad SufÜjminißerium im ^etme gegeben war. 2)em traten bte (Senate 
aüerbingd entfd^ieben entgegen, üor aüen bie Parlamente, nnb bieg $er^ä(tnig 
ifi ed aud^, gegen bad iDlonteiSquien in feinem Esprit des Lois VI. Gh. 6 
f&m^ft: nC'est enoore un grand inconv^nient dans la monarchie, que leg 
ministres da prince jngent eux-mdmes les affaires contentieuses'' n. f. to., 
wogn ^elüetiud bie, bie gange frangöftfd^ Suffoffung fd^on Dor ber Sfleoolu« 
tion fo begeic^nenbe 92ote mad^te: „Les ministres sont fait pour ddoider les 
affaires quand 11 y a embrnras, et non pour les juger qaand 11 y a con- 
CestatioD.^ 2)ag biefe Oppofitton nid^t tiet nützen tonnte, lag allerbingl^ anf 
ber ^anb; um aber biefem VerwaltungSgeri^td^ofe gugleid^ bte ^orm ber Q^t^ 
xiäfit gu geben, erfc^ienen bie berühmten Orbonnangen non b*9gueffeau, 
weld^ guerft ben abminiflratiüen ißroceg orbneten (9{eg(. t). 28. ^unt 1738), 
unb bamit eigentUd^ er^ bem Conseil d'l^tat ben (S^arafter ber SBillffir 
nal^men, unter bem er bti^ ba^iu gelitten. «Seit biefer 3^^^ if^ berfelbe ein 
förmlid^ed Organ ber )SerrvaItung , unb bleibt ed bis gur 9teüoIution. 

iD^it ber 9{et)olutton tritt nun bie ©c^eibuiig ^wif(^en iS^efe^ unb Soll« 
gie^uug ein , unb bad ^önigtl^um «m^fäugt a(d Chef de rAdmioistration feine 
(Bteflung übev beibe. 2)ag bie SReüoIutiou an uid^ts weniger badete, a(d an 
bie Vufl^ebung ber SO'Zad^t ber l^rwaltung, l^ben wir fc^on gefagt. @o lange 
ba^er baS ^önigt^um anerfannt blieb, blieb audb ber unter biefen $er^ä(tniffm 
gang natürliche Q^runbfa^, bag ber Conseil d'i^tat ber eigentliche 9{at^ bei» j^nig^, 
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bet fri^t&nbigni Sotoaltiind fem mfiffe. 9lux »ar t>orau«infc^cn, bag feine 
(Spflenj a(S dgese« Crgon üon brr i^iftmi ^(^ tdntgt^umd o^l^&ngig fein 
»erbe; feine Sebeutung l^tng von je^ an einfad^ ton beut ecc^ftttitil 06, in 
»eifern ber Aönig no(^ gegenüber bent, ber SegidlottiK ttiUn»oifenen mm^a^ 
rat^ eine eelbflänbigteit ermatten tonne. SKt biefcr ge^t er, al# eigentli^er 
9u«bru(t berfelben, raf(^ ju QkmU, unb ber SRintflerrot^, att US Organ 
ber ^errfd^aft ber a(efe|ge(ung über bte iBenoaltung, tritt an feine eteOe. 
2)aiS 2)erret ))on 19. 9ug. 1790, unb bie <Ikf<lK »om 11. September nnb 
4. Ottober nahmen i^in Pct^etfe feine Sec^tr. 2)ie D^crets üom 27. %ot. 
unb 1. 2)ec 1790 fe^en baS tribnnal de Casdatiou ein, . woburc^ ed feine 
^öci^fle ri^terliii^e ^unttion uerlor, unb bad ^efe^ üom 25. SlRai 1791 (ob 
il^n einfad^ auf unb iotx\ä^mei% i^n mit bem Conseil dea Minisd^s. 2)aft »ar 
ganj confequent; bal» €(efe4 oom 21. ^uct. IlL gab bem 3RiniflerconfeiI fogar 
bie Sompeteniconflitte; bie felbftänbige, perfönlic^e «Staatsgewalt ipar üollfl&nbig 
untergegangen. 

2)er 18. lOrumatre brac^ bie ^errfc^aft ber Segisiatioe, nunmehr umgetel^rt, 
um bie (S(etutit}e }ur ^errfd^aft )u bringen. IDaS 9{cgiment 9{apoIeond be- 
ginnt; mit i^m »irb fofort ber Conseil d'jfital »ieber in« Seben gerufen. Unb 
ie^t beginnt für bcnfelben eine neut (Spoäft. <B\t beginnt foglei(i^ mit bem 
'Sit6)t beS Conseil d'^tat: „De r^iger les projets dt» his et les r^gUmenU 
^administration politique, et de r^udre les difficult^s qui a'dl^vent en 
mati^re administrative.^ (Constitution an VIII. 9[rt. 52.) (Sr ifl bamit 
3Qnä(^fi an feine alte ©teile für bie (S^efe^gebung gcfledt, unb beginnt bie 
i93oItl»t)ertretung ooQflänbig ju überflügeln. Qu^inti) mirb er in feinen anbern 
Slbt^eilnngen bad über bad gan^e i^erwaltungSred^t entfd^eibeube Organ; nadft 
bem Arr£t6 oonstituant Dom 5. 'Slvo, Ylll. merben i^m alle ^tte ber Inter- 
pretation ber ^ermaltungi^gefetje, ade Sermaltung«re<i^td))flege unb alle (Eonflitte 
fibertragen; baS S^natua-consulte Dom 18. ^ruct. X. t^eilt i^n in ©ettionen: 
eine Orbonnanj 00m 9. ^pril 1803 fügte baö SnfHtut ber Auditears (ingu; 
eine anbere »om 11. 3uni 1806 übermied i^m bie affaires de baute police 
administrative {ha& oberfle ISerorbnungdrec^t), turg, er ifl bai» Organ ber 
^ö^flen ^ertoaltung unb gugleic^ eine ^ole pratique du gouvernement et 
de rodministration. (Seine )6ebeutung t>erbtmfelt gaii) bie 9{efle ber gefe(^ 
gebenben £()r^er; er ift ber eigentli(!(e ^aif) bed ^errfd^eri?. ^etannt ifl ber 
tludbruct 9{a^oIeond, ber bie ^uffaffung biefer (Spo^e f^Iagenb be^eic^net: bad 
Conseil d'Etat fei feine pens^ en d^liberation, bie äJ2inifler biefelbe en ex6« 
CQtion. 2)iefe l^öd^fle @tufe üerliert er freilid^ mit ber 9leflauration. 2)ad 
SSefen berfelben mar tind) am Qhtbe ter Sieberertrerb ber gefe^gebenben ^t(S)\t 
für bie $oItiSt)ertretung; aber meil er eben fo fel^r ber )i8ermaltung aU ber 
(^efej^ebnng angehörte, überbauert ber Conseil d'^tat ben neuen 3ufianb. ^an 
l^atte bad tlare )6ett7ugtfein, bag man i^n felbfl nic^t . entbehren tonne; man 
na^m i^m nur benS^eil ber ^td)U, ber ^u meit in bie (S^efe^gebung eingriff; 
aber im (S^runbe fanb er je^t an bem ^önigt^um feinen ^alt unb feine ma^re 
Stellung, 2)od^ ^at er lange nid^t fo tief in bie (ä^efe^gd^ung eingegriffen, ald 
uiand^e meinen; formen in (Qaestions de droit administratiO be]^au)}tet. 
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baß bte (S^efe^enttoürfe ber SDIinilier iiberl^au^t, mit loemgen 9[ujStto^mcn, 
lua^renb biefer (Spoäft Don bem Cpnseil d'^tat gar ni<i^t berat^en morben 
feien; bte Kammern waren fc^on in ben skoanstger Qfal^ren ^u m&d^tig getootben. 
2)age{)en txff&tt er feine gange IBebeutung für bie Verwaltung unb i^ 
^t(i)t, unb nüt biefer Stellung gel^t er nun in bad ^ulitönigtl^um über, 
^ier nun fte^t man jene 3)o^))e(natur bed frangoftfd^en Conseil d'^tat fi^ in 
ben toerff^iebenen, befiänbig we^felnben Vcrfud^en abfpicgelUr in benen mau 
i^m batb feinen Sfnt^eil an ber ©efeggebung geben toiti, balb il^m benfelben 
befd^ränlt, immer aber auf feine entfd^eibenbe Stellung in ber I6ilbung bed 
VerwattungiSr.ed^ti^ unb aU l^öd^fler J^erwattungi^gerid^td^of gurüdfommt. 
2)ie Aufgabe ber betreffenben reid^en ©efe^e über bte Organifation bed Couseil 
.cL']E)tat »ar t^ toorjugsmeife , bie rid^terlid^e S^ätigfeit in Harmonie mit ber 
eigentlichen ©erid^ti^Derfafrung unb feinem !!^erfa^ren )u bringen. 3n biefent 
Sinne gab bie Orbonnang üom 2. ^ebruar 1831 bie Oeffentlid^teit ber 
Si^ungen, bie Orbonnanj bom 12. S}?ärg 1831 errid^tete bte Paiboirie, bad 
münbfid^e Verfal^ren mit ber StaatdanmaUfd^aft. 2)ie folgenben Orbonnangcn 
toom 18. ^tpU 1839 unb 19. (Juni 1840 entmidfelten bie 3nflitution »eitcr; 
aKein bie grogen Vorf(^(äge biefer Sa^re an bie Kammern »urben ntt^t an« 
genommen, unb er^ bad (S^efe^ i}om 19. 21. 3uli 1845 gab i^m bte fc^Iieglic^ 
Organifation , bte felbft »ieber nid^t lange bauern foüte. 

9}ad^bem nämlid^ bie (Sonßitution )oon 1848 im 9[tt. 71 u. 72 ben Con- 
seil d']^tat auä) ald berat^enbed Organ für bie ^efet^gebung erl^alten, unbi^m 
bie leitenbe Stellung für alle abminiflratii}en Verorbuungen gegeben ^atte, 
tnbem er tl^ettö biefelben vorbereitete, ja bei 2)e(egation üon Seiten ber 9la' 
tionafüerfammlung felbft erraffen l^atte, tl^eild aber bie Oberauffid^t (la con- 
trole et surveillance) über alle öffentlid^e SJerwaltung ausüben foDte, »o« 
bann bur<!^ ha^ weitläuftige @efe^ t>om 8. SRär) 1849 genauer audgeftt^rt 
loarb, toax ed bie Aufgabe bed neuen ^aifertl^umd, in feiner neuen Organifa« 
tion beS gefammten Staats aud^ bem Conseil d'Etat biejenige Stellung gn 
geben, meldte il^n ungefähr auf ben Stanb^unft bed alten Empire, bei fatti« 
fc^ev Unterwerfung ber gefe^gebenben unter bie boügic^enbe ©etoalt gurüdfttl^rt; 
ber @)runbgeban!e bei biefer Stellung beS Conseil d'Etat blieb ber, bag fein 
Slntl^eU an ber gefe^gebenben bemalt mit ber berwaltungdred^tUd^en 2:^tig(eit 
beffelben in einem unb bemfelben Körper bereinigt blieb, unb bag gerabe biefe 
Vereinigung t^m bie ungeheure Q^ewolt gab, bie er gegenwärtig beft^t, unb 
in ber er bennod^ nur baS Organ beS perfönlid^en SBiHend beS ^errf^erS ifL 
3)iefe Organifation ift bal^er eigentlid^ nur bie ooUflänbige (Sntwidlung ber 
bisherigen ©runbla^en, aber freiließ ifl ber gange Conseil d'Etat je^t fo ein- 
gerid^tet, bag er im (S^runbegugletd^i baS ^auptorgan für bie Serat^ung 
ber ganjen eigentlichen ©efe^gebung ifl. (gr ifl barauf ongelegt, bie 
Volfi^üertretung fo üiel alS möglid^ für bie O^efe^gebung wenigftenS materiell 
überflüffig ju machen, inbem er bie Äör<)erf4iaft feiner flÄttglieber fe^r 
i7erme^rt, unb bie Verl^anblungen über bie ®efe$entwürfe gu einem formeS 
Itföd^fl auSgebilbeten Sitte ergebt (ES ifl baS nid^t ber Ui^tt $unft, burd^ welken 
bie t)erfa|fungSmägtge f^rei^eit untergraben wirb; benn ber Conseil d'^tat tjl 
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iu^Iei^ bte ^tf^fle abminiflnittte Qe^drbc, bev SRi^tcr ühtt baft abmini|lraiii9e 
füf^, unb ber üorftrrat^mbc Stüxpit über oOe Scrorbniin(|en. l^er Gonseil 
d'^tat gehört ba^er |um ^^flcin ber fc^emborcK ^tif^ttt, »d^e baft neue 
j^aifettj^um gebrad^ ^at; unb e9 I&fit ri<^ fd^on Ui^t fagen, bag er bei einer 
neuen Orbnnng ber S)inge biefe ^teflnng nid^t in bem Umfange bebten, 
fonbern loieber ^nr blogen (odM^n «btninifhratioen 9e^örbe merben wirb. Qfn 
^gi^nng auf bie iBenoaltung aber tfl feine Aufgabe gong bie ber frühen 
3eit; er ifl ber groge Benvaltung^ratb ber boQsie^ben (Gewalt in aOen Ge- 
bieten ber Stegierung, unabhängig üon ben 3Riniflernr bie nur berat^enbe 
©timme in i^m ^aben, unb a\^ Organ ber ^öcbflen felbflfinbigen (Staatsgewalt 
aus bem (Sontaft mit ber $ol!St)ertretung gerüdt, wä^renb er ber 3nitiotit)e 
in ber (S^efe(}gebung ben ganzen IRacbbrud {einer ^erotl^ung gibt. @eine fed^i» 
Xbtbeilungen fmb: 1) l^giBlation, justice et affaires ^trang^res; 2) oonten- 
tieax; 3) inUrieur, Instruction publique et cultes; 4) travauz piiblics, 
commerce et agricultare; 5) guerre et marine; 6) finaoces. !^ie d^runb* 
läge ftir bie Orgauiftrung ber ^unftionen biefer gro|en Körper erfc^eint nun 
na(^ ben obigen (S^runbfti^en , bog erflli^ jebe @eftion aQe auf i^r fpecieQeS 
gebiet b^tigücben Q^efet^e unb iSerorbnuugen loorberot^en muß, eine ^ot» 
berat^ung, für mefc^e ber ^aifer bie @an(tion gibt unb bie SD^inifler ba^er 
toxxtixcS) nur bie (S]:ecuti)}e ot/ne felbßänbige li^erorbnungSgemoIt l^aben. S^ti' 
trnd werben aber bie wichtigeren Sngelegenl^iten üor bie bereinigten @eftionen 
gebracht (aasembl^ generale); wo^renb er in ben einzelnen <Settionen eigent« 
lieb bie (Singehninifter in i^rer wahren Stellung beberrfd^t, bcberrfc^t feine 
Assembl^ g^n^rale bad ^efommtmiuiflerium. SDrittenS l^at er bie Gerid^tS' 
barfeit in jeber einzelnen ^ettion als ]^öc(f|le entfcbeibenbe ^tefle, bie Section 
des contentieuz \}at nur ben Conflit gu beuvt^eilen ({* unten). )SiertenS aber 
^at er bie in i^m ausgearbeiteten ^efe^entwürfe au<b in bem gefet^gebenben 
Jlgr^er burd^ brei feiner ^dtf)t |u vertreten. @o ii^at er baS SBefen unb baS 
Sie^t beS DerfaffungSmägigen üßinifteriumS im (S^runbe boUflänbig üemi^tet; 
er ^at fid^ baS Conaeil des Ministres ganj untergeorbnet ; bie ilf^inifier fiahtn 
in i^m eine berat^enbe Stimme, unb nic^t einmal bie Aufgabe, bie @efe^' 
enttofirfe uor ben Kammern )u vertreten. 2)a]^er tonnte ^^apoleon ben fDlu 
nifiem i^re ^erantwortlicbleit nel^men — benn fte ftnb in ber £^at nur bie 
(S^efutibe; baS (Clement beS felbflänbigen SiHenS ifi Don il^nen getrennt unb 
m^t in bem unk)erantwortIi(!^en Conseil d'^tat. S)amit aber bie| ^nßitut 
auc^ mit feiner iKaffe baS oerwirflid^e, wofür eS feinem (Seifte nac^ befHmmt 
ijl, ifl es nad^ ber urfprünglicben 3)bee beS erfien iRapoIeon jugleic^ ein groger 
amtlic^r Mxpix unb ein iBilbungdinfHtut fitr ben ^erwaltungSbienft S)ie 
3a^( ber mHi^ beträgt 40—50 orbentlicbe, 15 aUgemeine SDf^itglieber, unb 20 
augerorbentIi(!^e; augerbem für bie 9{et)iftonen 40 Maitres des requdtes unb 
40 Auditeura. !S)er ßaifer unb bie äKitglieber feiner gamilie, bie berfelbe be* 
flimmt, gel^ren il^m an. <^o ifl er felber eine gewaltige fOlad^t, unb in ber 
^at ifi er ber j^räger ber SRegierungSgewalt. 2)er bur^gteifenbe 
Unterfd^ieb gwifc^en ibm unb ben <StaatSrät]^en beS übrigen Q^uropa'S befte^t 
barin, bag burd^ bie mächtige 2:^ätigreit biefeS gan^ in ber $anb beS ©ouüeränd 
Stein, bie SJcrtoaltungSle^re. I. 13 
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bcflnbltd^en ÄÖT»)cr» ba» gonsc übrige »eatntcntl^wm feiner getfKgen @el^- 
tl^ättgfeit 6 eräugt wirb, ^nxä^ ben Conseil d'JEtat i|l ber untere «eomtete 
nur uod^ SWafd^ine; er bebarf einer l^öl^eren ©ilbung nid^t; ber Conseil dl&tafc 
berät^, entfd^nbet, urtl^eift für il^n; er ijl bte (Sentralifation be» amtlid^en »e- 
»u^tfeini» unb ©eifiei». @r ifl bamit bte organifd^e S^urd^ftt^mng ber Unab« 
l^ängigfeit ber ^offaiel^ung ))on ber (S^efe^ebung, unb bie ^^i^e bed Si^apoteo« 
nifd^en @^f}emi», bie unmöglid^ »äre, wenn fte nid^t ben 9(udbrudf ber abmi« 
niflrotitoen 3nbltoibualität granlrei(^» bilbete. 

^eutfc^Ianb. 

2Bad nun bie Stellung bei» ©taatj^ratl^iS in 2)eutfd^Ianb betrifft, fo ifl fte 
barum fo fd^wierig ju be3?i(^nen, meil fie tl^eili» fel^r üerfd^teben, unb tl^eitö 
nod^ in ber (Suttoidflung begriffen i|}. ^eilS aber ifl bad, »aS man einen 
beutf(^en @taat nennt, fo )}erfd^n>inbenb Hein, bag bie ^Bertoaltung bcffelben 
nid^t t)iel non ber einer grogen ^tabt oerf (Rieben ifl, unb bal^er bie StuiSbilbung 
fetbflänbtger OrganiiSmen für bie grogen ^unftionen bed ®taat» über]^au|>t ni^t 
aulieg. 3n ber Sl^at l^aben nur bie größeren unb mittleren einen ^taatj^rat^ 
mit eigenem ffitäjt unb eigener Sl^ätigfeit; bei biefem aber l^ängt im fiU^t^ 
meinen biefe (Snt»idf(ung auf bad (Sngfle einerfeitS mit bem franjdfifd^en Sorbilbe, 
unb anbererfeitj» mit ber üerfafTungdmägigen Orbnung bed öffentlid^en 9itä^t» 
überl^aupt gufammen, unb in biefem @inne muffen mir fagen, bag eigenttid^ 
jeber @taat mit feiner l^erfaffung gugleid^ feine eigene ^efc^id^te bed ^taatjM 
ratl^ed f^at 

2)eutf(^(anb untetfd^eibet ftd^ ^unäd^fl )}on ben anbern Staaten baburd^, 
bag )@egriff unb 9?amen bei» @taati»rat]^ed im borigen ^al^rl^unbert über^au^t 
nid^t oorl^anben maren, fonbem bte ^üc^flen ^minißratibbeamteten, meifl in 
^erbinbung mit ben perfönüd^en ^ünfllingen ber Sanbei^^erren, ben (S^e^eimen 
9latl^ ober bai» (Sabinet bi(beten, bie natürlich bei böKtger 9(btoefen^eit einer 
$ol!i»oertretung bie ®efe^gebung unb Verwaltung ^ugleic^ in Rauben litten, 
^m beflen beaeid^net e edenbor f (@.$üiflen, @taat. Ruberer 2;i^ei( (iop, VI. 
1660) bie bamalige Suffaffung ber Sl^eorie: ,,ber Sanbei»-^err pflegt ba^in §u 
feigen, bog bte (Saurier unb Statine genugfam ^elel^rte unb ned^fl erforberter 
Siffenfd^aft in ber (S^nflli(^en 9leIigion, ber politifd^enSeltwetgl^eit unb ber @titde 
bie }u einem Sol^lbeflallten 9legiment gel^ören — mol^I unterliefen unb erfahren 
feien" u. f. m. ^derbingd entfielet nun mit ben i^erfaffungen gugteic^ aud^ ber 
@taatdratl^; aber biefe ^Berfaffungen ftnb fo unfid^er, bai» 9ted^t ber gefe^gebenben 
Ci^ewalt ifl nod^ fo unbeflimmt, bie l^erantmortttc^feit ber 3)>2inifler mit 9u£* 
na^me bed @übeni» fo fel^r eine ^l^rafe, bie ^aftbarleit ber ^Beamteten unb bad 
Veiwaltungi^rec^t |tnb no(^ fo unoetflanben , bag man ju einer felbfidnbtgen 
l^orfleüung ton einem @taatj»rat^e an ber @eite bed 3)>2iniflerrat]^ei» nod^ gar 
nid^t gelangt. !S)ennod^ ifl er im ^eime allentl^alben borl^anben, unb für 
biefen ^eim ßel^en bann gwei 2)inge fefl: suerfl, bag bie Bewegung, toeld^e 
nac^ ber Verfaffungi^m&gigfeit firebte, ben @taati»rat]^ a\» ein bie confHtatio« 
nette (Sntwicflung an unb für fic^ feinblic^ei» (Slement anfa^, unb bann bag 
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ölte Sefitinmutigen fi^er bie bnttfd^cn Ctaat^rftt^e fld^ faß fflaütfd^ an baiS 
fran3o|lf(^e Snnftev beft frangSftfc^en Conseil d*£tat anfd^Iofren. !S)ie^age, ob 
e9 anger^(6 ber fransöfifd^tn Sfbee beffelben ncä^ eine anbete gebe, koarb fo 
gut a(i» gar ntc^t unterfud^t; bie contHtutioneSe Siteratur üerl^ielt fid^ gegen 
aUeS, tooii auf ben @taatdrat^ 9e)ug l^atte, burd^fle^enb gan) abn?etfenb; bie 
2)arßeIInngen beS beutfc^en @taatdre(^tj$ l^atten in ber 9unbeS))erfo|fung feine 
stelle ffir i^n, nur bie S^enitorialflaatdred^te nahmen il^n auf, aber ol^ne auf 
feine eigentftd^e IRatur einjugel^en. 2)er ^taatSrat^ ifi ba^er in (S^efefegebung 
unb 9{ecl^tdle^re toieSeid^t ber unfertigfle Sl^eil ber ganzen beutfd^en Staats« 
»tffenfd^aft ^ä\t man nun biefen beutfd^en @taatSratl^ mit bem sufammen, 
rooA n?ir oben über bie 9{atur befTelben gefagt ^aben, fo ifi ^ faum zweifel- 
haft, ba| bie ffinftige 9ebeutung beffelben ni(^t in feiner berat^enben Stel- 
lung ffir bie ^efe^e unb )i3erorbnungen fonbem in feiner entfti^eibtnben 
ffir baS Ser»altungi»red^t gefunben toerben n?trb. Vtit Snjeid^en 
beuten barauf l^in, baß ber Staatsrat^ bagu beflimmt ifi, regeintägig ald ber 
eigentlich ^dd^fle SSenoaltungdgeriti^tdl^of ^u funftiontren, in allen auger« 
orbentüc^en fällen aber ffir @efe(e unb l^erorbnungen aliS 9{at^ beritrone 
vom Souüerain berufen gu ttjetben, unb fo feine ma^re SRiffion ^u erffillen. 
föir Y^nnen bal^er in ber Xl^at nid^ts anberd fagen/ aliS bag bie bid^er be« 
fle^nben ^^efe^e nid^t an fd^, fonbem baburc^ un))onYommen ftnb, bag fie 
bieg SeTl^&ltnig umfel^ren, unb bie 2:]^ei(na^me an ber (S^efe^gebung gur 
$an))tfad^e mad^en, tt)%enb jie, »ieber nad^ frangHfifd^em SRufler, bie geritzt« 
lid^e 2:^&tig!eit beffelben auf bie (£om))etens bed alten Conseil des parües ober 
ber neuen Section da contentienx in (£om|)eten3conflitten befc^tänfen. iJfreilic^ 
gebort l^ier gu einer 9{eugeftaltung bie Snerlennung bei» felbflänbigen ^ertt^al- 
tungSred^tS unb i^erfal^rend; tt)ad jenes fein foll, »irb fid^ erft itxQtn, totnn 
mir weiter bargelegt l^aben, toai^ biefei» ifi unb wie eS üerwirllid^t werben mug. 
— 2)ai( befle^enbe 9led^t ifi bamad^ nun leidet gu (^arafteriftren. 

2)er ©taatiSratl^ entwtdPelt ftd^ suerfl mit ben fran^öftfc^en S^erfaffungen 
in @fibbeutfd^lanb. ©emeinfam ifi babei allen folgenben Orbnnngen, bag bie 
SBfirben ol^ne Unterfd^ieb im ©taatdratl^ nic^t erfd^einen, w%enb bad ffirfl« 
li^e ^auS beinal^e immer in i^m aufgenommen wirb, JBa^ern fd^teb M^n 
3uerfl at& felbflänbige, beratl^enbe unb ric^terlid^e iBel^örbe in Kbminiflratiofac^en 
oom a^niflerium aU ®e Reimen 9{atb (Drganifd^ej» (SbiYt bo'm 4. Suli 1808),. 
ber nad^^er aum eigentlichen ©taatiSratl^ warb (^erorbnung oom 2. 3uU 
unb (gbift Dom a SWat 1817). Seine Organifation unb Slttributionen ftnb 
bonn genauer geregelt burd^ gnfhuttion toom 9. 3anuar 1821 unb Jöerorbnnna 
oom 18. fflc\>. 1825. 2)a8 «barafteriflifc^c ffir ben ba^erifd^en Staatsrat^ ift, 
bag er nic^t eigentlid^ bie frangöflfc^en ©eftionen, fonbern ben Unterfd^ieb 
jwifd^en ber beratl^enben unb erYennenben Sl^ätigteit l^etDorl^ob, jene a{& 
3lat^ ber Ärone, biefe al8 l^öd^fler 33crwallung«gerid^t3]^of. (Sielte ^ofel, 
«aijerift^eS «erwaltungSred^t §. 51—54.) 3m Scfcntlic^en glcid^arttg ip ber 
®e^cime «atl^ in SBfirttemberg mit ber ©erfaffung oon 1819, (5ap. IV, 
§. 54 ff., wo e8 ffir bie @ad^e bejcic^nenb ifi, bog ber §. 54 il^n ,,feiner 
$auptbefltmmung nad^ aliS blog beratl^enbe üBel^ürbe'' fe^t, tca& feiner cenflitu« 
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tioneHen 3bee entfprtc^, toä^renb §• 60 i^m an6) bte entfd^eibenbm |$snItioiten 
für bad )33ertt7aUmtgSi:ed^t Qiht, jeboc^ in fel^r befd^ränlter SBeife. (SRol^I, 
»ÜTtt ^taatdred^t I. 25. II. 51.) hieben blejen fhreng cotiflttutiontOen &aati* 
rät^en feigen totr nun gleid^geitig ben SD^intflexratl^ atö oberfle berat^enbe 
^el^örbe audfd^Iiegüd^ funftiotiiren , tote tn^ur^effen (Organ. S^ermaltungSrei^t, 
1821, §. 10), ober aber bem Könige baS unbefümmte IRe^t gegeben, einen 
etaatdrat^ ju bilben, »ie im tönigreic^ Saufen 1831, §.41: „Qt& fann ein 
^taatJSrat^ gebtibet werben, §u loeld^em auger ben SDliniflericn biejenigen $er« 
fönen gebogen koerben, koeld^e ber ^öntg geeignet finbet" — »ad nur bie 8ei< 
bc^altung bed frül^eren iRed^tS tt)ar &lalä)u^, $oUti! ber innern ^enoaltmig 
I. @. 91; Seig ]pxxä)t gar nid^t baüon), aber jebenfalld bte Unftd^rl^eit über 
bie eigentUd^e 92atur be§ ©taatj^rat^ed beutlid^ jeigt 2)ie ^erorbnung vom 
29. iD2ai 1855 l^at bann ben ©taatörat^ olS ben ertoetterten äOlinißerrat^ or> 
ganifirt, iebod^ bemfelben bie (Eoni^etenjconflüte unb bte abminifhatiüe (^t* 
rid^tdbarlett genommen. — (S^an^ ä^nli(^ in 92 äff au (©efe^ t)om 24. 3uli 
1854). 3[n anbern Staaten f)>red^en bie ^erfaffungen gar nid^t toom @taatg« 
ratl^, toie in )@aben, Weimar u. a. $ier iß bie <Stefi[ung beffelben offenbar 
al& ein 9{ed^t ber Drganifationi^gemaU ber ^rone unberührt angenommen, 
loomit 3ufammen]^ängt, bag in inand^er ^erfaffung ja aud^ bon ben SDZiitiflem 
feine 9{ebe ifl (f. unten), tt^ie im (ä^rog^er^ogtl^um $effen burd^ ^erorbinmg 
»om 28. SKai 1821. 3n ben öcrfaffungSlofen Staaten, ^rcupen unb £)eftcr» 
xeid^, xoax ber <Staatilrat^ eben baS oom S)?onard^en auiSfc^ieglid^ eingefet^te 
Organ feiner perfönlid^en ^erat^ung, bod^ l^atte namenflid^ $reugen fc^on ben 
<Staat9rat]^ mit fteben ^btl^eilungen , je au& fünf ä^itgliebern unb unter brm 
^r&fibium beiS ^önigd ober beS ©taatstan^leri» gan^ nad^ bem äßußer be^ 
Oonseil d'J^tat eingerid^tet — natürli^ o^ne aUt Oeffentlid^feit unb o^ne ein 
obieftiü gültige« SBerfa^ren (SJerorbnung »om 20. 2Rai 1817). 2)ie SWinijIcr 
fmb l^ier, mie bie ^rinjen beS töniglid^en ^aufeiS, i{Ritg(teber beiB ^taatd» 
rat^ed; er ^atte bai$ 9led^t, ha^ alle ©efe^e unb ^erorbnungen bnrd^ i^n be« 
ratzen, unb iBorfd^Iäge gu neuen gefe^lid^en üBefiimmungen Don i^m gemo^t 
luerben mußten; er war in SBal^r^eit „bie l^öd^ße beratbenbe I6e^örbe für bie 
^roue" (Spönne, II. §. 222), fo lange pe ebeti nod^ ber S5oIfSt)ertretung ent- 
^el^rte. SH^^^^ ^^^ ^^ ^^^ ^öd^ße (£ompeten2«(Sionf(t!t]^of; aber bon einer ri(^ 
terlid^en Q^crocdt in ^erwaltunggred^tdfragen toax feine 9{ebe. SHerbingS l^at 
nun baS &t\t^ oom 8. S^n> 1848 bieg ^er^äUnig in einigen fünften gefinbert 
itnb t>ereinfad^t ; aKein bie ©runbfätje frnti geblieben, nur bog ber ©taatj^rat^ 
nidj^t me^r a(d (S^an^eiS, fonbern nur buvc^ neun felbßänbige ä)litglieber nebfl 
bem ^röftbenten unb bem ©efret&r burd^ (^efe|j oom 8. Slpril 1847 ald Som« 
47eten3geri(^tg]^of fungirt. Sd ift bemnad^ im (^runbe fein groger Unterf(^ieb 
^»ifd^en biefem unb ben übrigen ©taat^rätl^n in 2)eutfd^(anb. S^enn jefet 
einmal ißreugen fo loeit gelangt, ein felbflänbiged iBertt)aItungdred^t unb ^tv» 
aoaltungdt^erfal^ren anguerfennen , fo jtnb ^ier aUerbingiS bie (Elemente ju einem 
toaf^xm Ctaatdrat^ gegeben. SBad fd^IiegUc^ Oeflerreid^ betrifft, fo ift bct 
1861 neu organifirte ©taatiSrat)^ burc^ <S^efe|s Dom 12. 3uni 1868 toieber anf« 
^e^oben. SDer <S)ebanfe an einen )^ermaItungi»gerid^tdorgani§mud ifl 
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l^tev an feiner Stelle guerf! angebetitet, anf ben »ir unten gu reben lontmen; 
jebod^ ifl berfetee bift ie^t no(^ xdd^t jur Sudfü^ning gelangt, unb fc^cint ber« 
felbe au4 no^ fetnedkotged ein xtä)t flarer |n fein* Sh ^aben jebcd^ (Bmnb 
5u ber Sefiird^tung, bag ber gange Ü^ebanle tein gtiidlic^er gemefen. (iSSergL 
bajS (^ompeUnixtä)t unter Oefleneiii^.) 

lieber beii ©taatSrat)^ in anbem S&nbern l^at Sllald^nd ($oIittt ber in« 
nern ^erivaltiing I. §. 18 ff.) eine fe^r gute 2)arflelj[ung gegeben, bie ba» 
Sefen beS Staatdrat^j^ gwar im ^tCgemeinen ri^tig erfaßt, iebod^ mel^r ben 
S^arafter einer controlirenben ©teile über ben SKiniflerien, eine 2lrt Äabinet 
barin fie^t 2)ie innere Organifation bdS ©taateratl^i^ in allen europ&ifc^en 
Sonbent, fe^r Kar unb überft(^tli4 bargefleSt in SBrac^elli, )93ern)a(tuttgS- 
be^oit>eit in (Suropa (Sal^rbud^ für ^efe^funbe unb ©totipit ©. 170 ff.)- Un- 
bebeuienb ifl »ülau (Sel^ärben @. 153). i^Iuntf^li (Sllg. ©taatdreii^t 
@. 252) l^at einige paffenbe Sorte über ben ©taatftrat^. @o gut toit gar 
ni(^j» enthalten S^PU unb 3ad^ariä. 



3tocücr ^til 

S>ic gflegtcning (itn eigcntlid^en Sinn), il^ Drgani^mu^ unb 

fficnn toir nunmel^r im Sinne unferer früheren Sluffaffung t^im ber 
Scgierung im eigentlid^en ©inne reben, bie toir je^t ber Äürje toegen 
einfad^ bie Stegierung nennen toerben, fo glauben tüir, iai tmr nur 
tocniger ffiorte bebürfen, um fie in SBefen unb Siedet beftimmt ju 
Bejeid^nen. 

2)ie SRegierung ift bemnad^ bie ©efammtl^eit ber öoH^iel^enben 
GJetoalt, afö öom ©taatSober]^au))t einerfeit^, unb bon ber gefe^gebenben 
©ctoalt anbererfeitd getrennt gebadet, ©ie ift bie gtofee (Sefammtl^eit 
ber Organe, toeld^e bie brei fjunftionen ber SSerorbnungg-, Drgani* 
fationg« unb gtoangSgei^alt felbftänbtg unb unter eigenem SRed^te 
auiMiben. 

S3on einet SRegierung fann ballet nur bann bie Siebe fein, toenn 
man fid^ biefelbe fotoo^l l)om Äönigtl^um aU i?on ber SSolKljertretuug 
gefd^ieben benfi Um aber ju einer ©elbftänbigfeit ber Slegierung 
gegenüber bem ©taat3ober^ut)t ju gelangen, mu^ man bie ®efe$- 
gebuttfl gleid^faBf^ in il^rem felbftänbtgen Drganiimug, afö SSoIleljer- 
tretung, gegenüber bem festeren bcnfen. (Sine SRegierung entfielet bälget 
immer nur ba, h)0 eö eine Solfööertretung gibt. 3)aS SBefen ber SRc« 
giemwg im ©egenfo^e jur rein föniglid^en §errfd^aft beftel^t bann barin, 
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baB jte ben ®ei{l unb ben SSillen ber sefetgeBenben ®e« 
ioalt in bev t^ollgiel^enben X^tigfeit bed ©taat^ }ur ®et 
tun^ bringt Dl^ne fßolU\)txtx€tmß gibt ed gh^ar eine 93oII)iel^ung 
unb S3erh)altung, aber leine Stegierung. 

2)et Drganidmud ber Stegierung berul^t feinerfeitd barauf, ba^ 
biefelbe einerfeitd bie unenblid^e SSielf&Itigleit ber eingelnen 9(ufgaben 
ber SBoKjiel^ung unb SSertoaltung burd^ einzelne eigene baju beftimmte 
Organe t^oQbrtngi, anbererfeit^ aber h>ieberum aQe biefe Organe ate 
eine t^erfönlid^e Sinl^eit )ufammenfa§t. 9[ud bem biefe @inl^eit erfül- 
lenben ®eifte gel^t bann bie Ütegierung atö organifd^ed ®Iieb bed Staate 
Uim^ l^ert)or; bad einzelne Organ , atd X^eil biefed ©anjen unb o^ne 
SRüdfftd^t auf bie Sefonberl^eit feiner Slufgabe, ift bag Slmt; aud ber 
fi^ftematifd^en Orbnung jener Sefonberl^eiten aber entfielet ba«, toa^ 
toir ft>ecieS bie Organifation ber Ütegierung nennen, unb bie in i^ren 
beiben ©runbformen, bem Sölinifterial» unb bem Sel^örbenfi^ftem , auf« 
tritt. SKIIe biefe ©runbbegriffe erfd^einen toie gefagt erft ba, too bie 
®efe$gebung bem @taat^ober]^au)>t gegenüber felbft&nbig toirb, unb 
baburd^ ber Slegierung toieber il^re ©elbftänbigleit gibt 

2)iefe legiere nun ift eiS, toeld^e il^rerfeit^ bie dlAxetit unb ben gm 
l^alt beg Siecht g ber Stegierung bilbet S)enn bie^ Siedet ift eben nid^ti^ 
anbereS, afö bie au^ bem jufammentoirlenben SBefen aller jener gfat 
toren entftel^enbe ©ränje berfelben in il^ren , ftd^ gegenfeitig bebingenben 
unb erfttKenben f^nltionen. Unb eben biefe^ SSerl^&ltni^ ber gefe$' 
gebenben ®eh>alt gu ber in ber Ütegierung entl^altenen DoOjiel^enben 
®eh)alt mad^t jeneS Üted^t gum t^erfaffunggm&^igen Stegierungdred^i 

3)ie^ nun finb bie @runblagen ber folgenben S^arfteQungen. 

«r|!cr ^bfd)mtt 

2)er (Sl^arafter ber 9iegterung. (Snglanb, t^ranfretd^, 2)eutfd^Ianb. 

Snbem man nun auf biefe SBeife bie Slegierung )unäd^{it aü ein 
innere^ unb äu^ered ©angeS foh>ol^I bem €taatdoberl^aut>t ald ber ©e^ 
fe^gebung gegenüberfteSt, unb fie mit i^ren ))ofttiüen 9(uf gaben in ber 
SSermaltung erfüllt benit, fo ergibt ftd^ ha^, ioad n>ir ben ß^araßer 
berfelben )u nennen ^aben. 

2)ie Ütegierung ift nSmlid^ aKerbingd einerfeitd bad gro§e Organ 
ber SSoKjiel^ung bed im ©efe^e gegebenen @taat^ilIeniS. Sillein ti 
ift fd^on frül^er bargelegt, bafe ba« ©efeft toeber im ©tanbe iji, oHe 
@in)eberl^&Itniffe h>irllid^ )u entfd^eiben, felbft ba too ed Dorl^anben tfi, 
nodd aud^ ba§ für aKe f^ragen ©efe^e t^orl^anben finb, nod^ Dorl^anben 
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fein fönnen. @d muft ballet bie Stcgtetung butd^ il^re bm 0vo|fn gfun!< 
tionm 6eftänbt0 bie ©efe^gebung nid^t bIo§ erfüllen, h)o fte botl^anben 
tft, unb erfe^en, h)o fte fel^It, fonbem inbem fte aü ein felbßänbtger 
DrganiiSmud neBen bet ©efetgebung bafitel^t, Dermag fte aud^ in biefer 
^unhion ftd^ \>on ber le^teren mel^r ober toeniger )u entfernen, ober 
aber jtd^ ftrenge an ben ®eift ober ben 3nl^alt berfelBen }u Italien. 
Unb biefed innere äSerl^ältni^ berfelben )ur ©efet^gebung bilbet bad, 
toad ioir ben Sl^aralter ber Slegierung nennen. 

2)iefer (S^axalttx ber 9Iegierung bilbet nun eined ber loefentlid^ften 
@Iemente im gefammten £eben ber SSöIIer unb &iaaUn. 

3n ber %f)at nämlid^ ift nid^t gut, ioenn bie 9Iegierung gegen« 
über ber SSoKdDertretung gan} bie eigne @elbft&nbigleit aufgibt Unb 
jtoar nid^t etn?a b[o§ barum, toeil fie notl^ioenbtg eine getoiffe @elbß« 
t^ätigleit äugern mug, ba bie ©efe^gebung eben ni(^t aQed }u be« 
ftimmen vermag, ©onbern a\x§ bem biel l^öl^ern ©runbe, ben ioir 
bereite angeführt l^aben. 2)ie SBoII^i)ertretung gel^t Acn niemaU 
au§ einem reinen 93egriffe bed 93ol!ed aU ber ©efammtl^eit ber gleid^en 
Staatsbürger l^erDor, fonbern fie ioirb burd^ bad gebilbet, toaS in bie 
@(eid^^eit beS 9Ied^td ber letztem bie etoige, organifd^e SSerfd^iebenl^eit 
ber SRenfd^en l^ineinbringi S)ad aber ftnb bie gefeDfd^af tlid^en Drbnungen 
unb itlaffen, ©egenfä^e unb SBetoegtingen. 3)ie 93olIdt)ertretung ift 
ba^er niemals ber äludbrudC ber gleid^en ä(nfid^ten unb SebenSftellungen, 
fonbem ber gefeKfd^aftlid^en Unterfd^iebe. 3ebe S3oIIdi)ertretung toirb 
ballier immer unb notl^toenbig in i^rem @d^oo§e bie Jtäm))fe unb bad 
Scben ber ©efeOfd^aft ioieberft)iegeln unb loieberl^olen. 3)ie fjorm, in 
ber baS gefd^iel^t, ftnb bie Parteien. 3ebe 93oIIdi)ertretung unb 
mithin iebe ©efe^gebung, für fid^ betrad^tet, ift bal^er eine Partei' 
gcfeftgebung. Eine SRegierung aber ift il^rerfeitö nur bann 5ßartei, 
loenn fte felbft toieber ben äluSbrud eines großen gefellfd^aftlid^en 
Sntereffe« bilbet. Slun aber foll ber ©taat bie l^ö^ere Harmonie 
biefer ©egenfä^e bi(ben, unb bie Ütegierung l^at jur ä(ufgabe, biefe 
Harmonie, unb in il^r baS S3etou§tfein bon ber inneren SBered^tigung 
unb S3eftimmung iebeS großen focialen @lemented }U vertreten. S)ie 
böDige älbl^&ngigleit berfelben i)on ber ©efe^gebung bebrol^t biefe il^re 
Stellung unb mad^t fte eben )ur ^arteiregierung. @d ift Ilar, 
ba( baS nid^t fein foO, unb toarum nid^i 

Stnbererfeit« ift e3 ebenfo toenig gut, ioenn bie Slegierung il^re 
mdgltd^fte Unabl^ängigleit Don ber ©efe^^gebung fid^ )ur älufgabe fteHt. 
Unb toieberum nid^t beg^alb, foeil gerabe bie 93oIIdi)ertretung fällig 
toare, ftet« ba« »efte unb SEBeifefle ju tootten. 3n ber %f)ai toirb 
gerabe im ©egentl^eile bie Slegierung in ben bei toeitem meiften %&Uvx 
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in bet Soge fein, bir beften Sefefte ju mad^en. ®afüt ift bet SBert^ 
ber äSülfi^rtretung fteti^ ifcoax ein großer, aber miyt bet gtfilie. 
©onbern jene UnaBJ^äwöigfeit ober bie Qmiäfafi ber Slegierunß u6er 
bie ©efe^gebung bebro^t beftänbig ben legten Rem aUer iDal^rm (SnU 
midlung bed äSoIIe^, bie ^erf^nlid^e @el6ft&nbtgleit be$ Sinjelnen. (Id 
ift nid^t« in ber SOSelt fo gut, ba^ e« bie freie ©elbftt^ätigfeit beö 
Staatsbürger^ erfe^^en lönnte; lein )9latonifd^e§ Staatdibeal unb feine 
ariftotelifd^e ©efeQfd^aftiSgelvalt genügen, um baS bem @in}eln«n }u 
geben, o^ne toeld^eS er eben lein freier @taati^bürger ift. Unb feine 
ätegierung foK, toenn fie im ®eifte beS toal^ren (Staat^eben^ l^anbelt, 
bieg ^d^fte ®ut gefäl^rben. 

(Sonbern ber iDal^re Gl^rafter ber SKegierung foE barin befleJ^en, 
ba^ fie beibe ©egenfä^e )ur J^armonie bringt 9Bie ba§ )u gefd^el^en 
l^at, ift barum nid^t toeiter im SQIgemeinen gu beftimmen, ft)eil ed ft^ 
eben nad^ ben SBerl^äUniffen unb bem SUbung^rabe ber ©efeOfdl^aft 
eineg Sollet ju rid^ten l^at. 9(nberd toirb fie in ber einen, anberS in ber 
anbern Qext »erfahren. Smmer aber fann fie mit ©ii^erl^eit barauf 
red^nen, ba^ fie il^r Si^l erreicht, toenn fie eS mit SEBal&rl^aftigfeit an^ 
ftrebt unb mit Offenheit öertritt; unb bag Kriterium öon beiben ift, 
ba^ fie ftets bereit bleibt, bie eigne Stellung }um Dt>fer )u bringen, 
toenn beibe (Elemente berfelben nid^t mel^r genügen, um i^re ^unfti^n 
aufredet gu polten. 

@o nun fann man h)ol^l ben Gbarafter ber Ütegierung im (Sanyn 
beftimmen. S3etrad^tet man nun \>on biefem €tanbt>unft bie concrete 
©eftalt beffelben in ben einzelnen SBölfern 6urot)a'g, fo fommt man 
im ©ro^en unb ©anjen ju bem Sd^Iuffe, ba^ biefer S^arafter äugerlic^ 
unb formeE }unäc^ft \)on ber (Stellung abl^ängt, toeld^e bie äJolf^er« 
tretung im Organismus beS Staats einnimmt ; bajl aber biefe SteOung 
im SBefentlid^en tvieber mit bem (Sl^arafter beS SSolfeS fflbft unb feiner 
Staatsbilbung innig }ufammen]^ängt. 

SEBas iun&d^ft ßnglanb betrifft, fo l^ben toir erft in ber neuepen 
3eit bie Slegierung biefeS SanbeS gan) berftel^en gelernt. @nglanb ffat 
gar feine 9legierung im Sinne beS ßontinentS, fonbem nur bie SJm 
fange berfelben. 3)ie grofee materielle Sll^ätigfeit ber SRegterung toirb 
l^ier erfe^t burd^ bie Selbftt?ern>altung unb il^re JtdT))er, unb eS ift 
baS leitenbe ^ßrinci}) ber SRegierung, überl^aujjt nur ba einjutreten, too 
biefe Selbftt)erh>altung nid^t auSreid^. S)aS gro^e ^ßrinci}) ber eng* 
lifd^en Slegierung ift eS bal^er, bafe baS Sled&t auf Selbftbcrioal* 
tung fo ioeit reid^t, als bie SRöglid^feit berfelben gel^t, bie 
älufgaben beS Staats ol^ne Ütegierung ju beforgen. 2)iefeS Siedet ber 
@elbftt)ertoaltung unb il^rer Rbxptv in ©emeinben, Jt5r))erfd^aften unb 
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Setetnen bebatf nun aber aOetbtngd einet fonneOen STnerfennune burd^ 
^i^ d^fe^gebenbe (Setoalt. 3)tefe gefetgebenbe (SeftHilt ift bad ^ariament. 
Sie Stufgabe be^ ^arlamentd befleißt ballet nic^t barin, tote ntan tDo^I 
t)ielf ad^ gefaßt f)at, felbft )u regieren, unb ntitl^in felbft ber grofte let* 
tenbe 9SettoaItung^5r)>er }u fein. So^ ift in Segie^ung auf bie eigent« 
(id^e Sertoaltung nid^t me^r unb nid^t h^eniger ber %aU, ald auf bem 
kontinent, mit einzelnen Sudna^men , in benen bad Parlament ft^ejiea 
bie t^unftionen ber Stegierung ausübt Sonbern jene äCufgabe bed 
^arlantentS in ber SSertoaltung befte^t Dielme^r barin, bie Steckte ber 
@eIbftt)erft>aItungiSldr)9er gefe^Iid^ anjuertennen unb }u befiniren, unb 
e» bann benfelben toie bem (Sinjelnen ^u überlaffen, auf ®runb(age 
biefer Seftiimnungen ftd^ burd^ bad ©erid^t, mdglid^fl ol^ne S^tl^un ber 
SÄegierung, felbft Siedet )u fd&affen. S)er äufeere G^aralter ber 
älegierung in @nglanb befielt be^l^alb barin, ba§ fie mit ber großen 
Munition ber mirflicben SSertoaltung fo tüenig ald m&gli(^ gu tl^un 
l^at. ^n @nglanb finb Slegierung unb 9SerH)a(tung in biefer SQScife 
firenge gefd^ieben, unb bie Stegierung ift bal^er, ba fie fid^ nid^t h^ie 
auf bem kontinent mit ber SBerioaltung ibentificirt, burd^aud an bie 
gefe^gebenben florier gebunben. Sie ift nid^td anbere§ unb lann 
toermöge biefer @d^eibung )i9if(^en Sflegierung unb 33ern)a(tung gar 
ni^tg anbereö fein, ate bie ?ßerfonification ber im ^Parlamente l^err* 
fd^enben Partei, bie aber auf bie äSerftHiUung fo gut ati gar leinen 
6infl[u| nimmt, fonbern biefe ber ©elbpöertoaltung überlädt. ®ine 
folc^e Drbnung toäre toiebcr mit leinem freien ©taate öerträglid^, toenn 
nid^t bie rid^terlid^e ®eti>alt \)on ber gefe^gebenben unb regierenben unab« 
^öwgig erfi^tene. iDie ©dj^eibung ber ©etoalten, beren §eimatl^ @ng* 
lanb ift, entfielet bal^er auS ber S8ertt>altung«Iofigfeit ber 3(egierung in 
Snglanb , bie baburd^ reine ^arteiregierung ift , unb gegen beren notl^* 
toenbig J^arteiifd^e äuffaffung unb S^^ätigleit baö Soll eben in ber Un* 
abl^ängigfeit ber ©erid^te bie einjig mdglid^ ©id^erung pe^t. a)ie 
Unabl^ängigfeit ber ©erid^te bebeutet bal^ in ©nglanb ganj ettoa« 
anbereg, aU auf bem Continent, ©ie ift nid^t bie ©id^erl^eit gegen 
öebergriffe bed monard^ifd^en 5ßrinciJ>g, fonbern bie ©id^erl^eit gegen 
bie^arteiregierung. Unb ebenfo UhmUi ber äuebrudf „ßonfti« 
tutioneffe Slegierung" in ßnglanb gleid^fatti^ ettoag anbere^, afö auf 
bem ßonrinent 2)er (Snglänber pel^t in ber conftitutioneHen 3(egierung 
itit^t etwa biejenige, toeld^e ben ®efe|en gemäfe üerfäl^rt, benn ba^ 
bie Slegietung bag t^ue, bafür forgt nid^t ettoa bie J^erfönlid^e Serant* 
toortlid^Ieit ber 5Dlinifter, fonbern bafür forgt ba« bürgerlid^e ®e* 
rid^t, t)or toeld^em jeber beamtete ju Siedet ftel^en mufe. 3)er ®ebanfe, 
bftft ein beamteter nid^t twr bem ©erid^te üerflagt toerben fönne, toäre 
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bem (Sngifinbet nid^t etioa SBerfaffungdloftgleit, fonbem fRed^tloftg« 
leit @onbern bie conftitutioneOe Slegierund ifl il^m biefentge, ioefa^ 
bie j^errfd^enbe gartet in ber ©efe^gebung, bad ift im $at* 
lament, )um t^erfönlid^en Sludbrud bringt. UnconftitutioneD ift i{fm 
bal^er jeber äBiUe unb j|ebet 9CIt bcr Slegiening, ber bem SßiOcn 
unb ®eifte il^rev t^arlamentavifd^en Partei nid^t entf))¥id^t; 
bie eigentKd^e mabre ©elbftänbigleit ber Slegierung ift il^r SSerbred^en 
gegen bie SSerfaffung. @d gibt bal^er leinen Sl^arafter ber Stegievung 
für fid^, fonbern nur einen Sl^aralter ber iebe^maligen, burd^ bie 
SRqoritäi l^errfc^enben $arlament$))artei; ber aKgemeinfte S^aralter 
bed -englifd^en ©oDernment ift, bag ed ffir fid^ gar leinen (S^ariAer 
l^abe. Unb biefe 9latur ber englifd^en Slegierung, bie aEerbing^ toie 
gefagt nur baburd^ möglid^ toirb, ba§ bie @eIbftDertvaltung bie Siegte* 
rung auf aKen einzelnen fünften erfe^t, }eigt fid^ nun mit bur^fc^Ia« 
genber Sebeutung auf jebem fünfte bed gefammten ®taatd(eBen^. 

S)a« ift ber ©inn be^ Slu^fJ)rud^eg be^ erften fiennerd ber eng« 
lifd^en SSertoaltung (©neift, @nglifd^ed SSermaltungöred^t 93b. IL 
@. 718): „formell ioie materiell fd^eint ani) bie @taatdt?ertt)altung im 
©anjen toie im (Sinjelnen fort}ufd^reiten. 9lur @ind ift boBei gurüdt^ 
ge!ommen: ber 3ufammenl^ang bed ©anjen, ba^ l^ö^ere Se^ 
tüu^tfein eine^ ein^eitlid^en ©taatStDiüend" (bad ift eben 
bie Ütegierung in il^rer Unterfd^eibung t^on ber iDirllid^en 93erft>altung) 
„in biefer 5ßarlament^berfaffung." — 

93ei t^ielfad^ formeller ©leid^l^eit ift nun gerabe bad @ntgegen« 
gefegte ber %aü in ^ranlreid^. <^ier ift bie Slegierung }ugleid^ bad 
$au))t ber eigentlid^en 93erh>altung ; ed ift nid^t bIo§ bie abftrafte DoO« 
jiel^enbe ©etoalt, fonbern e$ ift bad gan}e ungel^eure ©ebiet ber ge< 
fammten SSertoaltungdtl^ätigleit be$ ©taats in $eer, ^inanjen, 
9{ed^tdt>flege, Unterrid^t, $oIi)ei, SSoIIdtoirtl^fd^aft unb ©efeUfd^aft, bad 
fid^ in ben ÜRiniftern t>erfönlid^ concentrirt $ier fann bal^er bie 
93oI!dt)ertretung gar nid^t t^erivalten; bie Chambres 15 nnen gar leine 
93ern)aItung^I5rt>er n>erben. 3)ie SBerh^altung bi(bet im ©egent^eil, 
berul^enb auf ber gefd^id^tlid^en @nth)idflung f^an!reid^d, bie toir in 
il^rem organifd^en S^fammenl^ange anberdh>o bargefteüt l^aben, ein in 
ftd^ unb nad^ au^en l^in feftgefd^Ioffened ©anje, bad eiferfüd^tig auf 
feine 6ont|9eten}en unb Siedete nid^t blog nad^ 3nnen, fonbem a\ii^ 
nad^ ä(u^en toad^t. ä(n ber @^i$e iebed eingelnen S&nßei fte^t ber 
ÜRinifter; er ift ber t>erfdn(id^e $err über fein ©ebiet, unb trfigt ba^er 
aud^ bie inbibibuelle 93eranth)ortlid^Ieit für aQed , ioad in il^m gefc^ie^t. 
Siefe SBertoaltung aber ift nid^t blo^ aümäd^tig burd^ il^re fefie 
Drganifation, fonbern aud^ burd^ ben faft gänglid^en -ÜRangel an 
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Selbftoetiimltung; bie Selb\i»tttoaÜixniil&tpet ^ahtn nid^t BIo^ feine 
3Ra^t unb lein Siedet, fonbem in ber Xl^at fe^It i^nen aud^ ber ®ei|l bet 
inbt))ibuellen Selbfttl^&tigleit; ed ift Dielmel^r bie Stegientng, toeld^e al» 
®an}ed auf iebem $unlte eingreift 9)ad SEBefen ber Serfaffungd« 
mfi^igfeit f^ai bal^er l^ier einen anbern 6^ara!ter ald in (Snglanb. di 
befielt nid^t in ber Harmonie )h)ifd^en bem ®eifte ber aRajoritfit ber 
fiammern mit ben Munitionen ber Slegierung; in f^antreid^ iß ed 
möglid^, ba^ beibe Don einanber toefentlid^ obtoeid^en; fonbem ed be< 
ftel^t unb ed erfd^5)^ ftd^ in ber ftrengen Befolgung ber ©efe^e 
burd^ bie 93oD)ug^organe, fo toeit bie ®r&n)e ber erfteren reid^t ^n 
^tanlreid^ fmb bie ©efe^Iid^feit unb bie Serfaffungdmägigleit iben« 
tifd^; bie Summe ber ©efe^e bt(bet einen abgefd^Ioffenen ^ör))er, ber 
gleid^fam ate augerl^alb ber Ütegierung Beftel^enb angefel^en toirb; aber 
tDo^in Aen bad ®efe^ nid^t audbrüdlid^ reid^t, ba beginnt bad 9Ied^t 
unb bie SRad^t ber SSertoattung mit il^ren SBerorbnungen , unb ber 
toal^re ftam))f bed inneren Sebend gel^t nid^t fo fel^r in ber ^erfteSung 
ber geiftigen Harmonie jtoifd^en ^Regierung unb SSoRdt^ertretung , aU 
in ber formellen jtoifd^en ®efe$ unb äSerorbnung bor fid^. ä(ud biefen 
©rfinben ift in f^anlreid^ bon jel^er bie ^Regierung in einem toeit 
engeren Slnfd^Iu^ an ba^ @taatdoberl^aut>t, aU in @ng< 
lanb; ed ift \)xA leidster eine ernfte unb felbft bauernbe @))altung 
^toifd^en Stegierung unb ftammern, aU jtoifd^en 9tegierung unb Dber« 
^aut)t ben!bar. S)aburd^ l^at tvieber bie $o(itiI ber erfleren einen \)\d 
))erf5nlid^eren S^aralter in f^ranlreid^, ali in @nglanb; unb Ml^renb 
bie großen ÜtegierungSf ragen l^ier toefentlid^ ftetd gefellfd^aftlid^e 
t^^agen finb, erfd^einen fte in g^antreid^ melmel^r aU SR ad^tf ragen. 
3)te^ nun toirb bad @injielne betätigen. 

SEBad enblid^ 3)eutfd^lanb betrifft, fo mu§ man nid^t bat}on 
auggel^en, ba§ im ®runbe jeber einzelne Staat iDieber feinen S^aralter 
l^at @$ lann !eine Siebe babon fein, l^ier auf biefe @in}ell^eiten ein- 
)ugel^en. Slllein bennod^ l^aben aQe beutfd^en Slegierungen einen ®runb« 
}U0, ber il^re nationale ®emeinfd^aft entl^ält. 35erfelbe beftel^t barin, 
ba| felbft in ber beutfd^en Stegierung ba^ ibeale ÜRoment fel^r lebenbig 
ift, unb baft lein SSoII ber SBBelt fo bereit ift, um ber i^öl^ern Sbee ber 
@ad^e iDiäen fo biel )u tl^un unb gu leiben, ald baS beutf^e. 3)ie 
9tegierungen 3)eutfd^lanbg fud^en bal^er ftetd nad^ einem $rincit>, 
toic fie il^rerfeit« bon 5ßrincit)ien aug belämjjft Serben. 3Ran barf ba« 
aud^ in ber )9raltifd^en Sßelt Ieine«h)egd gering anfd^Iagen. 2)enn nid^t 
burd^ ben f^^eciellen ©tanbj)unft, ben bie eine ober anbre ^JBartei einnimmt, 
fonbem thm burd^ bie^ @ud^en unb Streben nad^ einem $rincit>, burd(| bie 
®eltung, bie in SJeutfd^Ianb nod^ immer ber®ebanle neben bem 
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3ntereffc beft^t, toirbbie SSa^n offen ctl^alten, McglcW^bem etjlern 
jur Harmonie beS le^tetn fül^ri ©o lange fid& 3)eutfd^Ianb bieft gtoje 
@Iement feinet öffentlid^en fiebend exf)&lt, ta^irb e§ f\^ aud^ in aOen 
fragen be^ inneren Staat^Ieben^ bie ÜRöglid^f^it erl^lten, bad befie 
äSmrbUb für ba$ toa^re SBerl^ItniB Jtotfd^en Stegiemng unb Solfd« 
i>ertretun0 ju Voerben. 

2)arum ift unb bleibt in 3)eutfd^Ianb aud& bie SBKffenfd^aft be^ 
©taatg unermüWid^; fie f)at bag lebenbige ®effil^I, an biefe Sufunft ju 
glauben ; unb fd^on je^t bürfen toix fagen , bafe bie Unterfd^eibung t)on 
Slegierung unb SSertoaltung ber 3[u^gange})unft für ba5 SSerftänbni^ 
be^ neueren ©taatölebenS ift unb bleiben toirb, mit bem leitenben 
®runbfa|, bajl aSerbing^ bie Slegierung im $rinci^ foed^feln !ann 
unb h>irb; toa^renb bie SSerivaltung im ^rinci^ ftetd biefelbe 
bleiben mu^. 

3)iefe allgemeinen Oefid^t^tJunfte gewinnen nun il^re erjie Serför* 
Jjerung im SBSefen unb Siedet beö ganjen Sfementeg, in toeld^cm bie 
biöl^er ate eine groj^e organifd^e ©ini^eit aufgefaßte SRegierung in il^rem 
einzelnen Drgane erfd^eint, bem Slmt unb feinem SRed^t. 

Imetter 5lbfd)ttttt. 

2)aiS ^mt. 

I. !Der formale i^egriff M %mi9. 

S)er formale Segriff be§ ämt« entfielt, inbem bie 3legierung in 
ben ©ebieten ber h>irllid^n Sertoaltung, in ©taat«teirtl^fd^ft, Med^t«* 
})f[ege unb innerem, ben einzelnen concreten Seben«aufgaben ber 
©emeinfd^aft gegenübertritt. $ier bebarf fie nid^t bloß mel^r eine« all» 
gemeinen ^ßrinci})« unb eines einl^eitlid^ Jjerfönlid^en DrganiömuS, fon- 
bern fie bebarf eine« einzelnen, beftimmten Drgan«, ba« bief et Auf- 
gabe entf)E>red^en muß , um fie löfen )u fönnen. 2)ie toirf lid^e Stegierung 
al« tl^ätige SSermaltung erfd^eint bal^er }unäd^ft aU eine fe^r große 
unb mannigfad^ geftaltete SSiel^eit unb äSefonberl^eit \)on fold^en feO^ 
ftänbig t^ätigen @in}eIorganen. S)ie SSiel^it unb Sefonber^eit btefer 
Drgane liegt bal^r nid^t im SBegriffe ber Slegierung, fonbem im 8e» 
griffe unb bem SBBefen biefer SCufgaben. iDennod^ pnb äffe auf biefe 
S33eife entftel^enben Drgane ber SRegierung toiebcr gleid^artig; fie l^aben 
in alfer SSerfd^ebenbeit unb Sefonberl^eit immer ben einl^eitlid^en Säiffen 
hei ©taat« gu vertreten. Unb au« bem Sufammentoirfen biefer beiben 
Elemente ergibt ftd^ nun ba«, H>a« ftrir al« bo« ein}elne Drgan ber 
9tegierung bejeid^nen. Unter biefen einzelnen Drganen ber Stegiening 
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ift nun baß Xmt bU l^5d^flc unb eigentlid^ erfi orgAnifd^e gform 
berfelben. 

9>a, tDO bie Stuf gäbe bed @taatd eine einzelne unb ber @aii^ 
nad^ ))oräber3el^enbe ift, lonn bie Stegietung bie 93oE)iel^un9 i^re^ äBi(« 
Und butd^ einen äluftrag an einen Sinjelnen ober an SReJ^rere er« 
toirfen (Sommiffion). 9Rit ber ^rfäUung bed Stuftroeed ift bann bad 
SBcr^ältnife jhnfd&en bem Staat nnb feinem SWanbator )u ®nbe. S)ie 
äted^te, tDe(d^ ben Qn1)<di biefeiS SRanbatd bilben, ftnb aCdbann burd^ 
bie Statut bed Dbjeft« bebingt, eben fo bie 3)auer bed SRanbatd. S)ie 
Xl^ätigfeit bed Wanbatord ift in fold^em %aUe burd^ genaue SBor« 
fd^riften (Snftruftionen) befttmmt. ®« ift bie J«iöatred^tlid^e gotm 
eines öffentlid^-red^tlid^en SBerl^Itniffe& S)er 9luftrag gel^ört bal^er nid^t 
in ben DrganidmuS ber Stegierung, fonbern nur in il^re toirüid^e 
2:^&tiglett. 

^a, h?0 biefe 9[ufga6e eine bauernbe ift, lann fie iuieberum ber« 
artig befd^affen fein, ba§ {te nur ber med^anifd^en X^&ttgtett bed )>er« 
f5n(i(^en Q>taat^UUn^ angel^drt, unb nid^t bie Soff}ie^ung bed BiaaH» 
toiSenS , fonbern nur bie ^erfteHung ber rein äu^erlid^en S3ebingungen 
biefer aSoIIjiel^ung betrifft. S)ie| SSer^ältnife nennen toir ben 3)ienft 
— nid^t beg ©taate«, fonbern ben 2)ienft im ©taate ober genauer 
in ber ^Regierung, unb bie betreff enben SJJerfonen begreifen n>ir al« 
bad S)ienft« ober $üIfd))erfonal. @in fold^er S)ienft beginnt 
fd^on an ber l^öd^ften Stelle beS Staatelebend bei bem Staatsoberhaupt, 
unb erfd^eint bann auf allen Stufen beS StaatSorganiSmuS bis )um 
unterften ^ülfS)}erfonal ber Slegierung. 2)er l^öd^fte S)ienft nimmt 
bobei bie ^rmen beS 9lmtS unb oft bie (S^ren unb Sted^te ber Staats« 
toürben an\ aber in aUtn ©eftalten unterfd(feibet er fid^ t)om ä(mtS< 
toefen baburd^, bag er nie eine felbft&nbige SSetl^ätigung beS Staats« 
toiQenS, fonbern nur ben )>erf5nlid^en SMenft eineS DrganeS beS (enteren 
entl^&It. @r berul^t nid^t auf ben inneren ^orberungen, fonbern auf 
ben duneren 93ebürfniffen , unb leine äußere @l^re unb !etne ^i^e beS 
Entgeltes lann biefen Sl^aralter änbern. S)arauS gel^t aud^ baS SRed^tS« 
^xmtip biefeS S)ienfth)efenS l^eröor. ®S erjeugt baffetbe nie ein SBer« 
l^olten jur SRegierungSgetoalt als foldf^er, fonbern nur ju berjenigen 
^Jerfon in ber ^Regierung , toeld^e ben ©ienft forbert unb befteHt. ©inen 
Slnti^eil an ben ®eh)alten ber ^Regierung fann ber 3)ienft niemals er« 
zeugen; bal^er entftel^t auS il^m aud^ niemals ein 9(mtSred^t 

2)a aber, U>o bie bauernbe unb gleid^artige älufgabe ber ^Regierung 
burd^ ein bauernbeS, feinem SEBefen nad^ gleid^artigeS 8ebenSöerl^ältni| 
in ber menfd^lid^en ßJemeinfd^aft gegeben ift, bebarf bie ^Regierung eines 
bauernben DrganeS, toeld^eS ben an [xi) ftetS gleid^artigen SSäillen beS 
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Staate in bem SSed^fel ber äußeren S^tf^^ttbe DoDjtel^t. Sie mu| 
biefe^ Dtgan atö einen %\)^H il^rer felbft etfennen; {te beftel^i eben 
felbft nur aud fold^en Organen, ba fie ia für biefe Sebendber^ä(tniffe 
Dorl^anben ift. gnbem fte biefed Drgan afö einen Xl^eil il^rer felbilt 
fe^t, mu§ {te il^m natfirlid^ aud^ bie brei ©eloalten fiberttagen, bie fte 
entl^filt; ein fold^ed Organ ift unbenibar ol^ne eine SSerorbnungS', 
Drganifationd' unb $oIi)eigen)aIt 9Bie aber ba^ Organ [elbft, fo ift 
felbftDerftfinblid^ 3Rai unb 3(rt biefev brei ©etoalten A^n burc^ bie 
Statur iened fiebendberl^ältniffeiS bebingt, in toeld^em ed ben SBiDen bed 
Staats )u DoII}iel^en l^at. Unb ba baS erftere niemals gan) gleid^ x% 
fonbern toed^felt, fo mufe ein foI(i^eS Organ Iraft feiner innern, orga« 
nifd^en SBerbinbung mit ber Slegierung fid^ beft&nbig, bie ®rän)en jener 
©eioalten in fo toeit felbft fe^en, unb fid^ fomit fein eigene^ Siecht 
burd^ eigene Seranth>ortIid^Ieit er)eugen unb nel^men. Um baS ju 
fdnnen, mu^ eS bad 93en>u^tfein t^on bem SEBiOen ber Stegierung im 
©anjen l^aben, unb anbererfeits bie f^l^igleit be{t$en, bie S(iDenbung 
bed allgemeinen SSSiKend auf ben einzelnen %aU rid^tig )u bemeffen. 
@in fold^ei^ Organ ift baS 91m t. 

@d ergibt ftd^ baraud, ba§ bie Stegierung ober Sertoaltung über* 
l^aut>t nur aus älemtern beftel^t, unb ba§ ber SCmtSorganiSmuS S^fll^^^ 
in ber organifd^en ©efammtl^eit ber @taat^uf gaben , unb bem toirl« 
lid^en, für biefelben beftimmten unb in i^nen t>ralttfd^'tl^&tigenitör)>er 
ber Slegierung ober ftaatlid^en SSertoaltung gegeben ift. 3n biefem 
Sinne fagen toir, baB ber StegierungSorganiSmuS nn^ als Xmtd* 
Organismus erfd^eint; unb bie ©efammtl^eit ber ®runbf&|e unb 
Siedete, loeld^e für biefen ä(mtSorganiSmuS ber Steglerung gelten, nennen 
toir mit einem SSiorte baS 3(mtsn)efen. 

^nbem nun auf biefe SBeife bie Stegierung im SImte erft il^en 
toal^ren Xr&ger, il^ren 9(uSbrud( unb il^re fefte, aud^ im Sinjelnen be* 
gränjte ©eftalt em))fängt, n>erben SBegriff unb ^inffalt beS ^mteS ber 
ganzen SSertoaltung unb Stegierung gemeinfam. ^n ber ä(uffaffung 
unb SteKung beS ä(mteS erfd^eint bie concrete 9luffaffung unb Stellung 
ber Slegierung; eS ift bie, freilid^ toieber felbftt^&tige 93erI5rt)erung 
ber le^teren im ganzen Staatsleben, unb mit SRed^t ft>erben bal^er 
aud^ ioir, el^e toir )um Organismus unb )u ben Sted^tSDerl^&ltniffen 
berfelben übergel^en, )unäd(|ft baS äBefen unb bie l^iftorifd^e @ntU)i(^ 
lung, fotoie bie nationale ©eftalt biefer, nur in ber germanifc^en 
Staatenbilbung in il^rer toal^ren S3ebeutung auftretenben @rfd^einung 
ins S^uge faffen. 
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n. (Rmtntt her (i^nrifiteit CnltDiinititg nnb 8ergld4itiig M Vmii' 
mt\tn9 in Snglanb, 9raitfrei4 nnb S&entfitlaitb* 

3)ie l^iflorifd^e ßnttoidKung U^ ädntötoefend mtig ate ein felbftän« 
btged ®ebtet in ber ©efd^id^te bed tnnem Staat^lebend betrad^tet totx* 
ben. 3n ber Xl^at f^ai ed feine eigentl^fimlid^ ©runblagen unb 3Hni* 
gan88)>un{te. 

S>ad ätmtdioefen aü bie otganifd^e 93erlör|9ening ber Slegterung 
fyti )u feiner SSoraudfe^ung bie @eI6ft&nbig!eit ber ))erfönlid^n Staats« 
ä)ee, )u feinem Snl^alte bad Slufnel^men bed gefammten )>raftifd(|en Sebend 
in biefelbe unb il^re Xl^ätigleit @d fann bal^er nid^t gebadet iDerben, 
ol^ne bag ftd^ ber ^»erfdnlid^e Staat felBftfinbig Don ber ©emeinfd^aft 
trennt, unb fid^ mit bem Setpu^tfein feined )>erf5nlid^en SBefend unb 
feiner, il^m eigentl^ümlid^en l^ol^en gfunition etfüDt. ^mn ha§ S^mtd« 
tiefen l^at inU^i in biefem organifd^ audgebilbeten 93etou§tfein f^orm 
unb DueEe feineiS Sled^td unb feiner ftraft. 

Sarum mu§ bie gro^e ftaatlid^e unb in l^öl^erem Sinne etl^ifd^e 
^tdtion bed 9(mtdioefend in ber ©emeinfd^aft boraufgefenbet iverben. 
@d ift bad um fo toid^tiger, aü ed fid^ ^ier eben nic^t blog um eine 
t^eoretifd^e @rllärung bed ä(mtd6egriffeiS l^anbelt, fonbern bielmel^r um 
bie SfeftfteKung einer großen ftttlid^en Xl^atfad^e. @d ift nid^t ber le^te 
SRangel in unfern Staatdioiffenfd&aften, ba§ biefelbe fel^Ii SSieKetd^t 
^at lein Xl^eil beS gefammten Staat^lebend eine fo ernfte unb fd^toierige 
S(ufgabe, aU gerabe bad 9lmt unferer Qdt S)a^ ed biefe(be erfüDe, 
bafür !ann il^m teinedloegd b(oB bad Siedet ober ber @ntgelt ber 9Cmtd« 
fü^rung genügen. @^ bebarf bad 9[mt einer l^öl^eren ßrl^eBung. 3lxdjt 
toenig to&re getoonneu/ loenn ed un^ gelänge, bafür einen 93eitrag ju 
liefern, unb nebtn bem rein objeftiDen unb iuriftifd^en @tanb^un!t einen 
ebleren, fittlid^en, badSlmt toal^rl^aft belebenben unb ertoärmenben ^ur 
Geltung )u bringen. 3)enn eS toirb beffen bebürfen, unb burd^ il^n 
erft feine gro^e SRiffion im ©efammtleben erfüllen. 

S)a)u aber mug man einen Sd^ritt mit und in bad SBefen bed 
Staatdiebend l^ineingel^en. @d ift unmöglid^, bad älmt in feiner SBe« 
beutung bai^ulegen, loenn man nid^t bie beftimmt formulirten Elemente 
auffteEt, in benen ed fid^ betoegt. 

3)ad Seben bed Staats ift nid^t baS 2ehm ber ©efeHfd^aft, unb 
eben fo n)enig ift eS baS Seben ber SSolIStoirti^fd^aft. @S entj^&lt 
bielme^r nur ©efeQfd^aft unb SSoltStoirt^fd^aft, aber eS be^errfd^t fte 
wc^t ganj mit feinem SBillen. 3)ie ©efellfd^aftSorbnungen unb bie 
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SSoIfötoirtl^fd^aft l^aben Oefefee , it^eld^e nid&t toeniger unabänberiid^ finb, 
tote bie ber SlcrtHt. S5eibe leben gunäd^ft für fH^; aber fle greifen onf 
allen 5ßun!ten in einanber. ®a« SKoment, toeld^e^ fre öerbinbet, ift 
ber Sefi^, unb bie lebenbige Setoegung, toeld&e ber SBefift erjeugt, 
nennen toir bag Snteteffe. 

D^ne ben Segriff unb bie 3Rad^t be« Snteteffeg ifl ba« SSäefcit unb 
bie organifd^e ^unftion be^ 3(mte$ nid;t )u toevfte[;en* 

9)te ©efeUfd^aft^Iebre )eigt und nätnlic^, ba^ bie SSetfaf^ung eine^ 
©taate« bie ^Jorm ift, in toeld^er bie gegebene OefeHfd^oftgorbnung ben 
äBiUen be$ Staate fid^ unterorbnet ^as ift ba^ naturgemäße unb 
barum untoanbelbare ®efe$ ber SSerfaffunggbilbung. SHlein an biefe 
^errfd&aft ber ©efettfd^aft über bie ©taatöorbnung fnüj^ft fid^ fofort 
ba$ i^toeite ®efe$, ba^ bie ©efeUfd^aft^Iel^re batlegt, bad natürlich 
Streben nämlid^, bermöge ber i&errfd^aft über ben ©taat ba« Sntet« 
effe ber l^errfd^enben Klaffe burd^ bie ©taat^getoalt }ur SSertoirtlic^ung 
}u bringen. 

9lun ift ed baS innerfte SQSefen be$ Staats, aU bie ijbd^^ie gfotm 
beg t)erfönlici^en Sebeng, feine eigene SoUenbung niemate in ber böc^ftcn 
©nttüicflung eine« 2^eileö ber ©emeinfd^aft, alfo aud^ nitj^t in ber einer 
l^errfd^nben ©efeBfd^aftSKaffe ju pnben. 3)er Staat muß toielmel&t fee« 
ftänbig bie ßnttoiilung ber ©emeinfd^aft aU eine« dJanjen ijertreten. 
%viä^ bie niebere unb bel^errfd^te Klaffe aber gel^ört nun biefem ©an^en» 
ja ft^ bilbet bie größere 3Kaf[e biefe« @an)en. Unb e« ergibt fid^ ha- 
l^er, bajl er bie gntereffen ber nieberen bel^errfd^ten ©efellfd^aftöKaffe 
in bem 3Jla|e me^r \>extxxtt, in toeld^em fieburd^ bie l^errfd^enbe S(affe 
tnel^r unterworfen unb gefäl^rbet finb. Da« ift in ber S^^eorie nun 
gtoar leidet aufgefteDt, aber im ipirüid^en 2Am ift ba« eine ^öd^ft 
ernfte unb fd^toierige Sad^e. 2)enn e« entl^alten jene Sä^e nid^t aOetn 
einen furd^tbaren jlam))f um bie ^ntereffen, in toeld^en ber Staat ftetö 
auf ber Seite be« fd^toäd^eren Steile« fte^t, fonbern fie jcigen un« eben 
auf @runblage be« Dbigen ein gleite« SSerl^äUniBr toeld^e« eben erft 
re^t ba« äBefen be« ä(mt« befttmmt. 3)er Staat ift n&mlid^ tme ge< 
fagt, in feiner SSerfaffung ))on ber ®efeIIfd^aft«orbnung ab^ngig ; anberer« 
feit« ift ba« älmt«ti)efen beffelben Staat« lieber \)on ber auf biefe SBeife 
organiftrten Staat«gelt)alt bebingt. S)a« älmt«tt)efen l^at bal^er bie emfle 
älufgabe, bie toal^re unb reine Staat«ibee innerl^albbe« Staat« gegen 
biejenigen Elemente }u Vertreten, toeld^e gleid^faQ« innerl^alb be« Staotö 
bie ©etoalt unb ba« SRed^t beffelben für ibre Sntereffen au«bettten tooBen. 
2)a« ift ba« fd^toerfte )i>on allem, unb ^in ift e«, it)o [x^ bie eigentlid^ 
ftttlid^e Kraft be« älmte« }u enttoideln l^at, unb foo )uglei(^ ber Kern 
ber ©efd^id^te be« 9lmt«tDefen« liegt 
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Offenbar tft nämßd^ bie ttftt Sebingitttg für biefe 6leIIuit0 üttb 
Munition bed ami^efend bie, baB jene 6taat0tbee ntd^t in ber Dtb« 
nung bet (Sefeüfd^aft aufflel^e, fonbetn einen felbßfinbigen SCulbtudC 
ftnbe, ein S)afein, in toeld^em bet Staat nnaBJ^ängig unb feCbftänbtg 
übet biefer ©efeSfd^aft fte^e, unb bal^er aui^ Don il^ren gntereffen 
nid^t bel^etrfd^t n>erbe. S)a0 lann nun nur gefd^el^en, tnbem ber Staat 
burd^ bai8 erblid^e jtönigtl^um vertreten ift. S)ad erblid^e fiBnigtl^um 
erfd^int böiger aü ein abfoluted SRoment be9 Staat«, unb n^irb e9 
fein, fo lange 6id einmal bie Sonberintereffen in ber SBelt ft(^ frei* 
imUig unb allgemein bem ©efammtintereffe unterorbnen. 2)a9 ift ba« 
otganifd^e äSefen be« Jtönigt^umd unb feiner Unabl^ängigleit Don jeber 
aitbern ©etoalt. Unb baraud folgt bann ber erfte @a| für bie ®e« 
fc^tc^te beiS SlmtiSioefen«, bag ed erft mit bem fiönigtl^um entfielet, 
unb baB feine Silbung unb fein 9{ed^t mit bem ftdnigtl^um ftetS auf 
bad (Sngfte Derlftunben ftnb. !Diefe SSerbinbung mit bem ftönigt^um ifl 
eben be^^alb nid^t bIo| eine formde, fonbern fie ift eine l^5d^ft innige. 
2)enn beibe l^aben biefelbe Aufgabe; baiS Jlönigtl^um vertritt ba« 
$tinä)), ba« Slmtdioefen vertritt bie älußffi^rung im Sinjetnen; fte Bit 
ben iufammen @inen großen Jtör))er, beffen Seele bai^ SelDu^tfein ift, 
ba^ beibe ate üxn^ bie großen Sebingungen ber ®efammtentioi(tIung 
gegenüber ben befonberen Steckten unb ^ntereffen ber l^errfd^enben 
Alafjfen im allgemeinen unb f^ecieUer SSer^äUniffe im Sefonbem }u 
l^ertreten l^ben. 2)ad Jldnigt^um ift bem älmt^efen bal^er nod^ mel^, 
aU ed bem $eertoefen ift. @d ift nid^t blofi bad ^erfönlid^e ^avipi 
beiS großen Drgonidmud, fonbern ift ber ))erfonificirte 3Cu$brud ber 
@taatd&ee, bed ®emeiniool^te f eiber, im Stamen beffen jjebe^ 9lmt in 
feiner äBeife funttioniri ^a« älmt bebarf bed ftdnigtl^um^ ni(^t 
blo| organifd^, fonbern ed bebarf beffelben etl^ifd^; e$ bebarf beffelben, 
vim an x^m bie ÜRad^t )u l^aben, toeld^e ed in feinem Aam))fe gegen 
bie Sonberintereffen f^&U unb trägt, unb inbem bad 9lmt im ^tarnen 
beS A5nigg l^anbelt, ioiK ed bamit leine^ioeg« blo^ fagen, ba^ e^ im 
9lamen ber Staat^getoalt, fonbern ba^ e^ jugleid^ im Ütamen be^ ®e« 
meintooi^fö, im 3lamtn ber fittlid^en Qbee be$ Staate« ba« tl^ut, toa^ 
feine« ä[mte« ift. Unb bal^er barf fid^ niemanb tounbem, bai bei fei- 
nem 3^l^eile eine« SSolIe« bie monard^f^e ©efinnung fo tief touQelt, 
al« im Seamtenftonbe. ftein beamteter lann fid^ bamit genügen la^en, 
blo| ben trodCenen Sud^ftaben be« @efe|e« gu DoÜjiel^en. SBäre er 
nid^t« al« ba«, fo tofire er eben nur 3Ranbatar ber ®eioalt, n>eld^e 
ba« ®efe$ gibt; biefe ©etoalt aber ift einerfeit« Dorloiegenb ber Slu«« 
bnitf ber l^errfd^enben S^tereffen, anbererfeit« l^at fie felbft Ieine«toeg« 
alle« mit ioiJrtlid^em ®efc^e belegt. 2)a« Slmt mufe bal^er in Dielen 

stein, bie IBertvaltungdlel^re. 1. 14 
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S)mBett, unb fafi immer in ben Reinen gtagcn, )»üä^e am innigftcn 
mit loem Seben be^ SSolfd in 93erfil^Tung ftel^en, im ©eifte bed @taatd 
l^anbeln. 3)aju fcebatf e« eine« 5Bameng, eine« Dtgane«, eine« Siedet«, 
ba« biefen ©eifi be« Staat« il^m unb bem SBoIIe \>tttbtpext, unb ba« 
tft bet ftönifl. Unb e« iffc ballet ein tiefe« 3Jlifei>erftanbniB ber orfia« 
nifd^n gbee be« &iaaM, iene innige aSejieJ^ung be« 8Imt«n)efen« )um 
Äönigt^um nid^t }u tooKen ober gar anjugreifen. SBo ba« ämtdttefen 
fi(^ innerlid^ Dom Aönigt^um trennt, baiftnid^t bIo| S)e«organifation, 
ba ift eine tiefe, oft unl^eUbare Jlranfl^eit im innerften äBefen be« 
Staat« öorl^anben, unb bie $errfd^aft ber ©onberinterejfen nal^e be» 
))orftel^enb. 

b) 3)te (Sfemente feiner (S^efd^id^te. ^öniglid^e 3)iener. Obrtgleit. $(mt 

9[uf biefer ©runblage berul^t nun aud^ bie ©efd^ic^te be« 3(,mi^ 
mefen« im ®an}en , unb inbem ioir jebem Xl^eile be« ä(mt«toefen« loieber 
feine ©efd^id^te t)inbiciren, fdnnen ioir eben für ba« ®anic nunmel^r 
jene ©runbjüge aud^ leidet bejeid^nen. 

S)a« 9[mt«ioefen enttoidelt fid^ au« bem löniglid^en S>ienfte in ber 
3eit, in ioeld^er ba« Aönigtl^um fi(^ an bie @^i^e ber ®efammt« 
intereffen be« 93oII«leben« fteUt, unb ber !0nig[id^e S)ienft fd^eibet ia* 
mit ))oei Elemente, ben eigentlid^en S)ienft be« ^Snigtl^um« unb ba« 
ä(mt, 9lur mu^ man biefe ©ränje eben fo toenig fd^arf )ie^en iooQen, 
al« man ba« ©efammtintereffe t>on bem ©onberintereffe fd^arf trennen 
lann. Urf^rfinglid^ ift ba« , loa« toir ba« 9lmt nennen , nid^t« al« ber ptv 
fönlid^e S)tenft be« jtönig« ; ber beamtete ift toirllic^ nur ein föniglid^er 
S)iener. !Rod^ t>ertritt er feine 3bee be« Staat«; nod^ gibt e« feine 
äSertoaltung , nod^ gibt e« feine Slegierung. ^er fdnigßd^e 2>iener l^at 
nur ba« Sigentl^um be«A5nig«, feine ^erf 5n(id^en Üted^te , feine gnter^ 
effen )u )>ertreten; er l^at felbft ^bm begl^alb nod^ gar fein anbere«, 
fein felbftänbige« Siedet, feine felbftänbige Stellung; bie Sd^eibung 
jtoifd^en föniglid^er S>ienerfd^aft unb 9(mt ift nod^ nid^t DoUjogen. 

@« ift befannt, ba^ biefer ®ebanfe bi« jur (Segentoart \>xdfa^ 
lebenbig getoefen ift. ®« ioar^aller« SRiffion in feiner Sieftaurotion 
ber Staat«n)i{fenfd^aft, au^ biefer l^iftorifd^en Xl^atfad^e ein ioiffenfd^ft« 
lid^e« Si^ftem )u mad^en, unb gerabe baburd^ bie Unmöglid^feit feiner 
S)auer ju betoeifen. 3" ber S^l^at, nid^t biefer (Sebanfe on unb für 
fid^, fonbern ber SSerfud^, il^n al« ein abfolute«, bamit bauembe« orga^ 
nifd^e« ^rincif) jur ©eltung bringen, unb il^n über ba« ganje Biaai^ 
leben au«be]^nen )u tooKen, n)ar ba« SBerf eierte in iener äluffoffung. 
®enn bie föniglid^e S>ienerfd^aft ift nid^t eüoa burc^ ba« ä(mt l9er< 
fd^tounben; im ©egenti^eil beftel^t fie nod^ gegentofirtig, unb iftnid^t« 
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anbere§ afö ber DtgamdmuS beS $ofe8. Sonbem toai loerfd^tounben 
i{i, ifi bie SorfteOuttfl , ba^ 3(tnt unb S)tener ibentifc^ feien. Unb 
ber gro|e J^iftotifd^e $TOce^, ber fte fd^eibet, t{l im SBefentlid^en ber 
folgenbe. 

gene Si^eibung bertil^t n&mlid^ in ber %^ai auf ber SnüoidClung 
ber gefeOfd^aftßd^en flatteren. ®o tote in ber ftänbifd^en Drbnung ber 
britte @tanb al$ ber noc^ red^t« unb mad^tlofe auftritt, fd^ße^t er fid^ 
al^ bad Sürgertl^um fofort an bad Aönigtl^unt. 3)amit juerft erl^&It 
ba$ le$tere gleid^fam eine ®u6ftan} für feine aOgemeine SteQung, unb 
bie föniglid^en ^Unftt, toeld^e Siedet unb ^ntereffe be$ britten @tanbe^ 
im Slamen be$ Jlönigg loertreten, Bilben ben Jlern bed urf^rünglid^en 
Seamtenftanbed. S)iefer Anfang ift nod^ fel^r unflar unb ungleid^m&^ig. 
@r gewinnt erft ®eftalt, too mit ben Sanbft&nben bie !0nigli4e SCuf« 
gäbe eine beftimmtere iDirb. ®er !9niglid^e S)ienft l^at {e^t biefen 
Stänben gegenüber fd^on bie 3bee bed Staate )u vertreten; bie Sd^ei« 
bung }n>if<i^en ben Organen ber ©efeDfd^aft^orbnung unb ber 9iegierung 
Bilbet fid^ auiS; ed finb mit ben @tänben unb ben löniglid^en Statinen 
ober 9(bgeorbneten fd^on jiDei @^fteme ber Staatsgewalt borl^anben; 
jebeg berfelben ^at feinen Soben unb fein Siedet unb gtel, unb ber 
ftam^f jtvifd^en beiben beginnt. 

^n biefem 5tam))fe ioirb nun baS Jlönigtl^um gejiDungen, feine 
i^m eigenil^ümlid^eSRad^t, bad 9[mtdn)ef en , aOmä^lig ju einem einl^eit« 
lid^en ©anjen ju orgonifiren. 9lud^ je^t nod^ giebt eS }n>ar leine 9le> 
gierung, unb nid^t einmal eine eigentlid^e SBertvaltung. SCber fd^on 
^el^en bie einjelnen 3)iener bed Jtöntgtl^umd ba mit 93en)u^tfein aKge-- 
meiner, l^5l^erer aufgaben, aU bie, ben blofe j)erfönKd^en SBillen be« 
ft5nigS erfüQen )u muffen. @d^on beginnt aKmal^Iig bie 3^ee beS 
Staats in il^nen lebenbig }u iDerben, unb fte finb eS bal^er aud^, bie 
biefe Sbee in baS ftönigtl^um l^ineinbringen. ©aburd^ nun breitet pd^ 
boffelbe nad^ aUm (Seiten l^in aus unb nimmt baS ganje Seben beS 
SSoßeS in ftd^ auf. 3e Weiter eS aber gel^t, Mm fo l^artnätfiger Wirb 
ber SBiberftanb ber l^enfd^enben Älaffe. Qn bem Oefü^le, bafe eS pd^ 
l^ier nid^t um einzelne Siedete, fonbern um bie ganje ftänbifd^e §etr« 
fd^aft l^anbelt, Wirb jeber 5ßunft biefeS SRed^teS bon ber le^teren auf 
baS Sleufeerfte öertl^eibigt. Unb l^ier jeigt eS ftd^ nun, bafe eS fid^ ba« 
bei nid^t etwa um SlRad^t gegen SUta^t, fonbern um 5ßrinciJ) gegen 
SPrincij) l^anbelt. 3n ber a^l^at nämli^ treten bie S)iener beS König* 
tl^umS junä^ft nur afö Vertreter beS J)erfönlid^en SBiltenS gegen baS 
l^ftorif^e Siedet ber ©tänbe auf. S)aS aber lann nid^t genügen, fie 
bebtirfen eines eigenen SRed^tStitelS , um bem an pd^ unzweifelhaften 
Sled^tStitel ber ftonbifd^en Ferren ein OegengeWid^t ju geben. ®aS 
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IKuffieUen biefeS ^t^i^ütA^ ift eine bet iotd^tidjien Srfd^einungen im 
©taat^Ieben @uro))a'd. @r ift nid^t plüifix^ aitftanben, unb aud^ nid^ 
obiectit) fovntulttt; aber et l^at bem Xl^eile ber fönigUc^en ©etoolt, 
toeld^e ehm mit bem aOgemeinen ^ntereffe )u tl^un l^at, erft bad äBefeit 
bed 3(mt$ gegebem ^ie nun entftel^enbe Seamtentoelt nol^m i^n t^eitö 
au^ bem tömifd^en äled^ft, bad bem Jtönigtl^um ba^ jus imperii gab, 
tl^eiU aud ber S3ibel, ioeld^e bie Dbrigteit afö eine gi^ttlid^e Drbnung 
anerlennt. S)ad erfte gab bem Sted^t^titel bie f^orm, bad }foeite gab 
il^m ben etl^ifd^en Snl^alt. S>er S)iener bed Jtönigi^ erl^ob ftd^ babur^ 
über \>a^ @tabium bed bloßen S)ienfted; er trat gleid^fam in ben 2)ien{^ 
einer 3bee; baS^önigt^um ioari^m iai )>erf0nificirte $ai4)t berfetben, 
bad Siedet bed fiönigtl^umd nid^t fo fel^r ein ))erf5nlid^e^ Siedet h^SÜ- 
nig^, aU ein SRed^t ber @taatdibee; beibe, Königtl^um unb 9(mtdioefen, 
fd(f6))fen il^r SRed^i aud berfelben DueKe; unb bad ift €^, to>oburd^ aS< 
mäl^lig ani bem S>iener be^ JlönigiS ein beamteter ioirb. 3)en äBenbe^ 
))unlt aber bejeid^net bad 9luf treten bed äBorted: ,,Obrig!eit." 2)er 
SBegriff ber Dbrigteit ift mit bem beiS bloßen 3)ienfted unvereinbar: ed 
ift lein organifd^r, fonbern ein etl^ifd^er 93egriff. S)ie SBorfteSung toon 
einer, über bem fubj|e{tit)en 3BiSen bed Sanbe^l^errn ftel^enben, fe{b« 
ft&nbigen SRiffion, bie 3bee einer l^5^eren, fittltd^en SSerantn^ortlid^fett 
belebt biefe neue ©eftalt be^ föniglid^en 3)ienfted. ^a$ ^unbament 
bed älmt^ioefend ift gelegt. 3Bir fönnen fagen, bag bie ^toeite @p^ 
boUenbet ift. ®d ift baiS @nbe bed fed^jel^nten, ber 9[nfang beiS ^eb< 
jel^nten S^^^i^unbert^. 

3n ber 3;^at ift aber biefe Qpo^t nur ber Slnfang ber ßnttoid* 
lung. 3^^^ ift bad 9led^td))rinci)) bei Seamtenh^efend !lar, aber ed 
ift meber faltifd^ nod^ red^tlid^ anerlannt. S)ie 3bee bed @taatd, bie 
in i^m lebenbig ift, ftrebt nad^ allgemeiner ©eltung. Sad fiSnigtl^um 
atö fold^ed nimmt, nad^bem e^ ie|t ba$ organifd^e ^aupi bed Staate^ 
ift, bie @taati^geit>alt in bie ^anb, unb beginnt ben 5tamt)f mit bem 
@tänbetl^um. ä3ei bem tiefen ®egenfa$e beiS 9led^t^titeld, bem gefeO« 
fd^aftlid^en unb bem ftaatlid^en, ift eine SSereinbarung nid^t möglich« 
@i^ l^anbelt fid^ einfad^ um Ünterioerfung. S>ie ^rage maä^ bem A9nig< 
tl^um ioirb }ur SRad^tfrage bed fidnigiS. Unb l^ier ift ed nun, b)o bad 
)unge unb Iräftige ^mtsmefen bem ftönigt^um mit feiner ganzen ftraft 
3ur ©eite ftel^t. @^ ift burd^brungen t)on bem Setou^tfein, ba^ nur 
bie Siul^eit aKer Organe bed ßönigtl^umd }um Siege fül^ren fanit 
@g unterft)irft ftd^ ba^er felbft bem ^erfönlid^en SfBiOen bed Jtdnigd; 
ed lägt fxcfy organifiren; e^ lernt gel^ord^en. S)er ©el^orf am bed 
älmtg gegen ba^ l^5^ere 9lmt, ber ©el^orfam aller älemter gegen ben 
äOSiUen bed ftönig^ ioirb aU erfte unb abfolute S3ebingung in bem 
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ftamt)fe ber @taatdibee mit bem gefeEfd^aftltd^en Sted^t anertantii 2)a* 
Bei freiließ beginnt ber Äeim ber ©elbftänbiflfeit, toeld^er in ber Sbee 
berDbrißfeit ließt, ju t>erf<i^lt>inben; bie tl^eoretifd^en fragen , h)ie tveit 
ber (äei^orfant gel^e, tuenn iai jtönigt^um befiel^It, unb bie urf^^rünglid^ 
fo riefe ®emütl^er befd^äftigt, toerben unmerlKd^ gur ©eite gefc^oben 
unb old eine, ba$ SBefen ber ©ad^e nid^t mel^r berül^renbe Gafuiftit 
angefe^en; bie ^au^tfad^e ift ©el^orfam gegen bad jlönigtl^um; um 
@el^orf am toom ganzen Soße forbem )u fönnen. üRit biefem $rinct^ 
unb ber au^ i^m entftel^enben 3)i^€it)lin ftegt bad Jtönigt^um, unb 
)tDar iDefentlid^ burd^ bie raftlofe, auf aDen fünften )ugleid^ erfd^ei« 
nenbe, aKmfil^Iig aUe Seben^berl^ältniffe be$ ©taatd burc^bringenbe 
Zi^ätigleit be^ fungen 9[mt9n)efen^. @d berbrängt guerft bie gefeUfd^aft« 
Ud^en ftör!|)er aud ber ©efe^gebung, inbem bie SanDtage feil bem 93e« 
ginne bed ad^tgel^nten Igal^r^unbertd t)erfd^h)inben ; e^ berbrängt biefelbe 
toeiter aud ciH^ ©ebieten ber SBertoaltung unb fe^t bie ^errfd^aft ber 
S)iener be« Äönig« an bie ©teOe ber för})erfc^aftlid^en Organe. Sebe 
D^t)o{ttion bagegen ift D))})ofttton nid^t blol gegen ben Jtönig, fonbern 
gegen ba^ götttid^e SRed^t, gegen bie ©taat«ibee unb üj^te 5Wiffion; fie 
ifi eiS im ®an}en, fie i^ ed im (Singeinen. 3)er t^erfönlic^e inbiDibueÜe 
©el^orfam gegen ben Jtönig, bie 9[uf(5fung ber Sled^tetitel gegenüber 
bem Aönigti^um burd^bringt aEm&^Iig )>om SBeamtent^um an^ bie gange 
Station; ^nbibibuen fo)ool^I aU Jlör^erfd^aften nel^men il^n guerft ald 
S^atfad^e, bann ate eine^flid^t an, unb gij)fe(n biefen 5Proce6 in ber 
3bee bed Stubmed be^ (Se^orfamS; ber ©taat ift allmächtig, bie @e» 
feOfd^oft^otbnung ifi ioiOen« unb red^tlod, unb ber Jtömg ift toixUxä^ 
ber Staat. 9lie tt)ar ein SEBort loa^rer, atebiefe«. 6^ gibt nid^ts, 
ka8 nid^t bem J)erfönlid^en ©taate tjerfönlid^ angel^örte. 2)te 5IBad^t^ 
frage ift entfd^ieben, bie Sled^tSfrage ift nid&t me^r ©egenftanb be3 
3toeifdg; e« ift bie (Sipo^e ber foui)eränen föntglid^en ©etoalt. 

3n biefer Sl5od^e nimmt aud^ Sled&t unb Sl^ätigfeit be« Slmt«« 
toefenö eine anbere ®eftalt an, ©d^on im fiebenge^nten S^^^^^wnbert 
l^at bie entftel^enbe 9led^tgt)l^iIofoJ)l^ie ber i)agen SSorfteHung öon einem 
g&ttlid^en 9ted^te eine gtoeite an bie ©eite gefteKt, unb nad^ ©rünben 
be« Ked^t« unb nad^ StoedEen be« ©taat« gefud^t. 3)ie Slnfd^auungen, 
bie fid^ um bie| ©treben fr^ftiittifiren, fegen fd^on jeftt bie Sbee be« 
©emeintool^tö, biesalus publica gum ©runbe; bie Siegeln, nad^ loeld^en 
e« crgielt töcrben fott, emjjfangen in il^rer ®efammtl^eit il^re 9lamen 
nad^ ber ©taatSfunft ber SlUen ; bie 5ßolitif fott bie 9lufgabe ber fönig* 
lid^en Organe fein. 2tn biefen 3lamen fd^liejt fid^ ber ber ^oltgei. 
S5ei ber 5ßoIijei fängt bie innere S^l^ätigfeit ber 3Wonard&ie an; bie 
^oKgei'ip; fein iuriftifd^er, aud^ fein etl^ifc^er Segriff, fonbern er ift 
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ein ftaat^iDiffenfd^aftlid^er. @t bejetd^net bte älufgobe bed Jldntstl^mS 
im S^nem; ev ifi bie ä^&tigleit beiS ©taatd in feinen Organen. Unb 
h>ie bet Staat felbft, fo l^at aud^ ev bie Mgetoalt, toeil er bie oDge« 
meine Sufgabe au$ft)ricl^t; er ift )>ai Kriterium biefer ®fod^t, unb in 
ber $oI)eil^errf(l^aft Beftel^t bie erfte f^orm einer toirllid^en, bad ®an)e 
ttmfaffenben unb im inbibibueUen äBiEen be^ Jlönigd concentrirten 
^Regierung. 

3n biefer ®))od^e nun l^at ftd^ toS^renb ber SSernid^tung ber gefeH« 
fd^aftlid^en ©etvalten nur Sind erl^alten. S)ad ift bad Set^uM^in ber 
einzelnen freien $erf5nlid^leit. @ie ift aU fold^e Don bem $rin€i))e 
bed ))oIi)eiIid^en ©el^otfamiS }iDar unterbrfidK, aber nic^t jerflört. Sie 
beginnt ftd^ S3al^n }u bred^en, unb }iDar }uerft in ben $l^ilofo))^ien 
bed ad^tjel^nten S^^^^^unbertd. 3Rit ber Stebolution geioinnt fie feflen 
Soben unb ©eftalt; in ber 3nbuftrie gewinnt fie bie i^r entf))red^enbe 
t^orm bed SSeft^ed ; unb f o tritt bie ftaatdbürgerlid^e ©efellfti^aftdorbnufig 
iniS 2cUn , n)eld^e bad gegentoartige S^l^rl^unbert bel^errfd^t Sie erzeugt 
fofort aud^ eine neue ©eftaltung bed älmtdbegriffed mit ber neuen 3bee 
bed Staate^, bie aud i^r l^erborgel^t. 

2)ie ©runblage biefer ®po^^, bie freie $erfdnlid^leit, forbert guetft 
unb bor Willem bie ©leid^l^eit 3(Qer gegenüber bem BtaaU, aber aud^ 
baiS Sted^t jebed Sinjelnen, ben SBiKen bed Staate^ fetnerfeiti^ mit gu be» 
ftimmen« ^ad )}l^iIofo)}l^ifd^e $rinci)) ber ©leid^l^eit aQer @taat$bfirger 
h)irb jum iuriftifd^-abminiftratiloen ^ßrinci^) ber ©leid^l^eit i^rer Swterejfen. 
2)ie ©leid^l^eit ber Sntereffen forbert aber, ba^ ber SCrfiger biefer ®Ieid^ 
l^eit, ber Staat, aud^ auf iebem fünfte bered^tigt unb Der))flid^tet fei, 
biefe ©leid^l^eit gu toal^ren. S)amit gel^t ber entfd^eibenbe ^roceg Dor 
ftd^, burd^ n>eld^en bie Organe bed Staate bad auSfd^Iie^li<i^e Siedet 
em))f angen , bie Slegierung unb äSerioaltung aU ein ®an}ed in bie $anb 
}u nehmen. @d gibt leine anbere jQueDe eined öffentlichen 9led^td unb 
einer dffentlid^en ^unftion mel^r, ate ben Staat; jebe SSerbinbung einer 
fold^en t^unftion mit bem bloßen 93efi$e ift befeitigt; bad gefammte 2Aen 
bed Staate ift Sin groged, organif^ed ©ange, unb iebed Organ ifl 
j[e|t ein 3lmt bed Staate; ber alU ®egenfa| }h)ifd^en bem ft&nbif(^ 
Siedet unb bem 9lmte ift bal^er berfd^tounben; an bie SteOe bed Segriffed 
ber ^o^eitdred^te tritt ber Segriff unb bad 9led^t ber ^Regierung. 

älDein biefe Slegierung l^at )u il^rem ©egengetoid^t ie|t gtoar ni(^t 
mebr bie ftänbifd^en jtört)erfd^af ten , \o0ffi, aber bie ©efammtl^eit bed 
SSotled in ber äSolfdbertretung. 3)ie SSoIföbextretung ift jje^t bie gefel» 
gebenbe ®ttoaÜ, unb an ben Unterfc^ieb beiber fnü^ft fid^ eine Orga« 
nifation t>on 9led^tdberl^ältnif[en, toeld^e toir unter bem Sludbrutf ber 
SSeranttvortli^teit )uf ammenf a^ten. ^ie berantn>ortIid^e Stegierung 
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t^rerfettö ift im Xmtötoefen }u nntm feljftfianbigen Orflani^mud getoor* 
ben. 3)te Seranüoortlid^Ieit, ald bte etj^ifii^e unb luriftif^e Sen)f{icl^ 
tung, in ben einzelnen ^nltionen ber Staatsorgane ben ®ei^ ber 
®efetfe gu bertoirflid^n, gibt biefen einjelnen Organen ein neues S(e< 
ment. ®ie bienen iej^t, ba bte StaatSgetoalt bie gefeDfci^ftlid^en S&tptt 
(eip&lttgt ^at, ni^t me^r bem Sebürfniffe ber erfteten nad^ SRad^t, 
unb finb ba^er aud^ nid^t mel^r unbebingt an ben inbit>ibuellen SQSiOen 
i^eS $au))teS gebunben. 6ie ßel^en jeftt gegenüber einem organifd^ 
gebilbeten StaatstoiQen; fie finb Organe beffelben unb il^m t>erantn)ott« 
Ii(^. Unb biefe SBerantn^ortlid^feit ift eS, meldte jjebem btefer Organe 
eine geioiffe @elbftanbigleit Derleil^t; benn ber Staat, bem fie bienen, 
rrfd^ö)>ft ftd^ nid^t mel^r ioie einft in Siner Werfen unb i^rem äBiUen. 
S)ie| äSer^ältni^ begeid^nen toir mit einem äBorte: eS ift bie 93er- 
faffungSm&Bigl^it* 3Rtt biefer ©elbfUinbigfeit, ber innem toie ber &u|em, 
tritt nun baS 3Roment ein, ioeld^eS bem äCmt feinen legten l^i^c^ften 
Snl^alt gibt. 3)ad 9lmt toirb ein SebenSberuf; unb biefeS, einen 
I^Dl^en et^ifd^en SebenSberuf ent^altenbe, in feinem SRed^te auf ber Ser» 
faffung beru^enbe Staatsorgan ift ie^t erft baS 91 mt im gegentofir- 
tigen Sinn beS äBorteS. 

So ftel^en jjeftt ber 99egriff unb baS Siedet beS äCmtS auf ber 
@runblage beS Staatsbegriffes ; mit ber Sntioidflung beS StaatSlebenS 
ober enttDidelt fid^ aud^ ber äußere Organismus beS ä(mteS, frei i>on 
ben ^emmniffen ber ftänbifc^en Siedete. Srft ie^t erfd^eint biefe Orga» 
nifation als eine auf ber bauernben Statur beS Staates berul^enbe, 
unb ba^er einerfeits felbft bauernbe, anbererfeits eben barum aud^ 
aUentl^alben gleid^artige. * Slid^t me^r bie 99ebürf niff e unb Seftrebungen 
beS Aönigtl^umS nad^ feinem f)}e}iellen Siedete gegenüber ben ftänbifd^en 
9ted^ten beftimmen bie @intl^eilungen unb ben 3ufammen^ang jenes 
Organismus, fonbem bie Orbnung ber toirflid^en großen SebenSk)erl^ält« 
niffe; baS SlmtStoefen erfd^eint bal^er je^t als ein Si^ftem, unb toiK 
als fold^eS betrad^tet toerben. 3)aS S^ftematifd^e ift c^arafteriftifd^ für 
biefe @))od^e, benn eS gel^t auS ber an ftd^ etoig organifd^en Sinl^eit 
bcS loirllid^en SebenS l^ert)or, an baS eS ftd^ anfdjlie^t. älnbererfeitS 
fd^Ue^t baS 3(mt bie freie Selbftt^ätigfeit beS StaatSbürgert^umS aud^ 
in ber Stegierung nid^t aus. @S nimmt im ©egentl^eil bie Selbft^ 
bertoaltung unb baS äSereinStoefen als gleid^bered^tigte Organismen an, 
unb fo reil^t eS ftd^ in baS ©efüge beS ®an}en als ein felbftänbigeS 
@ebiet, baS nid^t mel^r mit ber StaatSibee ibentifd^, it)ie ehemals, unb 
auSfd^Keglid^ bered[ftigt ift, fid^ für ben Jt5r))er berfelben )u erllären, 
tool^l aber berufen, auf allen $un!ten im Flamen ber StaatSibee baS 
©cfammtintereffe gegenüber bem Sonberintereffe ju vertreten. ®aS 
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nun ffoi f^itt eine anbete S^utung ald in frfil^eter S^ 3)ie gefeff' 
gebenbe ©etoatt il^terfeit^ ifi eben fo tpenig ber gan^e Biaai, aü ei 
bie t>oII)iel^enbe ift. ©eBilbet au^ bem SSoRe, Dertritt fte natnrgemat 
ben äBiKen, aber au^ bie ^nteveffen unb äluffaffungen ber Parteien 
unb Slid^tungen im äSoIf Sieben. @ben batum f)at fte bad SRed^t, \^tv 
fd^iebene Sinftd^ten )u l^aben unb )ur (Geltung }u bringen; ed entft)ri<i^t 
il^rer Statur, bag ^e in il^rer älrbeit unier Untft&nben nur fornteC )ut 
Sinl^ett gelangt, unb ba| bad ^rincif) biefer (Sinl^eit nid^t bie lieber 
jeugung, fonbern iai med^anifd^e äJlontent ber 3abl iß« ^ad Siecht 
ber SJtaiorität ntu^ notl^ioenbig unb unter aKen Umftänben bai^ Siedet 
ber Ueberjeugung erfe^n. 3)ie Slegierung bagegen, inbem fte je^t ben 
@taat aH )>erfdnlid^e ®in^eit t)ertritt, barf il^re eigene 2:^&tigleit n(d^t 
als eine blog formelle @in]^eit fetten. @ie mug innerlid^ eins fein^ 
um in bem ftam^fe inbit)ibueKer Slnftd^ten ber 93ol{St>ertretung baS 
iDirflid^e Seben beS ©taats als ein ioefentlid^eS unb ))erf5nIic^eS ber^ 
treten )u fönnen. ®aS ift ber $unft, auf ioeld^em fie in bie Set« 
faffung l^ineintritt, unb auf bem bie 9Rad^t berfelben berul^t. Unb 
barum feigen n)ir nun in bem gefammten Organismus beS @taatS< 
amteS bief e ^orberung eine ber großen ©runblagen beS gangen Sted^teS 
beS ätmtStoefenS bilben, toäl^renb anbererfeitS baS Siedet ber freien $er< 
fdnlid^Ieit aud^ im beamteten fid^ ©eltung Derfd^afft. 3)aS SlmtStoefen 
ift bal^er ie^t !ein einfad^eS (Sänge mel^r; eS ift auS bem Sufammen« 
n)irten ber t)erfd^iebenen obigen @lemente entftanben, unb feine 9e« 
trad^tung bilbet bal^er ie^t ein felbftänbigeS, l^od^ioid^tigeS ®ebiet bet 
StaatStoiffenfd^afi 

3)ieg ftnb nun bie aEgemeinen etl^ifd^eh unb l^iftorifd^en ®xun^ 
lagen beS älmtstoef enS ; auS il^nen ift baSjenige l^ert)orgegangen, timS 
SDir baS ftaatSred^tlid^e äBefen beS älmtS nennen muffen , unb baS toir 
von fo mel^r l^ier )u begeid^nen ^aben, als eS gu benienigen ^l^eilen 
gel^ört, in toeld^en ftd^ bie S^bibibualit&t ber großen @taatsbilbungen 
in erffcer äteil^e d^arafteriftrt 

c) ^a» flaotsred^tlid^e Sefen beS SmtS. 3)aS ^mt in (Snglanb, g[rantrd(t 

unb 2)eutf(l^Ianb. 

3ft nun auf biefe SSeife baS Slmt nid^t blofi formell unb med^< 
nifd^, fonbern feinem inneren SSefen nad^ ein lebenbigeS unb felbfr&nbtgeS 
@lieb beS Staats, fo mu^ es aud^ biefen Staat innerl^alb feines 
AreifeS t)ertreten. ®S ma^ }u bem <Snbe baS SRed^t ber StegietungS« 
geioalt füt fein beftimmteS SebenSgebiet ausüben, b. i. eS mul bie Set« 
orbnungSs Drganif ationS ^ unb ^oligeigetoalt ffir feine fpQielle Aufgabe 
befi^en; unb bie^ Sted^t auf biefeS, burd^ bie älufgabe beS älmteS felbft 
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gegeBene 3)laB ienet ®MalUn nennen toir bte QompeUni ^^ 
älmtei^. S)iefe Soin)>eten) taritb aber au^ einer blo| formalen )u einer 
organifd^en, ba ed ber Drganifation nid^t möglid^ ift, aKe gäOe unb 
Serl^&Itniffe ber Som))eten} im SSorl^inein }u beftimmen; baS 9lmt fyit 
bad Siedet, ftd^ feine Qovxpdtni felbft ju fe|en, unter amtlid^er'unb 
t)ribater äSeranin^ortlid^ieit für bie UeBerfd^reitung berfelben. ®erabe 
barin beftel^t bie Xl^eUnai^me an ber boDsiel^enben ®etoalt unb bie @r> 
I|ie6ttng fiber 9Ranbat unb S)ienft; eiS gibt lein @taatdred^t eined 9(mted 
o^ne biefed Siedet beffetben. S(ud bemfelben ®runb ift bad Stmt ein 
bauernbe^ @iS ift mit bem So^e gegeben, ba| bie £öfung einer 
Sufgabe nid^t Don ber SBiQifir ber Drganifationdgemalt abf^än^t, fon« 
bem t)om ©taatdbegriff felbfl gefegt ift ^te Organifotion tann 9ta< 
men unb Somt^etenj, nid^t ober bie Slotl^toenbigleit bQ6 9(mte0 änbem; 
e^ ift ein organifd^er Xl^eil bed Staate. Unb n>ie baraui^ ioteber bie 
Kotl^ioenbigfett bed »erufed für ben SMenß bed @taatd l^erborgel^t, fo 
erjeugt baffelbe onbererfettd bad Siedet ber @taatdbiener, ia§ tim 
baburd^ nid^t me^r ein bürgerlid^ed , fonbem ein dffentlid^e^ Siedet ift 
S)e§^lb lann ed leinen tool^ren @taatdbienft geben, ol^ne bag baS 
Ste^t ber @taatdbiener ben Sl^aralter unb bie ©telTung eined sii^eiled 
bed öffentlicben äted^td ^abe. ©erabe barin, bag biefe Slec^t^erl^ält« 
nif[e jleber ^battoiEIür entrfidK ftnb, erfd^eint bie ftaatlid^e Munition 
beS älmtd, burd^ ioeld^e e^ ben ganzen Biaat innerl^alb feiner Som« 
))eten) t)ertritt; burd^ bie| öffentlid^e Siedet erft em))f&ngt ed bad d^arat« 
tettftifd^e 3Roment ber Stegierung, bie @elbft&nbig!eit, ioeld^e bie SBoE^ 
jie^ung gegenüber ber ©efe^gebung forbem mu^, unb bie fid^ in ber 
ougerlid^ begränjten, innerlid^ freien Senu^ung ber brei ©eioalten 
jeigi 2)ad Kriterium bed SBerftänbniffed beiS äCmtd liegt ballet bdrin^ 
bag bog äted^t beffelben einen felbfiänbigen Xl^eil ber SSerfaffung bilbe« 
3)enn Am biefe @elbft&nbig!eit bed älmtdred^t^ brücft in ber 3:l^at 
biejenige ber SSertoaltung gegenüber ber Oefe^gebung auö, bie ia9 
äSefm ieber SSerfaffung unb ben gn^alt bed ©taatdleben« bilbei Unb 
fo lann mm ie^t fogen , bag ba§ ftaat^ed^tf ic^e äßefen bed Slmted bie 
Slttfnal^me beffelben in bad k)erfaffunggm&^ige €taatdred^t bilbe. 

@erabe auf biefem $unlte ftnb nun bie brei großen GulturböRer 
toefentlid^ öcrfd^ieben geartet. 

@n glaubt Slmtdtoefen ift auf ber obigen ®runblage leidet ju 
berftc^fen, aber eigentlid^ fd^loer ju befd^reiben, toeil ed red^tlid^ unb 
ti^atfä^lid^ eine Ij^öd^ft eigent^ümlid^e Sttföwmenfe^ung ber ©runbfäftc 
aUer ^erfd^iebenen (St^ocben barbietei ^emnod^ mu^ man berfud^en, 
ben e^aralter be« engüfd^en Slmt^toefeng auf bie 'möglid^ft einfad^en 
Elemente jurikfjufßl^ren. Unb biefe f<i^einen uniS folgenbe. 3)a bie 
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Stegierung nur eine ÜRaiotit&tiSregierung ift^ unb miü^in mit ieber 
aRaioritfit tpec^felt, fo ift ed fd^iDer möglid^, bem älmte bad erfle 
feiner organifd^en ®Ientente, tooburd^ eis {td^ ioom bloßen 3)ienile fd^ei< 
bet, nfintUd^ bie ^auer beffelben, }u ioerlei^en. SBSie bie Stegientng 
obJ^ngig ift Don ber äRajorit&t il^ter ^attei, fo mn^ aud^ bad 9(mt 
abl^angig fein i>on biefer SRegierung. 3^^iten$ aber f^at, eben burd^ 
bie bereits bargelegte ^bentificirung ber ©efe^gebung ober beS fßar(a^ 
ntentd mit ber SSoSjie^ung ober bem äJltnifterium unb bem entf^rec^b 
bed ©taatSratl^d mit bem 3Rinifterratl^ , bie Stegierung im Mgemeinen 
unb alfo aud^ bad älmt im Sefonbern gar !ein Sted^t }ur @elb{t« 
tbätigfeit. 2)ie SSerorbnungSgeioalt ift auf il^r niebrigfteS 9Ra| 
jurüdfgefül^rt , unb bem ä(mt bal^er aQeS @Iement eigener Setoegung in 
ber SSertoaltung genommen. SDaraud ergibt fid^ ber ©runbd^arolter bed 
englifd^en ätmtdtoef end , auf bem am legten Ort aud^ fein 9led^t be» 
rul^t: baS ätmt fann in Snglanb fein Sebendberuf toerben. 3^m 
fel^It alled etl^ifd^e Clement. @d ift alled, toad bad äCmt fein tonn, 
ol^ne eine fittlid^e ä(ufgabe )u fein; unb baS betätigt ftd^ nad^ oSen 
ätid^tungen, fo Yoxe man in baiS 3(mt0red^t mit feinen tounberßd^ 
bem kontinent faft unt)erftänblid^en Seftimmungen l^ineintritt* ^en 
legten 9teft felbftänbiger Sebeutung nimmt nun bem 9lmt bie gro§e 
©runblage ber inneren S3ern)altung (SnglanbS, bie Selbftioertvaltung, 
Don ber bad 9tmt grunbfä|Iid^ audgefd^loffen ift. fBa^ ioir ba^er untec 
bem älmtstoefen ioerftel^en, e^iftirt in Snglanb nid^i 3)al^er ift ber 
Seamtenftanb, ioenn man Don il^m überl^au))t reben ioiU, ein l^ö(^ft 
unDoQ!ommener in @nglanb; DieKeid^t ber unDoOfommenfte in gan| 
@uro))a, unb nur bie 3;üd^tigfeit beS ^nbimbuumd ift ber ©d^u^ gegen 
aS baS Uebel, bad baraud entftel^t. Snglanb beginnt baS )u begrei« 
fen; man fte^t beutlid^ baS SRingen nad^ ber ^erfteKung beS ioo^ren 
Seamtentl^umS; aber ed ioirb nod^ Diel fid^ müi^en unb Diel im @in* 
}elnen leiben, el^e ed bai^in gelangt. 

Unb lieber ift f^rantreid^ bad (Segentl^eiL ^n ^anlreid^ iji 
bie SBertoaltung nid^t blofi eine gro|e, fonbern fte ift eine )u gro|e 
3Slai)t Sie ift ein innerlid^ feftgefd^lojfeneS ®an)e; fte la^t nid^t ein» 
mal ba« ®efeft in i^re 2:]^ätigfeiten l^ineingreifen ; fie entfd^eibet mit 
grunbfä^lid^er älu^fd^liegung beS ©erid^tiS nur felbft, unb gan) einfeitig 
über ben beamteten. 3)er SinfluB ber ©efe^gebung auf bad Sinjelne 
in ber SBertoaltung esiftirt bai^er nid^t ; ba too bie 3ludffl^rung beginnt, 
beginnt aud^ ber ©runbfa^, bag ber einjelne ^amU nur bem l^ö^eten 
Organe Derantioortlid^ ift. S)ie f^olge ift, ba^ jtoar fflr bie 9legterung 
bem franaöfifd^en 9(mt badjenige fe^lt, toa§ ifyxt }ule<}t feine ^5^ 
Sßeil^e geben foUte, bai^ SRoment ber ©elbft&nbigleit beiS @in)elnen. 
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6r leBt unb arbeitet ntd^t im 3tamtn bet 3bee bed &tacA^, fonbem 
er ift in älDem nur ba< au^ffil^renbe Drgan feiner ^öl^eren Sorgefej^ten 
unb feine ®runblage i{l ni(|ft bie ffiiffenfd^c^ bont Staate; er lennt 
leine ^olitil unb feine SRationaUIonomie, leine SSertoaltungdle^re unb 
leine freie Xl^&tigteit; er ift ber^err aKer, bie unter i^m fiel^en, unb 
ber 5Diener ber oberen @teSen, unb feine l^i^d^fte 9(utorität ift ber 3[ud* 
\pxvii) beiS CoDseii d'^^iat. S)al^er tennt er aixi^ feinen 93eruf unb 
Irine inbibibueSe et^ifd^e Stuf gäbe; er ift nur ein gel^ord^enbed Dr« 
gan, unb brandet nid^tS }u berfte^en, als eben ben ©el^orf am. @ine 
öffentlid^ red^tlid^e @elbftänbig!eit beffelben gegenfiber ber ^öl^eren 93e« 
l^5rbe ift ba^er l^ier unbenibar; er lann gar lein ftaatlid^eS Sted^t 
^oben; er ift nur ein bienenbed ©lieb beS ®an)en. Unb bad liegt fo 
tief im äBefen ber ganzen fran}öftfd^en Staatdbilbung , bafi, toie toir 
gefe^en, felbft bie Stebolution ed nid^t }u finbern bermod^t f)at 

Sluf biefem $untt nun ift ed, too S)eutfd^lanb entfd^ieben aber' 
Snglanb toie über ^anfreid^ ftel^t. @d l^at, toir möd^ten fagen, bon 
iel^er ia^ lebenbige S3en)u|tfein bon bem ioal^ren SBefen bed Slmtd ge^ 
^abt; unb l^at in gleid^er äBeife bieg S3en)u§tfein inm Siedet au^ge« 
bilbei 9lur in 3)eutfd^lanb forbert bad SSolI, bag ber beamtete mel^r 
beitrete, aU ben bieg bienenben ©e^orfam , iDiein^ranlreid^, unbbaB 
et mel^r berftel^e, aü ein Urt^eil )u fällen, toie in @nglanb. ®r foll 
bie toal^ren, ^Sc^ften ^^tereffen bed Seben^ in ftd^ tragen; er foll fie 
bettoirflid^en, felbft gegenüber ber l^öl^eren Sel^örbe, bor allem aber 
gegenüber ber SKad^t unb ben 3«^ereffen ber l^errfd^enben gefellfd^aft- 
Kd^en ßlaffen. Sr ift in 5Deutfd^lanb ber örtlid^ erfd^einenbe, brtlidj 
tl^atige ©taat; er ift nid^t *blo6 eine SlRad^t, er ift eine fittUd^e, er 
toirb baburd^ eine fittigenbe $oten}. @r ift im toa^ren, nod^ unber» 
fälfd^ten aSolIöbetou^tfein ber natürlid^e Vertreter beg gemeinfam (ävLi&a 
unbSiot^ioenbigen, er ift ftttlid^ ben Untergebenen beranttoortlid^ , bag 
ba8 SBäal^re unb ba« 35efte gefd^el^c. S)al^er ift er aud& ber a:räger ber 
Silbung, unb mni felbft gebilbet fein; e8 loiberfj)rid^t bem beutfd^en 
SoB^betoufetfein, bafe ber Beamtete nid^t« anbere« fei unb nid^t« an- 
bcre« toerftel^e unb ju toürbigen toiffe, atö ber Sürger. ©eine ®l^re 
bcjiel^t barin , ba| er ben 9Rutl^ einer 5Dleinung auf bie ®efa^r feiner 
Stellung f)aU] fein Sol^n gum großen 3:ij^eil in bem 8eh>u^tfein, ba8 
eine fold^e ®^re gibt. @g ift barum ber 5Kül^e toertl^, in ©eutfd^lanb 
ein Seamter gu fein; e« ift baburd^ erllärlid^, bafe baö Seamtentl^um 
einen Säeruf Ij^at unb einen ©tanb bilbet; e3 ift not^toenbig, bafe e« 
)u bem @nbe ein felbftänbige^ öffentlid^ed Siedet beft^e. 3)ad 3lmtd« 
»efen ift baburc^ in S)eutfd^lanb nid^t blofe ein fefter Drgant«mu8, 
fonbern aud^ ein felbftfinbigeiS ®ebiet bed bffentlid^en Sied^ti^. @d ift bad 
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fd^on frfil^er geiDefen; Mite .Untgeftttitung bed Staat^organiAmt« fyd 
ba^ je änbetn tonnen unb iooKen; im ©egenti^ril l^at jid^ aud alen 
llnttoäljungen nur bet, Sebanle l^erauSgebilbet, baB bad 9(ntt in Or« 
ganii^u^ unb Sted^t ein Xl^eil ber SSerfaffung fein, unb bag bie 
®efe|gebung biefe Stanbe^pflid^ten unb @tanbedved^te ber beamteten 
nad^ aÜ^n @eiten l^in aufredet ju l^alten l^abe. 3>ie X^OTie l^at bad 
nid^t gefd^affen; aber man mu^ il^r jur Sl^re nadjfagen, ba| fie e8 
tjerftanben, geförbert unb gefeftigt l^i Unb einen gro^n ©d^a$ be» 
fi^t ^eutfd^lanb in biefer feiner, il^m eigentl^fimlid^en unb l^offentIi<| 
unberlierbaren ;gbee bed Seamtent^umi^. 

S)a$ienige nun, tt>a9 toir ben ^nf^alt bed äCmtdtoefend nennen, 
n>irb erft auf ber ©runblag^ biefer gro|en, tuenn aud^ aOgemetnen 
X^atfod^en red^t Kar Iverben. ^enn in ber X^at ftnb aDe einjelnen 
@ä|e bed ^algenben bad^ nur bie Sonfequenjen jener @(emente: au§ 
ü^nen l^oben pe fid^ gebilbet, unb auf pe muffen fte jurfirfgefüi^rt 
n^erben. Unfere SDarfteKung fann natfirlid^ bal^er nur einen erßen 
SSerfud^ bilben. 

^a^ engtifd^e Stmtdtvefen f)at in ber Zijat nod^ ntemanb i}erf}anben ali 
®nct|l; feTbfl SJintfe in Jetner ©arflellung ber inneren SJerfaffung (S^roßbrit« 
tonniend fyA faum t(nbeutungen. f&n ben ^glönbem, mie $omerl(J^anv 
^allam, iBrcugl^ant, ^agel^ot barf man feibflüerftönbltd^ fein i|$er|länbmS 
ersparten* Xoä) mix^ man nie bei i^m tergeffen, bai$ loaS er' über baA Swt 
fagt (9b. II. §. 48), in feinem ^erl^ärtnig gu bem Segriffe ber Siegierung auf* 
pfajfen (f. oben). 2)ie übrigen 2)eutfd^en, bie me^r beiläufig auf bie ©a^e 
fommen, feigen eigentlid^ nic^t Dief me^r barin, als ettttueber bad 92ed^t ber 
gerid^tlid^en iißerantivortlid^Fett bei^ beamteten, ober bie ©elbfima^I befTelben, 
toobei nod^ in ber iReget ber ^riebeni^rid^ter ganj migt^erfianben unb aH ein 
beamteter ber @elbjh)erwaltung angefe^cn loirb. @rfl ®neifl fyxt ba8 ira^re 
SBefen ber ©ad^e erfaßt, benn er ifl ber (5r|le, ber eÄ mit beulfd^m geben in 
Sergleid^ung gu bringen bie ^aft f^atte. 

(Sd ifi fe^r b^eid^nenb für f$ranfreid^, baß ed tro^ ber großen Slul^bllbnng 
bed droit administratif (eine 2)arflell[ung bed ^mtdwefend unb bei^ 9[mtArc4^ 
l^at, 2)ie fransöftfd^e ©prad^e l^at eigentltd^ aud^ fein SSort für Kmt unb be- 
amteten, benn eft entfprii^t toeber ber ^uSbruct magistratare, baj& bem Sort 
Obrigfeit am näd^fien fommt, nod^ fonctionnaire, nod^ employ^. (Si$ gibt ba^er 
aud^ feine (S^efeggebung über baiS @taatiSbienerred^t; bie betreffenben übrigmd 
fel^r reid^l^altigen @^e{etje bejiel^en ftd^ nur auf bie £)rgantfation unb bie Sont' 
petenj. ^ranfreid^d ^mtdwefen fann überl^aupt nur in inniger ^erbinbung mit 
bem gangen ^erwaltungdred^t )}er{)anben »erben. @inen Serfuc^, ben^et^beS 
Smtdkoefeni^ in ^anfreid^ unb feine ^efd^td^te barguftelten, entl^ält bie fil^one 
Slb^anblung Don Sarante, Qaestiona conatitationnelles (1849) Cb. IV. des 
emploia publica. 2)ai& gegenmärtige 9{ed^t iß mit großer ^lor^eit aufgefteSt 
in Slodt, Dictionnaire de rAdminiatratiOn y, ßmeUannairef. 
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2)ag Nigegm in S>tu^ian'b ball Xmt (iegtnftonb einet firotcn itnb ein» 
ge^enbeo £tteratuc geioorben, liegt non in htm benlfd^en CBefen beffeSben. 
Unb CA i|l felbfl bei nntergeotbneten arbeiten auf bicfem (Bebtete »ertkvttrtHgr 
koie groß bte Ueberein^nunung in bet (Krunbonffaffung, in 9^iIofo)>^te nnb 
6taatdred^t ifl, fo lange nnb fo koeit beibe ft(^ ttber^aupt mit bem ü&egcnflanbe 
bel^äftigen. 

^(bon im {teb^e^nten 3al^t^unbert, unb gtoat gerabe )u bec geit, tt>o baft 

Sflecbt beS S^olfed auf £bcilital^<ne an ber Q^efet^gebnng mttergel^t, feigen toit 

neben bem allgemeinen begriff ber «»Obrigleit'' auc^ h<a Kate SetouStfetn ton 

bcT ganzen @teünng in bem Siecbte bes 9m tA entfielen, dfl Ii$M fid^ ttom 

blotm töniglic^n 2)ienfle io», nii^t aber t>om Jtänigtbnm; eil trAgt ba9 Sßf 

tou|t{ein in ftc^r bie Aufgabe unb bomit ball Stecht beil ©taatil sn i»ertreten* 

(Ed nieugt ba^er [d^on bamali» eine felbfianbige Literatur im ©toatStetl^t nnb 

bte{e nimmt gleicb anfangt biefelbe (foinblage wie bie gegeniofirtige. 3m (i^rnnbe 

genommen b^ben mit no(b immer feine beffere 2)efiniäon, unb bronzen eigent» 

H(^ aucb leine, ald bie, mel(i^e Myier ab Ehren bach^ Hypaechaeologia 

1678.» gibt (I, 5.): Magistratus sive officiaJis est Praefectus societatis cni 

a Majestate, aat ab eo qni publica regendi potestate poUet, 8ub oerto sa- 

lario concesao est potestaa de negotiis RäpMieae cognoacendi , jadicandi etc. 

— ad tUüitaiem regemdae Reipublicaty nt ipsnm imperantem in oneribos 

rdpublicae aubleyet** — ba ift ber gange Segriff beil Kmtd, unb mefentlid^ 

feine JBcrtretnng ber fjunltion bed f^aatd beutli^ andgef))ro<ben. SRetfi jiebo^ 

tvutbe im 17. ^al^r^unbert nod^ Obrigfeit unb BHd^teramt ald ibentif(!^ genont» 

men; (f. bie Siteratur über bad OfiTiciam Judicis feit 1618 bei 3 if 4 er bent» 

f4ed ^mtx<iU nnb $(rfiieire(^t Ob. IL §. 258). (Srfl gegen (Snbe bed 17. 3a^t» 

buiU)ertd f(i^eint fi<i^ ber Magiatratns ald Obrigteit ttom 9lt(^ter gu fc^eiben. 

3m 18. Sabtl^unbert ift btefe (Sd^eibung siemliib Kar. ,,2)aS obrig(eitIi(be Siedet 

i|l ein tom (Staate erbaltened unb mit bem 3n><utgdred^t &erlnü|)ftdl übermal* 

tungdred^t gur SuiSttbnng gemiffer 2:beile ber ©toatSgemalt" ^ifcber, 

Q. 0. 0, §. 259; f. fd^on Fr. Schra gii, Diss. de potentia Hagistratanni. 1679. 

ä^ofer batte bie fd^ierigere Slufgabe, in bem ,,SanbeSbtener^ bad Smt feinem 

äBefen na(^ bur^ ,,fetne ^fli^ten gegen baft 8anb" Dom füifllic^en 2>iener §n 

unterfc^eiben; aber ber d^ebanfe mar berfelbe. 5S>a^ SBeioußtfein bon ber @a^e 

fianb fo feft, baß bad $rengif(^e allgemeine Sanbred^t (II, 10) ibm guerfl ge« 

fe^Iid^en 9lnM>rud gab. 2)ie folgenben 3^^^^^^ ffobm am Sefen ber @a(^e 

nicbtd gefinbert, im ®rttnbe nur gebeffert Qtoax begriff bie 9ie(^Spl^tlofo))^ie 

mdj^tdfion ber @ad^e; bie einen, »ie ftant, $erbart unb neuefiend iRögler, 

dornen gor nid^t in ben @taat l^nein, bie anbern mie $egel lamen nid^t au8 

il^m l^eraud, fo bag namentlid^ ber legtere tom %mt nid^tjl begreift, ald bag 

ed eine Srbeiti^tbeilung fei (Sfled^td^^ilofo^^ie §. 290 ff.). 2)agegen l^aben 

©tal^l (Slcd^tspbilofop^ie ®b. II, 11. Wit^dL ©taat^ämtcr) unb in neucficr 

8«it gid^tc (@^ficm ber @t^if, H, 11. abt^cil. §. 139) ba« l^ö^erc et^ifd^e 

Clement in ber ^^ilofop^e loieber jur Geltung gcbrad^t, inbem pe ben «egrtff 

toon I6eruf unb @tanb auf bad SmtiSmefen antoenben. 31vlx war i^nen bie 

bentfd^e d^efe^ebung lange k)oraufgegangen. SBie tief unb rid^tig namentlid^ 
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bte ^reuftfd^e ^efet^gelbung unter (Stein bte @ad^e erfaßt, jeigt tooroHember 
(Singang gut )&ecorbnung ttom 16. 2)ec. 1806. ^a6f il^nt foffen i^bie Se> 
amten ntd^t mte biSl^er tobte tßerf^enge in bet ^anb bec dürften fdn, 
»eld^e o^ne eignen StKen bie 26efe^Ie berfelben audfül^ren, [onbem fclbfl« 
tl^ätig unb felbfiänbig mit xrnlUx S^erontwortHd^feit bie ©ef^fifte 
beforgen;'' i^r eigentlid^flei^ Sefen beruht barnad^ in ber $er|)fli(l^tung „inx 
Arbeit für ben @taat im ©inne bei» ^onigd.'' 9ßan mug geße^en, ba| 
biefe ©efe^e bie S^eorte weit fiberl^oUen; fie l^aben il^r aber eine geiftige 9bif« 
faffung über bai» Sefen bed üBeamtenflanbeft beigebracht, n^el^e namentlid^ in 
$reugen bauernb geltenb geblieben ifl. (@ie^ $ertl^ed, @taatdbienfl in 
freuten, @. 30 ff.) 3>iefer (Srf(^einung entffnri^t im ffibbeutf(^en etaatMeben 
bie SD^atfad^e, bag gteid^ mit bem (Sntftel^en ber i^erfaffungen loa @taatftbien(t* 
red^t unb Stmtsioefen in bie i^erfaffungi^urlunben unmittelbar onfgenrnrnnca 
merben. !S)ad ^taati^bienened^t ift förmlid^ ein immanenter 2:i^eil ber fßtt* 
fajfungen, unb neben ben iSeftimmungen ber ^erfaffung befielen faft in aOm 
S&nbem nod^ eigene ©efetje über ben gefammten ©taatdbienft unb feine Sfiet^te, 
bie mit einer Uebereinflimmung abgefagt flnb, meiere bei ber tiefgreifenben $ex^ 
fd^ieben^eit bed ilBerfaffungiSred^td unb namentlid^ bei ber Undar^eit über bie 
SerwaltnngiSiuflis nur aud bem Don und bezeichneten ®runb§ug in ber ganzen 
beutfd^en ^uffaffung erüärt h^erben fönnen. (Sd ifl aud^ bem entfpred^enb ber 
üBegriff unb feine ^efd^ic^te fo genau unterfud^t unb fo feflgefleHt, bag wir 
mol^t auf biefen 2:i^eil bed ©taati^red^td ttorsugsweife floI§ fein bürfen, wenn 
gleid^ bie oben beseid^nete Unbeflimmtl^eit über ^laq* unb üBefci^werbereci^t in bem 
einzigen $untt ber Haftung ber 26eamteten nod^ etwad unentfd^ieben tagt. 2>er 
alte ®runbgeban!e aber, bag bad 9mt ein )6eruf, unb bas SmtSre^t ba^ 
ein öffentUd^ei^ 9led^t einei^ ^erufed unb nid^t ein einfad^j^ I6efel^ldrc(^t 
eines Organd gegenüber bem anbem fei, gie^t fi(^ mit groger Seflimmt^cit 
^errfd^enb burd^ aUe 2)arfieIIungen ^inburc^. )Bir woKen bal^er nid^t bamit 
redeten, bag namentlid^ in ben beutfd^en ©taatdred^ten ha& gan^e (bebtet feine 
f^flematifd^e @teEung gefunben ^at, unb tro^ ä^ol^I unb $ö$I, bie eS aflein 
rid^tig unter ben Organidmui^ {teilen, aud^ nod^ in ben 2:erritortaIred^ten nic^t; 
bie iöearbeitungen fefbfl jtnb unabl^ängig baoon. @d^on )6ülau (8e^ärben 
®. 85 ffO bringt bie Staatsbeamten unter bie üBe^6rben, gibt übrigens eine 
fel^r gute 2)arfle]Iung beS ganzen ^efenS unb beS SRed^tS beS 9(mts, auf bie 
26egriffe Don I6eruf unb Sfmt geflutt; bie conftitutionefien StaatSlel^rer laffen 
fte ganz weg, wie Kretin; anbere wie WIq f^l ((Snd^llop&bie @. 244) feigen 
nur baS @taatsbienerred^t, wie benn überhaupt baS festere ben ^u^tauSbnuf 
ber Suffaffung aus l^iflorifd^en ^rünben bilbete; aber eine irgenbwie wef entließe 
Serfd^ieben^eit ber ^uffaffung lommt nid^t oor; ber einzige ^ aller (Fte^auration 
beS €taatswefens I. 513, unb IL 241) fällt in bie ro^e ^orfleHung beS nn« 
freien 3)ienfieS gurüd — eine ^{ic^tung, bie aud^ nid^t einmal bie 9lomanti( 
SU acce^tiren wagte, ^ir bürfen ba^er ^ier oerweifen auf S^PU (!3)entf^S 
@taatsred^t II. §. 514 ff.) ber fel^r flar in ben iSegriffen unb fe^r iuiifHf^ 
grünblid^ in ber Husfü^rung ifl, neben i^m auf gac^ariä (2)entf(i^eS Staats« 
rec^t U. 133 ff.), ber mit freiem f&lxd bie ^ftage anffagt. S>tt Untere tfat 
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\pidtU bie 3i<f<>mtnettfiellnn8 ber 9t\ttit, kodd^e t^eiU in ber l^nfaffungd» 
utfunbe, tl^eitö in eingdnm (Befc^en über ben C^taatSbicnfi erloffen finb (@. 
22. 23.) genou anfgeffti^rt. SBic mächten ^ier ntd^t abf<]^rribeli. 

m. @tafit§bituft nnb etaotdbienerfc^t 
A. gefeit h€9 $taaHh\enftt$. 

ä(uiS betn biiSl^ev aufgefteUten Segtiff unb 9Befen bed Xmted ent« 
toideln jtd^ nun bie Segriffe t>on ©taatdbienft unb Staatöbienened^t, 
inbem man hai 9lmt nid^t mel^r b[o| afö ein Drgan bed ©taats, fon» 
bern afö ben SeBen^beruf einer einjelnen ^erfönlid^Ieit betrad^tet, unb 
pax fo, \>a% bag Sted^t beiS Staatdbienfted unb ber 6taat8biener a(d 
bie notfirlid^e Sonfequen} beiS 9Befend bed @taatdbienfted erfd^eint 
unb in il^m nid^t bIo| feine abftracte Safid, fonbern auc^ bie ^ofitit)e 
OueKe feiner juriftifd^en Interpretation )u finben l^at. 

e« ift fe^r leidet Ijerftänblid^, toie bie Unterfd^eibung itotfd^en hls>i 
lanbedl^errlii^em unb bem etgentlid^en Staot^bienft bie ©runblage ber 
iioei großen (S^fteme ffir bag Sted^t be$ 9[mtd l^at ioerben mflffen, bie 
loir 2unt Xl^eil no(^ gegenwärtig in neben etnanber ftel^enber ®eltung 
feigen. 9Btr bfirfen mit Wenig Sßorten barauf l^intoeifen. 

Ign ber ftänbifd^en ©efeKfd^aft feigen Wir, Wie gefagt, }Wei gro|e 
®e{iaüungen ber SSerWaltung einanber tl^eil^ fd^arf getrennt, tl^eitö 
feinblic^ gegenüber fte^en, bie ft&nbifd^e unb bie föntglid^e. ®ie Sbee 
be$ Staate l^at ftd^ no(^ nid^t aü bie allgemeine über bie Sonberred^te 
Beiber erl^oben. S>ie SSerWaltung ber löntglid^en SRed^te unb Slngelegen« 
l^eiten ift €>acl^^ be3 Äönig^; fie erf^eint ate fein ^jerfönlid^e« SRed^t, 
unb er ift barüber confequent niemanbem Sled^enfd^aft fd^ulbig, ®« ift 
bal^er natürlid^, ba| bie äSerWalter biefer SRed^te bie Stellung (jerfön« 
lid^er 2)iener ober Beauftragter bed fiönigd l^aben; eg gibt burd^aud 
feine anbere fjormel, Weld^e im ©inne eines 5ßrit)atred^tg biefe SSer« 
i^oltnife anber« aU burd^ ben Segriff be« SlRanbatS Be^eid^nen fönnte. 
Snierbingd liegt gleich älnfangS, t)om Beginne beiS älmtS an, ein l^i^l^ered 
et^ifd^e« Slement in biefem SSerl^ältnife. ®ag entftel&en be« 2lmtg ift, 
h)ir möd^ten fagen, \>on bem ©efü^Ie begleitet, baft Segriff unb Snlf^alt 
beg ^riöatre^t«, namentli^ beS SManbatS, mit ber burd^ ba« 2Befen 
bef[eIBen gegebenen unb bered^tigten inbitjibuetten SBiltlür benn bod^ in 
einem tiefen 338iberfj)rud^e ftel^en. aWan mül^te ftd^ ab, in jenem ^jrins 
ci})icll tJribatred^tlid^en SerJ^ältnife ein 50loment gu finben , Weld^e« jener 
SBillfür beg SWanbanten, beg Äönigg, eine ©ränge fe|t; aber ba man 
nad^ ber ftreng juriftifd^en Silbung in allen innern ©taat^angelegen« 
l^eitcn bei ber juriftif^en gormulirung ftel^en BlieB, fo Bel^ielt bag SRed^t 
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beS Seamieten immer ben Sl^avattet etned 3)tett{lDertta0d }to>tfi^ 
Äönißtl^um unb Seamten, ber äffe 3tea|tgfragen bel^ertfd^t. 2)et SJ^ 
amtete ift unb bleibt ein })erf5nlid^er SJiener beg Ä8nig8, ber xffn toie 
jeben anbern 9Jlanbatar, beliebig anfteffen unb entlaffen fann, unb 
ber bem ))erf5nßd^en , inbibibueffen äBiffen bed A5nig$ unbebingt ge^ 
l^ord^en mu|. 

3n äl^nKd^er SBeife erfd^einen neben ben föniglid^en ®ienem bic 
Sanbe^ämter iurifitfd^ atö 9R an bäte ber Sanbftänbe, tDol^renb toieber 
bie ©emeinbebeamteten gugleid^ ben S^aralter ber Dbrigleit annel^ett, 
ol^ne ba^ man bod^ bad Sted^t btefer Dbrigleit anberd atö in il^em 
SSerl^ältni^ ju ben Untertl^anen, faft nie in bem SSerl^dltni^ }u bem fic 
anftellenben ^errn iveiter unterfud^te. @$ gilt aUgemein, boj^ ber fyn 
hcL^ Sfted^t über bad ä^mt eben fo gut l^abe, aU über ben ^eandtUn 
ober Wienern beg ^crrn. 

@rfi mit bem Stuftreten ber fiaatSbürgerlid^en ©cfefffd^aft unb i^reÄ 
ftaat^red^tlid^en $rinn))d dnbert fid^ aud^ frinci)>ieD ba^ SEBefen beiS 
^mt^ unb bamit ber @runbgeban{e für ba^ ©taatSbienerred^t Set 
(Segenfa^ }n>ifd^en bem Sted^te ber !önig(id^n unb ber ft&nbifd^en Set^ 
ä>a(tung berfd^toinbet; ed gibt nur nod^ eine SSerhmItung bed @taat^ 
unb ber beamtete ift bamit 5Diener bc^ ©taat«. gn bicfem S«» 
l^ä(tni§ n>irb baiS Sted^t biefe^ ©taatiSbienerd feinen ^nl^alt nid^t me^r 
au^ bem inbibibueffen unb toifffürlid^en SBiBen bed @taatdoberl^attt)t^, 
fonbern bielmcl^r aug bem SBefen beg Slmtg emjjfongcn. Unb biej 
toirb baburd^ bie n^al^re OueUe be^jenigen 9ted^t$, toeld^eil tmr baS 
©taat^bienerred^t nennen. 3« «wäu fann fagen, ba| bog Streben, bi«| 
©taatßbienerred^t fo genau unb flar afö möglich bargufteffen, ber toid^ 
tigfte änlaB gum SSerftänbnife beö aSefen« be« ämt« toerbcn mu6te; 
benn in ber 3;i^at muffen fe(bß bie ))ofttiben ®efe|e übet ba^ er^ 
il^ren ©runb unb ja }um grtv^en 2:i^etl aud^ il^re 3nter))retation in 
biefem SBefen be$ Slmts finben. äBir!(id^ toenbet fid^ aud^ mit bem 
äluftreten beiS obigen ®runbfa|ed bie ^l^eorie bem ©taat^bienerrd^te 
)u. 3(ffein eine Steil^e bon ©rünben l^aben ed belmrlt, ba^ bie S^eotie 
nod^ borh^altenb bei bem @tanb))unlte bed ))i)fitiben Sted^ted M<^ 
blieb ; jum a^^eil, toeil man bem SBefen bc« Slmtö nid^t bie Äraft ju» 
traute, eine ©runblage beg Jjofitiben SRed^t« ju bilben; bennod^ ijl 
bag SSerl^ältnife flar unb toir toerben e8 auf feine einfa4>ften Ofement« 
gurüdfül^ren. 

5Die ftaatgbürgerlid&e (SefeBfd&aft ifl bie ©d^öjjferin beg eigentli^en 
Slmt«, inbem fic ba« allgemeine 3«tereffe felbfianbig neben unb über 
ba« (Sinjelintcreffe ftettt unb ba« Slmt jum felbftfinbigen unb bauemben 
Drgan be^ erftern mad^t. ©off ba« Slmt biefe ©teUung erfüllen, fo 



mu| ^ )tofi SHitge leiflnt. 8d mufi erfllid^ bte genaue itunbe unb 
bad rüstige Setft&nbnig ber aQgenteinen ^ntereffen enthalten unb ed 
mul gtoeitend f&^ig fein, ben 6onberinteve{Ten unab^ngtg gegenfiber 
)u treten. S)a8 erfte f orbert , ba^ bet Seamtete ftd^ mit feiner gan)en 
ftttUc^en unb geifHgen itraft bauernb ben Stufgaben bed Xmtd toibme; 
er muB })erf6nlid^ auf baS k)er)id^ten, toaS er ald Beamteter }tt be« 
fom}>fen ^at, ba« eigene Qntereffe; er muft ft(b ganj mit feiner ganjen 
geifiigen unb t)l^l;ftf(ben Xrbeit^fraft biefer 3bee bed (Sefammtintereffed, 
bem$rinci))e ber ftaatdbfirgerKd^en (SefeÜfd^aft, Eingeben; unb fo toirb 
aud biefem Eingeben ftatt eined S)ienfted, ber einem ^i^txn 993iIIen 
folgt, ein Seruf, ber einer ^ö^ern 3bee bient 3n ber Zffat ^at 
bo^er bie ftaat^bfirgerlid^e (SefeQfd^aft erft bad Xmt geobelt, inbem ei» 
oud i^m einen fUtlid^en Seruf gemad^t ^at; erft in i^r gibt ed toa^re 
beamtete; fte ffat bad etl^fd^e (SIement in bad 9(mt gelegt unb ata 
bemfelben ftnb nun aSe biejenigen gfolgen entfianben unb )u einem 
fürmltc^en S^f^^^ ^^n Siedeten getoorben, iveld^e toir bad Gtaatdbiener» 
tec^t nennen unb bad bie ft&nbifd^e Drbnung nid^t nur nid^t fannte, 
fonbem gar nicbt fennen tonnte. 

S)aburcl^ nun ift bad @taatdbienerred^t au§ einem bloßen ©ebiete 
ber Sted^tdhtnbe )u einem ©egenftanb ber Sted^tdtoiffenfd^aft geloorben. 
3)ad $rinci^ biefed Sted^td ift ber ©runbfa^, bag ber Beamtete bie in 
jenem äBefen bed älmtd liegenbe Selbft&nbigleit aU fein ^erfönlid^eS 
äte/i^t ^aben mu| unb bag ber Sub^^It biefeiS Sted^td bal^er einerfeitil 
in bem Sted^te auf biejenigen Sebingungen ber @elbftönbigleit beftebt, 
o^ne toeld^e biefelben für ein ^erfönlid^ed Seben nid^t benibar ift, anberer» 
feit^ aber in bem SRed^te bed Staate , t>on bem Beamteten ba^ienige 
)U f orbern, n>ad biefer et^ifd^e Seruf felbft an ))etfönlid^en f^äbigfeiten 
unb Seiftungen borauiSf e^t , um burd^ ben Beamteten in ber f^ü^rung 
feinet 9(mtg erfüllt )u iverben. S)enn ber Staat, unb mithin fein 
Vertreter, baiS ©taat^ober^au^t, ift für bad Hmt feinem Begriffe nad^ 
ber Xr&ger eben jener etbifd^en Qbee, n>el(be ben ^nf)alt bed amtKd^en 
Serufd bUbet. Unb inbem nun bie toirtbfd^aftlid^e Bebingung biefer 
unabbängigen BerufderfüQung eine iDon bem @in}elnen unabhängige, 
felbpdnbige, toirtbfd^aftßd^e ©tettung be^ ämtö — ein berufsmäßige«, 
fefieS @intommen, bad nic^t me^r burd^ einzelne @rh)erbiSaIte, fonbern 
burcb bie SrfüBung beS Beruf« felber gewonnen toirb (ber ®ebalt) — 
ift, em))fängt ber Beruf be« 9(mt«-ben Gbaralter be« Staube«. 3)a« 
Seamtentbum ift baber ein @tanb, unb gtoar im "^bf^exn, auSge^ 
Prämien ©inne be« SBort«, unb bie natürlicben Siedete be« Beamten 
erf (feinen baber al« @tanbe«red^te, b. b. al« Siedete, meldte nid^t 
mebr auf inbit)ibuellem Berbalten unb ))erf5nlid^er 9(nf(bauung, fonbern 
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be9 Seamieten immer ben Sl^avatter eined 2)ten{lDettt(i0§ }ta>ifciN 
Äönigtl^um tinb »eamten, ber atte 3teiä^t«fragen bel^ertfd^t. 3)« »e* 
amtetc ift tinb bleibt ein })erf8nlid^er a)iener beg Äßntg«, ber i^n lüic 
leben anbern 9Jlanbatar, beliebig anfteffen tinb entlaffen faim, unb 
ber bem ))erfönltd^en , inbtbibueKen äßiUen bed Aönig^ unbebingt ge« 
l^ord^en mu|. 

3n äJ^nlid^er SOSeife erfd^einen neben ben föniglid^en Wienern bie 
Sanbe^ämter juriftifd^f <il^ 3W an bäte ber Sanbftönbe, toal^renb toieber 
bie ©emeinbebeamteten gugleid^ ben S^oralter ber Obrigleit annel^^n, 
ol^ne bo^ man bod^ bad Sted^t biefer Dbrigleit anberd atö in i^am 
SSerl^ältni^ pi ben Untertl^anen, faft nie in bem äSerl^dltniB }u bem fte 
anfteQenben ^erm iveiter unterfud^te. @$ gilt allgemein, ba| ber ^en 
ba^ Sfted^t über bad SCmt eben fo gut l^abe, aliB über ben beamteten 
©ber Wienern beg ^errn« 

@rft mit bem äfuftreten ber ftaotdbürgerlid^en ©efeOfd^aft unb il^ted 
ftaatSred^tlid^en $rtncit)d änbert fid^ aud^ ^rittci))ieS ba^ SEBefen bed 
^mt^ unb bamit ber <3runbgeban{e für bad ©taatsbtenerred^t ®er 
<Segenfa| }n>ifd^en bem Sted^te ber !5nig(id^en unb ber ftfinbifd^en äSet« 
t^altung berfd^toinbet; ed gibt nur nod^ eine SSerhKiltung bed ©taatö, 
unb ber SSeamtete ift bamit S)i en er be^ Staate, ^n btefem 93et« 
l^ä(tni§ n>irb baiS Siedet biefe^ ©taatebienerd feinen 3iä^lt nid^t me^r 
avL§ bem inbibibueDen unb toiHfürlid^en SBiSen bed @taat^berl^aut)i9, 
fonbern bielmel^r a\i^ bem äBefen beg Slmtd empfangen. Unb bie§ 
toirb baburd^ bie n^al^re OueUe be^jenigen 9ted^t$, n^eld^eS \ü\x bad 
©taatj^bienerred^t nennen. Sa man fann fagen, ba| bag. Streben, bteft 
©taat^bienerred^t fo genau unb flar afö möglid^ barjufteHen, ber toic^ 
tigfte änlafe jum SSerftfinbnife be« SBefen« be« ä&nt« toerben mu|te; 
benn in ber 3;i^at muffen felbß bie ^ofttil^en ©efe^e über bad erftere 
il^ren ©runb unb ia }um großen 2:i^eil aud^ il^re 3>^^^^^^on in 
biefem äBefen be$ Slmtd ftnben. äBir!{id^ toenbet fid^ au^ mit bem 
9(uf treten be^ obigen ®runbfa|ed bie ^l^eorie bem Staat^bienerred^te 
)u. älllein eine Stetige bon @rünben ^aben ed belDtrlt, ba^ bie X^eorie 
nod^ borh^altenb bei bem @tanb))unlte bed ))ofttiben Stoibted ft^m 
blieb; jum 3::i^etl; loeil man bem äBefen bed 9lmtg nid^t bie ftraft )u« 
traute, eine ©runblage be« J)ofttiben SRed^t« gu bilben; bennot^ ifl 
baS SSerl^ältnil tiax unb h>ir H^erben eiS auf feine einfad^ften @(emente 
gurüdfülj^ren. 

5Die ftaat^rgerlid^e ©efeQfd^oft ifl bie @d^ö))ferin beiS eigentlich 
Slmt«, inbem fie baö affgemeine Sntereffe felbftänbig neben unb über 
bad (Singelintereffe ftefft unb ba^ 9lmt ium felbftänbigen unb bauemben 
Drgan be« erftern mad^t. ©off ba« ^mt bief« Stellung erfüllen, fo 



mu| e« )toet SHnge leiflnt. 8d mufi erfllid^ bte genotte itunbe unb 
baiS ttd^ttge Setft&nbniB ber aQflenteinen ^ntereffen tnt^lUn unb ed 
tnu§ gtoritend f&^ig fein, ben 6onbmntmffen unab^ngig gegenfiber 
)u treten. Dad erfte f orbert , ba^ ber beamtete ftd^ mit feiner gan)en 
ftttlt^en unb getftigen itraft bauernb ben Stuf gaben bed Xmtd toibme; 
er muB ))erf6nli(i^ auf baS beriid^ten, toad er aliS Seamteter }tt be* 
KiiH)fen ^at, ba« eigene Sntereffe; er muft pd^ gang mit feiner ganjen 
geiftigen unb plf^fi\6^m Xrbett^traft biefer 3bee bed (Sefammtintereffed, 
bem^rinci^e ber ftaotdbürgerlid^en ®ef eüfd^aft , Eingeben; unb fo toirb 
au^ btefein Eingeben ftatt eined S)ienfted, ber einem ^ö^em 993iIIen 
folgt, ein Seruf, ber einer ^öl^ern Qbee bient ^n ber 3:^at ^at 
bo^er bie fiaat^bürgerlid^e (SefeÜfd^aft erft bad Xmt geabelt, inbem ei» 
oud i^ einen ftttlid^en Seruf gemad^t ^at; erft in i^r gibt eiS toa^re 
beamtete; fte ^at bad etl^fd^e (SIement in bad 9(mt gelegt unb ata 
bemfelben finb nun aSe biejenigen ffolgen entftanben unb )tt einem 
förmlichen Sl^ftem t>on Siedeten getoorben, toeld^e h)ir bad ©taatdbiener» 
rec^t nennen unb bad bie ft&nbifd^e Drbnung nid^t nur nid^t fannte, 
fonbem gar nid^t lennen tonnte. 

S)aburcl^ nun ift ba$ Staat^bienerred^t avL§ einem bloßen ©ebiete 
ber Sted^tdfunbe )u einem ©egenftanb ber Sted^tdtoiffenfc^aft getoorben. 
3)ad $rinci}) biefed Sted^td ift ber (Srunbfa^, ba| ber beamtete bie in 
jenem SQiefen bed älmtd liegenbe Selbftänbigleit old fein ^erfönlid^eS 
9le;i^t l^aben mu| unb bag ber S^t^alt biefeil Sted^td bal^er einerfeitil 
in bem Sted^te auf biejenigen Sebingungen ber @elbft&nbigfeit befte^t, 
o^ne toeld^e biefelben für ein ^erfönlid^ed Seben nid^t benibar ift, anberer» 
{eit^ . aber in bem 9le(^te bed Staate , bon bem beamteten ba^ienige 
)u forbern , toai biefer et^ifd^e 93eruf f elbft an ^erf 5nlid^en f^ä^igf eiten 
unb Seijfaingen borauiSf e^t , um burd^ ben beamteten in ber gül^rung 
feinet 9(mtd erfüDt )u toerben. S)enn ber Staat, unb mitl^in fein 
Vertreter, baiS @taatdober^au))t, ift für bad Hmt feinem Segriffe nad^ 
ber Slräger eben jener etlffifd^en 3bee, toelc^e ben 3«l^alt be« amtlid^en 
Serufd bUbet. Unb inbem nun bie h>irt^fd^aftlid^e SSebingung biefer 
unabhängigen SerufderfüQung eine bon bem @in}elnen unabhängige, 
felbjtanbige, toirt^fd&aftßd&e ©tettung be« ämt« — ein beruf «madige«, 
fefied @intommen, bad nic^t mel^r burd^ einjelne @rh)erb^atte, fonbem 
burcb bie ©rfüttung be« Seruf« felber gewonnen loirb (ber ®el^alt) — 
ift, em))fangt ber Seruf be$ 9(mtdben G^aralter bed Staubet, ^a^ 
Beamten tl^um ift baber ein ©tanb, unb jtoar im l^ö^ern, au^ge^ 
))rägten ©inne bed SBortd, unb bie natürlicben Siedete bed äSeamten 
crf (feinen ba^er ol^ ©tanbe^red^te, b. b. afö Siedete, meldte nid^t 
mel^r auf inbit)ibueffem SSer^alten unb ))erfön(id^er 9(nfd^auung, fonbern 
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biefei» fo delfad^ angegriffenen ^tanbed (el^aut>ten, mit feinem anbem berieft 
ju toergteid^en \\t. 

3fn (Sngknb tft ber beamtete nnter. ber ^errfd^aft bed @(egenfa|jeS i\o\\äitn 
ber föntg(t(!^en nnb ©elbflt^emattung , ber olS 9{eft ber flänbifd^en (Spod^e übrig 
geblichen t|l, ber ^Jorm nod^ 2)iener nid^t be« ©toots, fonbern be» Äönig«, 
bem Snl^alte nad^ 2)iener ber ^errfd^enben Partei. @S gibt ba^er feine &taaih 
biener im beutfd^en .@inne belS SBorts, unb fe(bfl bie engtifd^e Bpxadft ift un* 
fä^ig, bad SBort „beamteter" 3U überfe^en. (S3 gibt bal^er in ^glanb qu(^ 
feinen $eruf ^um SCmt, feine ^orbilbung, fein ©taatsbienerrec^t. 2)en tiefen 
organifc^en SD'^angel beS englifd^en @taati^lebeniS, ber barin liegt, ^at ba£ eng« 
lifd^e $oIf aUerbingS t>iix(i) bie (Sntmicflung ber ©elbfbermaltung unb ber eblen 
<^igen|d^aften , auf meldten biefelbe beruht, aui!gegli(^en; aber ed ^at bie üblen 
folgen beffelben innerhalb ber ©ebiete, in melc^em bie organifd^e ißotur M 
©taatdlebcnS ein ^mt not^menbig forbert, natüdi^ nid^t ausgleichen fönnen. 
2)ie eigentlid^e ^mtdt)erwa(tung ifl ba^er ^ier eben fo fd^Ied^t, alS bie ©elbfi' 
Deriüdltung gut ift; unb balS l^at^ür bad übrige (Suropa bie SD^einung ergeugt, 
atö fönne man überl^aupt bai» $(mt burd^ bie ©elbfloermaltung erfet^en« 
S)ennod(^ mac^t fn^ auc^ in @nglanb bad ^ebürfnig nac!^ einem organifc^en 
©taati^bienerrec^t geftenb, unb ed roirb bie 3^i^fommen, »0 felbfl bie Sntereffen 
ber ^artei^errfd^aft ^4 tiefer gorberung beugen werben (f. unten). 

3n t^rantreic^ ifl ber beamtete tt;eils burc^ ben (E^arafter bed S^oIfeS, 
tl^eild aber aud^ burd^ baS ^4^rincip ber flrengen, ^inbimbueden, abminiflratioen 
$erantn7ortIi(^feit ber äl'^inifler nicbts a\& ber S)iener ber S^ermaltung. 2)ie 
festere fiedt bie ^orberung beS unbebingten amtlic^m ©e^ovfamS, meld^er beni 
^mt feine ©elbflänbigfeit gegenüber ber f/ö^eren ©emalt principieH abfpriii^t, 
unb bie 9^atur bed )^oI!S(!^araftevj$ maäft bie Erfüllung biefer gorberung in 
aOen einzelnen Remtern möglic^. 9{irgenbd ifl ba^er bie iSefoIgung ber ^efe^Ie^ 
bie fpejieüe Amtsführung, beffer unb »erflänbiger, als in Sr^onfreic^; aber nir» 
genbS ifl auc^ bie Ab^ngigfeit ber einzelnen $3eamteten oon einem folc^en Se« 
te^Ie, o^ne Slücfftd^t auf feinen abminiflratiDen Sert^ , gröger, als ^ier. 2)arauS 
entfielt baS ^er^ältnig, tt)eld^eS baS fianjörifc^e i^eamtent^um ^arafterifirf. 
^ie ®efammtf;eit ber ©taatsbiener ifl eine k)ie( größere 9)>2ad(^t unb ^ot eine 
k)ie( größere (^elbflänbigfeit als irgenbroo in ber SBelt; aber ber einzelne ©raatS* 
biener ^at gar fein iRed^t unb feine ©elbfl&nbigfeit. 2)aS et^ifd^e Q^Iement ifl 
l^ier aus iebem einzelnen 9(mt tu baS beS bloßen intelligenten (S^el^orfamS auf* 
gegangen, unb mit i^m baS ©taatsbiene treckt. Sflux bie ^ermaltung olS 
langes, bie Abminiflration als foIcf;e ^at fic^ baffelbe erhalten. S)er beamtete 
ifl ba^er auc!^ in ^^ranfreic^ nic^t baS, »aS er in 2)eutfd^(anb ifl, fonbemnur 
ein „3(ngeflettter/* ein „employ6," ober ein „?[uSübcnber/' ein „fonctioD- 
naire,** unb bie geltenben ^eflimmungeu ßnb eben barum anä) Dielme^r SuS^ 
flüffe ber ^ebingnngen einer gmecf mäßigen Slmtsfül^rung, als ber ©elbflänbigteit 
ber amtlid^en ©teüung. S)er ÜJ^angel on ©elbfloerroaltung l^at bieg ©pflem 
|um atigemein geltenben gemacht, unb bie metflen Uebelflänbe unb IBorjügebeS 
ftangörifc^en Gebens berufen auf biefem fünfte. 

9lur in ben beutfc^en Staaten gibt es ^Beamtete, unb bal^er gibt eS au^ 
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fjjitt aSttn eilt ^itooUbienerrc^t, boS fdneStvegd b(og in ben d^efe^en üBer bie 
^er^ällniffe ber @taa»bicncr erf^fipft \% 2)a8 beutf((e'eoIf ^at au« M klb|l 
bot Oebonfen gebilbct, bag bie toon ^(Sott eingefetjte Obrtgfett^ einen et^if^en 
9emf ^abe. (Si& l^at ba^er bem ©taatsbtener Don jel^er ni^t blog eine gewiffe 
©elbfianbigfeit toinbicirt, fonbem au^ bon il^m eine berufdmfigige Silbung ge« 
forbert. (i& ^at' i^n wefentlid^ für feine Vmti^fii^rung toerantwortli^ gemalt, 
unb il^m au4 ba^er ein Siedet gegenüber ber ^öd^flen (^ttoalt gegeben. S^aburd^ 
gibt t& nur in ben beutfd^en l'änbern einen Qeomtenflanb, unb mit i^m eine 
perfönlid^e Sl^re bei& Beamten, bie ein SCudflug ber aQeinigen ^nfd^auung toon 
ber Sebeutung bed 3(mti$ ift. S^ieg allgemeine $rincip ifl erfl in unferem Sal^ir« 
^nnbert in einem förmlichen Sted^ti&f^flem geworben, bem, obteol^I ed nod^ nid$t 
in aütn Staaten bis gu einem objeftiü gültigen @taatdbienflgefe(}e gebiel^en ifl, 
bennod^ eine allgemeine unb giemlic^ gleiti^artige Geltung in ber $ra;:ii& nid^t 
objufpred^en ifl. 2)ieg 9fle(^tdf^fiem bilbet ben ^n^alt einer großen unb grünb' 
(i^en Siteratur, wie »eber (Snglanb no(^ ^^ratitreici^ titoa& $le^ult(j(;ed aufgu« 
»eifen l^aben, unb weld^e fic^ t^eild an eine treff.id^e (üefe^gebung anfd^liegt, 
t^eild biefelbe erjeugt bat unb erzeugt. (£d ifl in ^eutfcblanb nic^t mel^ir mög« 
(id^, mit »enig Sorten bieg »idf^tige (S^ebiet erfd^üpfen gu wollen. Sir ^abtn 
nnfere Aufgabe beg^alb im ^olgenben ba^in fit\d)xänU, nid^t etwa eine r)otl^ 
flänbige Se^re bed ^taatdbienerrei^td, fonbem nur bie leitenben Q^efic^tdpunTte 
ouffletten }U tooKen, t>on weld^en bieg Q^ebiet bc^errfd^t wirb. 3" bem (Snbe 
bürfen »ir uni& geflatten, einige ^nbeutungen über biefe Slrbeiten, beren 3n« 
^att iebem ^uriflen ol^ine^in geläufig ifl, auSgufpred^en. 

Säl^reub man einerfeiti^ üoUfommen anerfennen mug, bag bie 3bee eineiS 
8erufed unb bei» auf bemfelben ru^enben ^td)ti fi^on feit Sfa^rbunberten tjon 
ber beutfi^en Literatur t^eitö birett, tl^eild mittelbar anerfannt toirb, »ie eis 
bie bei ^ütter (Literatur bed beutfd^en etaatdred^tiS III. @. 316 ff.) unb in 
ber iSfortfetjung k)on ^lüber (@. 295) aufgegeid^neten (Sd^riften genugfam be« 
weifen, nnb wie ed bie nic^t minber rei(bbaltige Literatur unfereiS 3^^^' 
^nnbertS, bie eigentlid^ mit Q^önner^ @d(^rtft: ^er „©taati^bienfl, aus bem 
(Sefid^tS^unfte beS 9le(^tS unb ber 9^ationaIöfononue betrad^tef' (l&O-^) beginnt, 
aufd ^tüt bartl^ut — man Dergleic^e namentlid^ äJ^ald^uS (^olitif ber innern 
iBerwoItung L (S. 14 ff.), wo jene 3bce fel^r beflimmt in ben SBovbergrunb 
tritt, unb bie Snfii^ten über bas Siedet ber Beamten ben böigeren Stellen gegen« 
über unb felbfl fc^on in ber Suffaffung beS (SebalteS beflimmt; $ert^ed (ber 
©taatsbienfl in ^reugen, ein Seitrag gum beut)dben Staatsrecht, 1836), unb 
unter ben beutf d^en ©taatSred^tSIe^rern neben ^lüber baS, was 3<^4a^i^ 
unb 3öpfl fagcn a. a. D. — ^at anbererfeitS bie innere (gntwidflung beS 
öffeiitlid^en 9{ed^tS ber %raQt im neueflen ^a^r^unbert bod^ eine gewiffe einfeitig 
juriflifc^e 9lid^tung gegeben, bie }u eng mit bem gatijen Staatsleben gufammen« 
^ngt, als bag wir fte nid^t l^ert^or^eben foOten. 

Wlan fann nämlic^ red^t wo^l in Literatur, wie in Q^efe^gebung untere 
fd^eiben gwifd^en bem t>erfaffungSmägigen unb bem abminiflratitoen StaatSre^t. 
!S>aS' ledere entölt eigentlich wefentlidji bie neue Organ ifation beS Staats« 
bicnfleS, Wie biefelbe mit bem beginne unfereS ^al^r^unberts not^wenbig wirb. 






^mM^n Hlm^f i^^ ^\^^ ^«^ ^Wv^ W»w ein {»?*» !t>e* ©Uw»Wwr« 

fi* i» ^m mlf^m ^tqßtm f*p» ^§Jifffii) >ej 19, ^afifj^urt^ni» Quf kau 

ge^entWier bc;n ^öl^^yc^ S.cfjt||Jc ö?ftrb in i>ng| nglö^lwj nij^t «ufftriWft, 
irp$^r^Qb ]bod^ ^e ggn|j( ^itercUuf iuxp H# .<Brän}e :^^ jj^e^prlantd (mfffhmit, 
P^^P^I mn ri<$ ^ii^^l^ iHÜi^ V^^t tini^t, %ld qj^er ^if S^rfaffung^n auf* 
trafen, unb bcr begriff b|r V?rfftfImi99^Ä|i$w $ei:tpa{nm| nuljr pber nJWjflf 
!Iar juj §J,cItunfl lanj^ ^^i jlcfl.tc fi^ J^^AVÄ, bap ))er )Beamtcte jei^t cui^ ne»e 
©tpQung belpntmen j^atfe. SSie fir frii^eip nur >aj$ &rgan ber S^oH^ie^ung 9.cu:iefe]t, 
fp ipgr er Icjjt, wie ^ie S5pllftie|ung felW/ fep«n perfaffungSraaBiftei; 9e{c|e 
unteytöoxfett; Saite cy frftl^er i^ ber a^praftcn JJbe^ feiner et^Jd^en, h^^f 
mlji^i^tn ^ttti}^n^ ^ip ^lf!^^P f^uted (^e^orfi^n^ gegenü^tr ^ex ^Ä^rfn ik)Q« 
jiel^enbcn ®?^ci|t ^cfu^j&en, Ip fg?ib er fie jejt fprinej in bem S5Jpytt«ite bir 
«eyfftffiiiig, ujib cj !pnntefcg]j,erjeJ}tJ)e)pgattPpr!o«imen, )>at ey^ bw^^e«« 
^ef^^Ie naäf, feiqq; formellen $f{id^.t gel^orfam^ ^m (S^efefee un^ej^orffu« tocrbcn 
!on;tte, u^^ ustgefej^r^ ^l^f.oye^fd^ A'.ar babei bie !(n^i9«rt 6alb fertig; ber 
fßcmW f Ott bem (^efe^i? i>n^ ber ^Jerfaffung gel^^Jen , fonjl n?ir^ er )ierf pnJii^ 
perantmpTtlid^. %Mr\ t^ad g)rgan ^.ey j^p^eyen V^Öaiei^vng tpai babei sugUic^ 
baffelbe, melc^ed i^n ob{e|^en Pber fuipe^ibiren fp^nte; ber Q^^prJ^nt j^egen bie 
^erfdffiing bebro^t^ bg^ey prtnci)»i(Q feiop ^er^f|}m$ßtge ^fkn|f nnb bmnoc^ 
fonjtte m^n ivieber niciftt I(i.ugne)i, ^g bie Unobfe^rleit ber Qeomtetfn niil^ 
attetn |nan^^ rein ^miniflratiPe S^enlen ^(^e, fonbem ADfift ger^ibe^i; baS 
^ü^iftt Vfxiidp ber Perfaffungi^mji^igfn Stertoa.Uung, bie ^Sevantiipprtliij^tcU ber 
Sfiegtejrufigdpr^ane^ l^inögli^ vnc^ 2)K @(|wterig(ett, bie in ^ic{«r 0rage 
liegt, iH tpp(( tlax genug. @te ift ^j$ e|&^ beß^^Vb, u^tld^ bi^ pei^c ^raft unb 
bie fci^rffleti )urifl.iS^e9 Ünterfmi^ngen an |l(j^ g^jogen ^^t» Wib bal iß d», 
ivaSf bey @i;a(^tdbi^?teri;itei:atur un{erei& ^a|yl§unberti^ eijoen Dvv^'iesenb iuri^- 
fd^en (j(^arat.ter gegeben Wf inbem man bdi^ fle^t avf baft Vwt mit mifg» 
lic^fler iuripil^er (i^enanigfeit beflim.men tOPttte^ 2)a| (J^efü^I jienei^ IS^n* 
jpru^eS, ber no(^ unauSgetragen in ben Serl^iiltitiffen log, Beigte in bct X^o^ 
baß bie Sb[e(;bar!eif ber beamteten bie 93erfaf[9ug , bie UnAbfc^barbit bie W« 
tpgltung ernfili(j^ (e^rpl^e, untf bap ^oj^er eine fteßifumte ^ecj^ti^prbaung gciabe 
quf biefem Gebiete einen mefent(i(i^en ^^eil bei^ perfaffungftmäßigen S^enooli 
tungijre^ti^ ou^mad^e. S)al^er benn bie (Srfc^einung, bag in ben beutf(|cn 
©tagten ^^ ©taaUJ^ienerred^t all» ein j^^eil ber iS^erfalfu^gen anerlonnt 
unb mit feinen ^au.))tgr&n}en in biefelben onfgenpmmen ipirb, kp%ert bit ge« 
nauere 9[ui»ffi^rung biefeS fRt^i» entoeber ql^ felbfliSnbigf ijjitilage sur 9nM' 
fung, wie in 16 av er 9 (fSbitt Pom 2& Pai 1818); ®ot^a (Setloge Y. sum 
etaatd^ninbgefeg); pber ouf (S^runblage ber ¥erfaffwng on fin eigniei» (9fM 
pertpiefen wirb — )[pije in »aben (^erfa0uug §. 24 »nb S)ifsnftt«^g«<^M ^m 
22, SugHfl 1818); ^Q^fen ($erfaf}ung %. 44, etAatd^Mn^ig^ ppm 7. StäU 
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163»); «Miii%et («nWllhini Mit iB48, 1. 10» m* lOS, •fotjUmin^g 
»m & WML laSfi); Vtcsfct (OcrfaiMii tonlBW, «tt. U?) *- 9#it« fttt 
UA CtaalMemrgcfil ^t MK trfl)i«ieii irice («ifim« 21. «» 390) — ttar 
snmitklte tu ber Serfaffxng felb^ bcfttmmt lokb« ttk in f&üztttmhttq 
(^xf, i. &), i(uT^crren (§. 54 ff.) rnib Mibcrti. «er0l. Ba^ariä, 2>eia<' 
fc^eS ^toatdred^t S. 133. Innere Staaten bogegen ^oben em fold^es 9led^t 
110$ immer itid^t gefettl^ formutlrt itnb Italien ft^ an ben V^d^^^^^^t^ IQuJI. 
Cfftn^oT mtn ift et , bot man mit inttfüfti^n !S)e|lnttionen l^ter nf 4t aitj^Iangt 
Hitl toritcr als SDitat^ul in fefaiet felitif bcr fnnttn VetMlRmg (I. 15) f^ 
Mt Z|tode iiDi!( {e(^ l««m, mnn er fagt: ^!Z>i€ 9<^ ^^<^ ^* n^ffi^^ 
9n^l(ntt0 ber etaotftblener |nm Ctiat ^t €btn ft l^fiuflg l^eeitttfi^ tttim- 
fittgcK beranltt^i slf (ui^f bcfonbctft in iNftetm 3^^^f ^ bcn niei|lcit 
eiMUett bie <^M«bmtg in KnfprtKl^ geneWMeti« icbo^ o^ bag m« bc« 
edleren überein{lim»enbe ^ninb[&te ^erDsrgegongen ftabt ober bo^ in ben kfh 
teren bie S^ogen, bie fi(^ ^eraudfleCen, noi^ gleid^en Knil^ten entf (Rieben kofosu^ 
<jh: felbfl fagt merhofirbigermetje gar nichts barfiber; i((fiber bagegen ffi^ 
o!3 Ciuelte bed «Tted^td )n>tf(^en @taat unb Staatsbeamten'' 2)ien|l))ertrag, 
StaatSbienergefe^, unb brittend bie 9latur beS gegenfeitigen Ser^Utniffed 
auf, o^ne biefe Statur ^u befKmmen (§. 482). (Srfl in ber neueften 3eit fommt 
»cm, »fe Sa(|ariS nnb S^)>fl 9^fl<i<r berffiä^ett nSJ^, inbem manbad 
JUtift be« StaotiSbienfleft ouf ba« fBefen beil 9ernfe4 SmrMfft^rt; «i^ in ber 
XIßt gibt ti, »0 nit^t gan} ^ofltioe tBe|HmiRuttgen »oifiifen, femm Mb«Ri 
eumb^imft. Unter ber |um X^ei( ing (lafui^(!^e gd^ben Untei^vd^mg bcr 
obigen SÜe^Sfroge ifl nun bie KuffaffKug bei St«atibienerrci|tg in fetner ftC' 
talit&t fafi Derloren gegangen, nitb bie übrigen Seiten beffelbcn i^icl gn »enig 
beamtet. S^ ber 2:i^at aha mu0 man fe{i^dten, bog |ie innerlich lufommen' 
geboren unb ft(^ gegenfeitig ertf&ren; ber Stanb|)unft beg reinen (Segenfa^eg 
iiDifd^en ben reinen 9{e(^ti^fubjeften, Staat nnb 2)tener, i{l ni(^t me^r and« 
reic^enb; er ifl ein notl^wenbiger, aber er i|l nur ein SJ^oment an bem fangen, 
unb eg ifl ber ^ortfc^ritt in biefer ^rage nur bann geflt^, wenn man bie 
Smnme ber 9le<^t«tfrl^ättnifFe afil ein orgonift^el, fid^ auf äffen fünften 6e« 
bingenbe« tlanje aitffagt. 

B. ^M $fMtobii«erri4f 

1) 3)ie 9[nfle(Iung ber beamteten. 

SHe ®rttnbfä|e, loeld^c fflr bie XnfteQung bcr eeomiftm gAtm, 
fmb ^ft beieid^nmb für bie ^an^ eteStmg bn SernKtltimg unh tu« 
glei^ für bie ä(uffaffung M %sii§, unb fd^on ^ |eigt fi^ bet burd^ 
greifcnbe Unterfd^eb in bem i»ffeniUd^ SRed^ ber etaaübilbtnifl in 
ben brei gro|en ftuIturbOlIem. 

S)er erfk tmb einfod^fke ®runbfa4, ben noUtrlid^ fd^on bie SMnbe»^ 
mbnting anerlenni, ifl ber, bo^ bie SlnfkOuttg eined jeben ^SwmUien 
^mt 6t«at#oberl^ii)>t erfolgt SHefet «n ftd^^ einfod^ <ihmiibf«| I9itto 
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nun i\t>ax nid^t bet ^rm, ittol^I aSet htm ^nl^alte nad^ toefentli^ im 
3Dlinifterialf#emc^ rtbbificiit. Snbent baffelbc nämlic^ in ber toerfaffun««* 
niÄfeigen aSerfeaftuhg ber Sßerfönßd&feit be« SKinifter« bie Seranttoott« 
lid^Icit für bie SSottgieJ^ung be3 (Sefc^e« in ben einzelnen gunlttonen 
ber beamteten }ufcl^reibt^ biefe SSoIIjtel^ung aber natürlid^ borgfiglic^ 
))on ber ^erfdnlid^Ieit be^ SSeantteten abfängt, erfd^etnt bie anßeKung 
be$ le^tern al^ eine Uebernal^me ber S3eranth)ortßd^!eit für bie t>et« 
f5nli(i^e Sefä^igung bed älngefteüten unb fann ba^er nid^t o^ne 3Rxtf 
toirlung , mu^ bielmel^r in ben meiften %&Üm bireft auf SSorf d^Iag be^ 
üRinifterd gefd^el^en. S)ieg $rinci)) mu| afö erfte,®runblage bed Sm 
fteOunddred^tiS in ber berfaffund^mfiligen SSertoaltung anerfannt toerben 
unb gilt bal^er aud^ gleid^m&gig in f^ranlreid^, (Snglanb unb 2)eutf(^ 
länb. 2)agegen berul^t ber Unterfd^ieb in ben ©runbfä^en für bie Xm 
fteSung h)ieber in bem 93erl^ältni| , in toeld^ent bie berufsmäßige 
93 Übung aU S3ebingung für ben mtnifterieHen SSorfd^Iag gilt Unb 
l^ier geigt fid^ aUerbingS guerft bie tiefe SSerfd^iebenl^eit bed 9(mtdtoefend 
in biefen bret fiänbern. 

S)aS $rinci)) ber allgemeinen, auf jeben 9{!t ber SSertoaltung 
auSgebe^nten SSerantWortlid^Ieit beS SDlinifterS erzeugt in ^ranlreid^ ben 
©runbfal, baß berfelbe bei feinem SSorf daläge an gar leine gefe^^Ii^en 
93ebingungen ber ^^ig!eit }ur f^l^rung beS ^mi^ gebunben ifL SDte 
Drbnung ber Uniberjttäten unb i^re (S^amina finb bal^er Dor^anben, 
aber fie geben lein dicd)i barauf , baß für bie 9lnfteQung nur biejenigen 
in 33etrad^t lommen lönnen, h)el(^e biefe @tubien gemad^t l^aben. 3>ie 
berufsmäßige ä9tlbung ift ba^er ^toar nid^t o^ne Sebeutung, aber fte 
ift feine red^tlid^e Sebingung für bie SlnfteUung. 9lur in bem einen 
©ebiete ber ?led^tS))f[ege ift bafür eine SCuSnal^me, bie i^rerfeits auf 
bem SSor^anbenfein ber ©efe^büd^er berul^t. ^m ©ebiete ber übrigen 
äSertoaltung gibt eS teine. SBom i^eeriDefen ift l^ier natürlid^ leine Siebe. 

3n ®nglanb bagegen ^at bie SSeranttoortlid^teit ber SDlinifter unb 
mit il^r bie ä^nfteSung ber @taatSbiener loieber einen gan} anbem 
S^aratter. S)ie SSertoaltung ift l^ier h)ie bie @efe$gebung nid^tS aü 
eine $artei^errfd^aft. ®S folgt barauS, baß bie SSebingungen ber 9Cm 
fieOung gleid^faOd nid^t in ))erf5nlid^en gä^igteiten, fonbem in bem 
älnge^dren an bie Partei liegen muffen. 2)ie Uebema^me ber SertDoI' 
tung enthält bie 93er))f[id^tung, biefelbe im (Seifte ber gartet )u leiten, 
unb bamit bie Weitere, aud^ nur fold^e anjuftellen, iueld^e mit ber $artei 
ge^en. äluS biefem an fid^ einfad^en @runbfa| ift aber bie ^age ent* 
ftanben, toeld^e in ber berfaffungdmäßigen SSertoaUung in bieler Sejiel^ung 
bie fd^bnerigfte ift. Sin böOtger äBedftfel aller Beamteten iofltbe bie 
SerkoaUung t^emid^ten. @d mni bal^er iene SBer)>fIid^tttng bei» äRini^ 
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gegen bte gartet t^re ®r£ii}e ^en, b. ^. e4 muB nur ein bc^mmter 
Zf)Äl btr Stamtüen aß Dteane bet ^Tteivegierung bttxa^Ut toerben, 
unb mithin mit beut ÜRinißerium loed^feln. 3n Snglanb ^at man biefe 
^age nid^t dtunbfä^ßd^, hrie in S)eutf(^lanb, fonbetn burd^ bie q€* 
gebenen Ser^oltniffe entfd^eiben laffen. S)a nfimlid^ ba« gange 6vß^ 
bet SRtttelBe^örben faltifd^ bet 6eK{lbett9altung angel^ött, fo ifl bad« 
felbe bon biefem SCBec^fel bet ^atteitegietung au^efd^Ioffen. ^nnet^alb 
be^ eigentlid^en Seamtenf^ftemd aber l^at jtd^ eine @tuppt bon 9(mti$< 
ftellen gebilbet, toeld^e unbebingt in ibtet Sefe^ung bet $atteiber* 
toaltung angeboten, bie ®x\ippe bet fogenannien $attonage, koeld^ 
ungefaßt fec^gig ©teilen umfaßt. S)ie übrigen Xemtet faOen nur fo 
toeit unter bie ^etfönlid^e XnfteKung unb @nt(affung bet SRiniftet, ali 
{ie in i^ret 9(mt€ffil^tung über^au^t in bie Sage fommen, bie Stunbfä^e 
einet $attetberh)attung anjuerfennen unb gut Sludfül^rung }u bringen. 
Slbet aud^ bei benen, bie bon biefem t^aQe audgefcbloffen finb, befHmmt 
bie Partei butd^ il^ren f^ü^ter bie 9efe|ung. @d ift l^iet alfo bon irgenb 
toeI(^en objeltiben Sebingungen gat leine Siebe, unb bie amtlid^e 93et« 
tDoltung ift ba^et fo fd^Ied^t ald möglid^. D^ne bad Si^ftem bet Selbft« 
t>eiioaItung toäte @nglanbd älbminifhation fd^led^tet ate bie abfolut 
toianitlid^e 9lu^(anbd. 

2)ad Softem bet XnfteSung in 3)eutfd^Ianb bagegen betu^t bot 
äffen SHngen auf bem gtogen $tincit)e bet betufdmä^igen Silbung, 
loeld^eS tief im SEBefen bed beutfd^en SBeamtenftanbed liegt S)er etfte 
unb burd^reif enbe ©tunbfa^ füt äffe 3[nfteQung ift ba^et bie ff otbetung 
einet 9lad^h)eifung biefet SSilbung butd^ bad Softem bet UnibetfitätS« 
le^re unb bet ©taatiS^tüfung. ^a^ Sefteben bet leiteten gibt bad 
änted^t Dot jebem, Det ed nid^t beftanben; bie ®tän}efüt bie toirflid^e 
Snfteffung liegt in biefet 3[n{leffungdfä^igleit. älfferbingd ift biefet ®tunb«. 
fa^ entftanben bei bet Sted^tiSfflege; bon il^t ift betfelbe abet affm&blid 
auf äffe @ebiete bet SSetioaltung fibetgegangen unb batf cdi ein otga« 
nifc^ed (SIement bet Gtaatdbettoaltung bettad^tet toetben, an bem für 
äffe 3^ten feftgel^alten loetben toitb. SluiS il^m ge^t bann aud^ bet 
S^atcdttet bed 9ted^td ^etbot, bad bet Seamtete butd^ bie 3[nfteffung 
ettoitbt unb baiS Aen bamit ein gan} anbetet ift, atö in fjftanlreid^ 
unb @nglanb. ®$ ^at baffelbe abet aud^ bie Saft^ füt bie (Sntfd^ei- 
bung bet f^age abgegeben, ioelc^en (Sinflu^ bie abminiftratibe \>qx* 
faffung^mägige 93etantn)ottIid^!eit auf bie älnfteffung b^^ben lann. 
3uetft betbietet e$ natütlid^, übet bie ©tänge bet betuf^mSgig^n 
Silbung in bet SabI bed äln^ufteffenben ^inaui^ugeben; bann abet^ 
inbem ed bad Xmt tUn )um Setufe mad^t, fe^t ed bet inbibibueffen 
toie bet ^tteiauffaffung bie redete ®t&n)e, inbem ed bie betufdmä|ige 
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gUigteit |tit ülvimbfase bir HnfUDbng mk tM hn Sm^^^ 
biefet ^hnoibfoted (ine y i i wufflm e Sigdcsml^at M ganten Beomta' 
Itanbci mwi^. Otet ^ biefr 9nnKi|na^ ^9^^ oBent^Bcn 8efe|(U^ 
normtet, no^ mul^ t^oDImiiMen «atfnid^mtioiS innegci^aßm Iwvben, fo 
iaim man fir bod^ oU edttenbed bmlfd^f« 9Cn|)dIiinfdcc4t iMf^ «nb 
ti>it bfirfm l^^ffen, boi boffcKbe »iemate in frinn l^eä^anwn flkitmig 
erfd^tttrt toftben mögt. 

1i>\t prcn(if<!^e ®4e(gelinig tfl bte trfh, mtl^t bie i^igcn ^hnnftfSte im 
OTgcmnitcn f anbrt^ (II. 5. 10, §. 70. 71.) ^u wum «ffentli^ rwl^tßi^ inib 
ft1[§€meiR gfilti^en d^rnnbfat erl^oben nnb bie 6taat6prMfnng M Sc^Higttiig 
ber fbiflettun^ pi^au^U gcfürbert ^t. IMe <(rt|cn Staaten ftnb bkfcm 
)ßerg(iii(e aOmä^Kg no#^(|t; in beo wet^ beatf^cn ScnotUunget ifl 
betfelk bKT(| eigene 4kfe|e prenge geregelt, nnb }um Zf^l in gang en^elae 
^agen ^inübergefül^. (C 9Sönne, ^reugifd^efi ©toatgced^t §.2d3 8.) 2)er 
streit, pb bie Prüfung on |t(4 gut ober »om Uebel fei, ifl übrigeni» fd^on in 
toorigen ^al^rl^uttbert non iZttofer ($anbei^l^o^eit in SiegierungSfac^en @. 158} 
ongeregt, unb bürfte je^t tool^I a(3 ein ent[ti^tebener an^ufel^en fein. 3n Sfirt^ 
temberg l^at fogar bie SBerfaffungdurhinbe §. 74 anSbrlicfftd^ gefagt: „^tmoxib 
lartn ein €^taat9omt erl^alten, ol^ne ivcont gefe^Sßtg geprüft unb für tft^g 
erfamtt ju fein.^ 0^9 tft Mannt, bag btefer ©run^fo^, m6ge er nnn in beR 
)6erfaffungen flehen ober nid^t, in allen beutf^en Staaten in ber ipir«|if gut. 
^r ^n (im iOb. Y. ber Sedvoltungglel^re) baf Gt^liem ber yrifmnges 
nad^ ben Berufs« nnb !2>ten{l^riiftuioen, fo toett bie OueQen reiil^, mtsfftift* 
It(^ barge^ettt äRerf»ürbig, bog Sopit bie gon^e »t^ttge ^rage fibcr^BnjH 
nt^t berübrt, tt}%enb ga^ariä in U. §. 186 ^(^ mit fUt^t mit eeuffert 
(Ser^ältnig beg ©taatei» unb ber 2)iener beg ^oateg §. 66} für ben «bollw 
9lut}en" ber Q^amina erdärt, bereu nähere Seflimmungen in ben territorialen 
$rüfungdorbnungen enthalten ftnb. 2)ie l^er^ältniffe ^aben enblic^ ba^in ge« 
fül^rt, bag man bie unabweisbare 9^ot]^n}enbigfeit ber berufSffi^igen 9ilbung 
onerfennt, unb eg beginnt fid^ bort ein ®^|lem gn büben, bog bem S^entf^m 
in 8etreff ber tßrfifungen entf^d^t, loä^enb eil alerbingg bur(!^ ben SRangef 
einer orgenifc^ UniDerfitfitibU^ng ein ffM^ nntoSfommeneg ÜeiM, inb 
ba^er felbft mieber oiM ^oitifd) nufeloa in grage gefielt koirb* CM^tn te 
3a^re 1861 fagte ein engUf^er SRinifieT im Parlament mMlx^: ^1h^ te 
numberf of «employ^^ in the Yarioufl departai«Dts or cItU Mrvioe weit 
fUUrljf inemnpetent to discharge the service of tlieir poste, tbaft they weie 
often gro88ly ignoraut, some timea absolutely stupid, occaaionally tho- 
roagly worthless,** unb in biefe ^lage flimmte bod gange Soll ein. (H 
tt}urben barauf (SommifTionen mit bem 9[uftrage in einer Untetfuti^ung usb 
(S^amen mit bem 9le(^t auf Sudweifun^ ber Unfähigen ernannt (bie fog. pais 
examination). SH^^^^ ohft fül^rte man förmliche SnfleSung^qramina (com- 
peftitlTe examination) ein nnb )mar fftr {ebe &tUt. 2)a aber feine georbnete 
Untoerfltfttgbilbung Mr^ergtng, fo Mrutirtten fi^ bie Iht^etfe, ntMimtfic^, bt 
bnrcl bie ^Mfnng bk 9toiangefkdlt<n ben frftl^ett Seomtm gtirnffennag» 



X3o 



ft9(«9ff«ltol Ob^ uwß^A u^wmm^ ifc%m» • säuret «f 4Mc<yitont for 
Ae pomaaor). SDUt Sed^t trat ^a(ei: Uc ^c^ auf, %$t cl filfc( fei, |ür 
alle <^UQe|t iene oompU^vf $»ii9»inii|i<Hi ml im Rci^t dti)ufill^ficn, ))a| itUv 
(iejelbe mad^ fpnne of wfa^teyer ranks «nd whatevcr aDtecedcnts; abfr )U 
bcr (StfentitniB^ ^a0 Ue IBettngung etned toemUnfttgen !Prutci2>i» für bii« Q^amett 
nnt feilte ©ercdjttgung eften in feeit wo^forganijlrten tlifh)eiÄtat«flu^!eii ttege, 
i^ man it«^ ti\äfi geCoimnen. l^eiino(!^ wirb mon ^al^in gelangen mfiffen. 
Mrigen« ^t «ntif (4higL ^MMfvng 9b. IL §. 48 iinb 49) afled «ige« 
ffiH «Nül Mf »it «uStia^me Ua fprfifiingf« vifb 9knifiMtbung«iH<nS, 
Iber bo« fngliifilc «martd^t fagen ttSt Ueba bic englif^« Bensfs^tlbnng f. 
etein, »tftimiidiiMfen («r?kDiUuHg»te|ff ab. Y. e. 119 ff.), »uglrv |ebt 
in ]dm Uvlevfiuj^img Dan Xaipf or # Snbatftrie unb ^uk m Knl^an^ (0. 175 
bid 176) ^PT« bog bie eugüf^en SünU(|amtna begonnen l^oben bei toiSn« 
biff^^n )^eamt(ten (feit 1855) unb nm ba an auf einige at^re übergegangen 
{tnb. fLn(f) er fc^eint nic^t^ 6)}ede0eteS ju tuiffen. — Sir bürfen bie übrigen 
SBebingungen ber ^nfteKungr (S^renl^afiigfeit, iS^ottiä^rigfeit u. f. tu. ber fpe- 
rieHen JBorflefiung be« ©toattbicnene^t» überfoffen. 2)ie ünterfc^eibung gtotfc^en 
ben ®telen, beren Sefetjung bem 6>taat8ober^aupt borbe^aften x\t, unb lieber 
SRinifler f>eTfonIi(l^ ernennen !ann, ifl im 9ninbe eine @ac^e ber 3we(fRiA^g« 
feit, ollcrbingA unter ber t^ocauffetjung, bag jebe ^teSe, t^^äft fin l^rat^n« 
bcd SotiHii Ut ir^enb eine« gttei^e ber t^enoaltung l^at, unbebingt bon 
@taati<i6er|«ii))t ))9rbe|fiten fein wug. 

2) 2)ie ^mtspfridjt. 

S)ti Vmtipfl\i)t eiti^e^t, inbem bif XnfteSitnG ben Sittjebbm mit 
feinem SBiUeit unb feines Xl^atigleU vi einem Drgan bet SertMiltung 
unb mithin bAi» 9Iufge6en bev ))eyfj>nlid^e«i @elbftänbi^ett }ut $fLtd^ be^ 
beamteten mad^t. SDie l^öl^eve Suffaffunfl be^ Gtoati^bienM foid^ert, 
ba( man btefe $fltd^t in )toei gt^le Qixvij^tn t^ei(e, bie ftanbe^« 
mä|ige unb bie amt^mäftige. 

3)ie ftonbe^mäBia« Stmt^flid^t fterul^ eiben boMnf, baft boö %mt 
•in 9efuf unb bie @efammt^eit betr SBeamieten bol^er ein ®tanb ift 
ber eine felbftänbige l^al^e i tl^ifd^e Slufgal^ oIil ^nit^ |tt beitreten l^t. 
S)a§ @intteten in biefen Stanb forbert, ba| bet ein}e(ne Veamtete fein 
ittbii^ibueaed Sefeen ber @^re unb SSJärbe fetned €^tanbed semfift fftl^re; 
baiS Sttgel^ftren an ben @tanb mad^t btefe ^{{td^t aud einer Bloft fub« 
jätiben )u einer i^ffentlid^en unb il^re SrffiSung )u einer Sebingunfl 
ber Selleibung bed älmt^. — (Sü toirb avA bem ^rfil^ Hat fein, 
bai biefe ftanbeimälige ä[mte))^icl^t nur in S)eutfd^(anb ftd^ }tt einem 
^ofitiben Siedet enttoidfeln tonnte, gemä^ iDeU^m ber unel^renl^afte unb 
unftttlid^e Seben^anbel be^ ^Beamteten il^n |ur älmtöfi^rung unMrbig 
mad^t, abgefelifen t>on ben toirflid^en äJetgei^en unb Siedtoed^, bie )ur 
@ntfe|ung fuhren. 
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3)te ctmtöm&^tfte ^ßtd^i bed Seamteien bagegeh erfii^i })tevfl 
einfad^ ald bte $^id^t be9 amtlid^en ®cf)Ox\am^. äSetrad^tet man 
biefen ittbeg naiver, fo entt^idfeln fid^ brei SSer^altniffe, bte mit dnanbet 
in fel^r ernfte Sonflilte treten lonnen. S)ai$ erfte ifi bte $flid^, ba$ 
9(ntt nad^ ber HufgaBe beffelben unb bett ^nflrultionen ivirRid^ )u ber« 
iDalten; ba$ )h>eite tft bte $ffid^t, ben S^norbnungen ber l^ö^em Stellen 
f^olge )u leiften; bad britte ift bie $^ic^t, bad $rinci)) ber äSerfaffung^ 
mäligleit ber SBertooItung in ber älmtefd^rung unb ben etgentlt^ amt> 
lid^en ®e^orfant feftjul^alten. 2)arfiber lann lein Q^^^Ul fein, ba^ 
bie ä(mtd))flid^t alte biefe brei SRomente umfaßt 2)ie gfrage über 3m 
l^alt unb äBefen ber 9[mt§))flid^t entftel^t erfl ba, too biefe brei SRomente 
berfelben unter einanber in 9Siberf))rud^ treten. S)ieg fiefd^iel^t in )h)et 
^au^tfäSen. Srftlid^ ha, \t>o ber Sefel^l ber l^ö^ern Steffe einen @e> 
l^orfam für Munitionen berlangt, h)eld^e über bie @om)}eten) beS 3(mtö 
l^inau^gel^en ; jtoeiteniS ba, ti)o biefer Sefel^I einen ©e^orfam berlangt, 
ber mit ben ©runbfä^en ber berfaffungemä^igen SSertoaltung in 9Biber« 
f^rud^ tritt. 2)er britte t^aS, ba^ berS3efe^I ettoaS forbert, toai gegen 
ba$ bürgerßd^e Sted^t über^au))t ftreitet, erfd^eint bagegen ali ein burd^ 
fid^ felbft erlebigter; benn ba ein fold^er 93efe^l feinem S^^alt nac^ 
überl^au))t lein amtlid^er ift, fonbem nur ber äludbrud be^ rein ptx* 
fönlid^en SBiUeng bed ^5^ern beamteten, fo fSUt bamit bie $flid^t aum 
©el^orfam ol^nel^in toeg; unb bad ift e$, \oai^ ). 93. bie 9tegierung§« 
inftrultion bom 13. Dftober 1817 (^reu^en) fagen iDiQ, iDeno ed barin 
audbrüdKid^ ^ei|t: ,,!Riemate Unmn bie Stegierungen ettoad berffigen, 
toa^ einem au^brüdltd^en ©efe^e guloiberlauft;" b. 1^. ttenn fie ed t^un, 
fo ifi eg tUn feine SSerfügung einer ^Regierung, fonbem ber fuBjeltiiye 
SSSiKe ber $erfon bed l^d^ern SSeamteten. 

äBaiS nun ben erften %dH betrifft, fo enthält bte eigen t(id^e 9{mt^ 
V^id^t teine S3er))flid^tung )um ©el^orfam augerl^alb.ber unjtoeifel^aften 
3uft&nbigleit be$ 9(mtd, tool^I aber erfd^eint ber beamtete me^r ald 
irgenb ein anberer @taatiSbürger ber^flid^tet, einen 9(uf trag ber ^ftl^em 
99el^örbe )u übernel^men, fofern berfelbe nid^t mit ber eigentlid^en S(mtd< 
pfli^t coDibirt. 9latürlid^ ^nbet ba}u tein S^^ng ftatt, unb bortom« 
menben %aU^ mu^ bie (Srlaubni§ ber l^öl^ern @teQe eingeholt toerben; 
ober too aud^ ba$ ä(mt nid^t }ur Uebernal^me eined fold^en 9(uftragd 
nöt^tgt, ba erfc^eint bie 9ldtl^igung eine beruf dm&|ige unb bie 9Cbta>et« 
fung ein SSerftoB gegen ben Seruf. (SttoaiS anbered ifl ed, toenn ein 
fold^ 9(uftrag eine bauernbe Sfunition iverben foQ. $ier mu| fie or> 
ganifd^ mit bem 9(mt ald (Srtoeiterung fetner Som^etenj berbunben 
toerben. fBio jjebod^ ber Auftrag nur eine ffwcteSe Serloenbung bed 
beamteten für ein beflimmted ©ebtet feiner amtlid^en gfunition ifk. 
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Beginnt toieber ber amilid^ (Bel^orfant. SoOte barfi^er itanfd^ ber 
ntcbem unb J^S^em 6teDe ein €tveit entfiel^en, fo !ann Am nur bad 
l^ö(({ie Organ ber Drganifationi^genKiIt, ber Gtaatdrot^, entfd^eiben ; 
beitn in ber Zf)at ift au(^ bad nut bie fform bed 6om^eten}conf[iIt^, 
todS^ Yoxx nad^ franjöfifd^em Sorgange ben negativen Sonflilt nennen. 
SB&^renb biefe Beiben %&Ue in jeber Drbnung ber Sertoaftung 
t)or!ommen fönnen, fann ber {toeite %aU nur bei ber (Snttoidlung ber 
t)erfaffungdmä|igen SBerloaltung eintreten. 2)ie (Sntfd^eibung beffelben 
ift tterfi^ieben , je nad^bem eg ftd^ um bie ^orm be^ SSefe^fö, ober 
um ben 3>i^alt beffelben ^anbelt. 3ft eine gefe^nt&gige ffornt bor« 
gefd^rieben, fo ift ber amtli^e ®e^orfam an bad Sor^anbenfein biefer 
^rm gebunben, felbft ba, too ber Sn^alt ein gan) berfaffungdm&Bifl^ 
ift. Sebod^ ^ai ber beamtete fofort ber ^ö^ern Stelle SSeranlaffung 
)u geben , bie not^ioenbige 9{enberung biefer gfomt bor)une^nten. 93e« 
folgt er ben formell unrid^tigen 93efel^l, fo t^ut er ed auf eigene 93ep 
anttoortli^teit, bie übrigen^ ber Siegel nad^ nur gegenüber bem @in> 
jelnen, ber fid^ auf ben SRanget an ber ©ültigleit ber SSorfd^rift berufen 
lann, in gfrage !ommen toirb. SßaiS ben Siberf))rttd& im Sn^alt ber 
Sevorbnung unb ben Seftimmungen ber berfaffungdmä^igen Seriool* 
tung betrifft, fo ift bad Sted^t bed ®el^orfamd nad^ bem ganzen S^a- 
tatter ber le|tern toefentlid^ toerfd^ieben. 3n @nglanb ift eine folc^e 
unberfaffungdmäBig^ SSerorbnung überl^au^t leine SSerorbnung unb ber 
beamtete, ber fie k>oD}iel^t, tl^ut ed ba^er gan} auf feine ))erf5nlid^e 
SSeranttoortlid^teit. ^n ^anfreid^ tritt, ioo bie ^^rm getoa^rt ift, bie 
$f[i(^t be^ ®el^orf amS ein, ba ber ÜRinifter bie SSeranttoortlid^teit ffir 
bie einzelnen ^anblungen, bie in Sf<>(g^ feiner SSerorbnung gefd^el^en, 
|)erf5nlid& }u tragen ^at unb im ftreitigen ^aSe ber Conseil d'^tat 
entfd^eibet, felbft ioo ed ftc^ um (Sefe^e ^anbelt. a)ad erfte fd^a^t bie 
SSerf<iffung gegen bie SBertoaltung auf bie ®efa^r ber le^tem, bad 
^toeite bie SSertoaltung auf bie ®efal^r ber SSerfaffung. 3n S)eutfd^lanb 
ift man eben be|b<ilb unfid^er getoorben ; bod^ ift bie ÜReinung bie rid^- 
tige, ba| ber ein}elne Seamtete burd^ einfad^en Ungel^orf am feine Sinjel« 
anft(^t nid^t jur ®eltung bringen barf. Seine erfte ^fiid^t ift bie, 
bie l^ö^ere ©tette auf ben SBBiberfjjrud^ ber SSerorbnung mit ber SSer* 
faf[ung ^inguloeifen, ebentueS bie ^dd^fle Stelle bat)on in JtenntniB ju 
fe^en. Sel^arrt biefe auf bem S5efel^l, fo bleibt bem S5eamteten nic^tg 
fiBrig, afö feine augenblidflid^e ©tette feinem SeBenöberufe gu oJ)fern 
unb ba« Slmt nieberjulegen, @^ ift Ilar, baß ba, too er gegen bie 
3lcd&tli<^feit ber SSerorbnung gtoar remonftrirt, aber bennod^ biefelbe 
amtlid^ Befolgt, einen 3;b^il ber SSerantioortlid^Ieit mit übernimmt 
unb fid^ burd^ feine bloßen SRemonftrationen n i d^ t ganj befreit. 5Dag 
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K^gt: if Ol im |#m fl^<$en m^m M StmMi %>x€ MHige Cnltafhiti) 
Xfcn keifeacfn iMrt)e in ter ^t l^d» Xmt m«A«r tfuf »^ CidiA^ttttft 

anfm0ttti<^eil irfd^emen^ toitk mcm l^wr ni^ jtf einem i^d^n Ut^hxfit 
gelangen. 

^te Xml^^d^ eniHIAIt nun nod^ eitif MlfeS3ey))flt^ng, M[<^e 
aiet im ätOgememen fd^toei^ obet ga« nid^t }tt bettnken if}, n>A^tenb 
fie in i^t^ent eif^elnin ^oXe fei^ bettttiei^ erfi^nt @if Sefiel^t batin, 
fi<^ ia9 Setfl^(lnbni^ bev ©efefe nnb äSevoi^bnungen }u ertper&en unb 
jtoa« in bem; ®innev ba| beir einzelne beamtete in ben ehij^nen t^ln^ 
ttonen aud^ bann, to€n% fte nid^^ att^brfidflid^ i^orgefd^riefien finb, ben 
®etft bev Sßotfd^tift mit ben gegebenen Sßerl^Itniffen in ^imonie ju 
bringen oetftel^e* 3Ran iwnnt biefe ^ä^^igteit in intern Si^d^einen ate 
^etfdnlid^ed SBerl^alten bie Sonbuite, ald Senrtl^eilung ber SBerl^att» 
niffi^ onb bev vtd^tigfen Sta^tegeln ben %a:Ur ä^eibe ftnb notOrlid^ für 
eine gute SSerloaltting Wit ffoff$t Stt^igleit; aber man fann fte nnt 
mHMbav l^etb^nufen. ^ie beiben äBege finb einetfeitö bie möglttl^fie 
Deffentlid^teit bev ffnnttionen bev Sewaltung unb bte geheimen 
(Senbnitenliflem Sie leiteten etttflel^en ba> m bie erft^te fe^t, 
unb entioidFe(n fki^ in bem ®vabe, in meld^em bie t^et^dnlic^e SSetant^ 
n>or!li<l^eit bed ÜRinifTetd bie %om m^ 6ei(ufdmd^ige Setanmottfi«^ 
feit bed einzelnen S^mteten abf^Airl; 6^ feuchtet ein, ba| biefelben 
um fe^ nad^tj^eiliger wMen müffen^, je n^eniget ed }u ^enneiben ifl, ba| 
il^e eingaben neigen ben Xl^atfad^en aud^ ein inbitribuelle^ ttrtl^I ent< 
l^oßen mtb bog übet fie bet SBetteffinbe nid^l gel^t toeAm ISnne. 
®ie »ei^nrinben ba^ev )s>m f^t mit bev Oeffettflicflfeit S)amit- xft 
nalürlid^ ein omtlid^ tlrl^eil Mei? bie 9(mt^^l^«ung bürden« nii^t 
aui9ffefd^offen. 

Ser amtlt^ ^d^am \at: {r(ne ^efd^it^tt, imb jetneufttSiS tftlM tt ein 
U)efentfl<^e0 iBoment in brr ®cf4vd^«r ber Staati^&ilbung« !^ (Mbn^ ittWfm 
il^m unb bnn- a^Dtukn Ü^eQmfAm beginnt bei Ikm- Stampf iWk^m be» elttl^eit« 
lid^en @taatflibee u»b bcm ^nbtfd^ SRed^te bev iOettoattimgy unb (m)»ffiiigt 
t^cn etilen etl^ifi^ 3n^<^ burd^ bie Stmoenbutig} ber amtlid^en (ietoalt auf 
lirc^tc^e S^age n , i^ren tl^eoretifd^n bur4 bie Snioenbung bec Sertragi^t^eone 
auf bie (Snttoidlung beS Staatörec^tiS unb bie 3bee ber fonigIt(i^en @eta>alt 
2)ie ^onttel: ,,bag man ®ott me^r ge^ord^en \otit, olft ben SRenf^en," be« 
^eiti^net ben ^nnft, raa ber ftrdjfti'^e imb ber ftaatttdje' Sel^orfam aitc^ im Waxt ff(^ 
berffi^iren. WHt betn ®iegr ber flaotlid^en (SittffAt Detf^Minbet jene (Mittle; 
baf 18. Sb^rfunl^ffr, nmnchtnd^ auf Vm (Amttnenr, pxt» ^eft oto av<^ in 



JSoitflu», i» Mf^tt mic MigdM t^meHf<|i ««|hM6iiii«i» He gribtMJwWf. 
fdl M Vtttd |u erbauen tso^ftcn» nam«ttKi4 in. 2)culMIaiib^ »te SRoUr 
CSanbeS^^eül, tt>&(renb anbete^ tnt Gönner (etaaUbtMi|l e. 209), unb 
^aller toteber bett. unbebtngten (S^e^otfam ^rebigetu ^af^ 19. 3a|rt»tntet 
ma^t bagegen ouS ber ^age bte bei» Derfaffungdmägigen (Bif^x^ami, in 
toel^em bie (fntfc^eibung über jene, tief im jlttli^en SBefen ber ^taatfi' unb 
(Rngfl|)erfönli^!dt Itcgenbc ©Wfnjc ben fjormm btr »crfaffnng unb ben jurt- 
ff^tn t^ruRbfa^m ber 9erantt9ortfi^(lHt jngef^ü^ mtrb. VQein mit gutem 
9M|ft Ifat mon baueben evfünnt, baß »eber bie |9^ere fittlit^e 9bee beS Smteft 
nad^ ber ^Begriff bet (Sefe^ auMii^ Mraien, um ber 9(li^t be« etaa«- 
bicneriS gfgenüber bem ungefetUd^ 9efe^ b&eicnige 3cfKg(ett 3U geben, meU^ 
ba Sft[en ber )6erfaffungdmä|igjreU fo]ä)ert. S>al^er t$ boft Steigt be» etoat»* 
bieiifki^ bie n^o^re Softft ber berfaffung^mäligen ®UlIung beft iOeamteten ge^ 
»orben, unb begl^alb bürfen »ir fpeciett auf baS Sediere benpeifen. Unter ben 
einzelnen 2)arfleIIungen ifl fel^r gut bie t}on Spönne (II. §. 295} unb Qaäfa» 
riS (@laatÄ. unb «unbcSrec^t II. §. 137); 3ö|)fl ^at (IL §. 518. 519) 
namentlich bie @traf« unb 2)i8ci)}ltnargen}alt über bie ©taatSbiener fe^r genau 
hfonbelt. jS)\x befle ^arftellnng ber ganzen Literatur, fomoQt ber beutfc^en 
qIö ni(^tbeutf(^en, über bie ^ragt, unb ^uglei^ bte einzige, welt^e baiS ^i^o« 
v^äft SRoment In berfelben fe^ge^alten f^at, ifi ol^ne 3meife{ bie )9on 9{. 1>. S^ol^I 
interner «^efcmte ber ®taat9»i{fcn{d^aften I. e. 320—334 (Siteratnv über 
bto Ottfojfnngdmältgen (Se^orfam). 

&) ^a» fRrdjt ttS etaatdbienftei». 

S)ai^ Bed^i ieSt ^ccaanUim, oft bod Staat^bieneaed^t im eigentlid^en 
Sinne genannt^ entftel^, inbem iitnerl^alb bed 9lmtd bie ^erfünlid^Ieit 
bed Sfoimteünt g^enülber ber ^erfiktUd^leit be0 Staate ald felbfitcfcnbtge 
e44etnt; unb itmfa|t hai^eüt ia& Stec^ oSat m^ ber Uebema||me bed 
Smtö' entfid^mtben. )>erf5nU(i^ii Sefeendlmi^ältmffe bed beamteten« 

äEuf ten 0tften WM erfd^t biel Sfled^t ald ein bfertragdmö^tged, 
bod burd^ bie äCnfteUung begrünbet toirb. SWein biefe Sluffoffung reid^i 
nid^ MS )imlti{i^ ^^ ouiS^ ba bie taud^tigften ^mrfte be^ Staate- 
bietttsred^, bie gcf eafd^oftf id^jott unb S)i^)}Iinac7ed^e, in bem Vertrage 
9itt nid^ mÜfcüBb^rt finb tmb' bie %mg^ nod^ beut 9ied^ oirf baft Xmi 
nid^t Don il^r entfd^ieben toerben lann , f onbem fie ift an unb f ivr ftd^ 
eiafei% ^mn md^t bes ^cvA. cadf bte ein^riEnen^ ^bnfte be& SlaatS« 
bitiMrcd^ girrtd^eicr äßäfe bed» (Sontral^enten^, fonbern baS oiganifi^ 
äSefen bei» ^bm Mmqt tmb* fe|b bm igni^alt be« ©taat^btenerted^f^ 
fo) t»m, ba| ett^ebMT Sl^eiloL beffolbir aud^ formell burd^ einen folgen 
9kii*rt§ §cBt, nU^ SoSubert toedm übmÜNt,. fdUfil tüesm bie; 6mttni? 
Mnn barttttft etni» ivfiMiv krie btt^ &d^ bei Stoatdbiestor» auf bie 
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gefeafd^oftlid^e (S^re itü Srntö ober bad SHed^t beiS @iaM auf Sbxi- 
fibung bet 3)i#cit)Hnar{ten>aIt. @d mug ballet baS 9led^t be« Btaa^ 
bienet« unb bie il^m entft)red^enbe SBett)PtdJtun0 bc^ Staat« al« rin 
otflanifd^er a:i^eil be« offen tlid^en SR ed^t«, ber unBebingt buxdj bie 
2:i^atfad^e ber 2lnfteKung für ben Seamteten pcx[6nlii) ertoorben toivb, 
toie baS SBal^Ired^t burd^ bie ©taat^anoej^örigleit, ober etn)a bie litp^-- 
lid^e Unberle^Itd^Ieit burd^ bie ©eburt, erlannt toerben. 9)er Staat 
lann biefe it>efentlid^en fßctpfLx^tunQen, bie bie SZatur bed ä(mtd aä 
ein Siedet bed beamteten forbert, garnid^tänbevn. @r fann i^nen 
J^öd^ften« ein befonbere« Wtai im ein|elnen ^aDe g^ben, unb nur ta>o 
bie^ ber %aU x% nimmt ba« Siedet beS Staat^bienerd ben (S^oralter 
eine« bürgerlid^en Siedet« an unb lann bal^er aud^ nur in biefer Se« 
^iel^ung it>ie ein bürgerlidSfed Siedet bor bem bürgerlid^en ©eridjft be^ 
folgt loerben. 

3Ran mu| bal^er bei ber SeurtJ^eilung bed Staatdbienerred^tS babon 
au^gel^en, ba| e^ feinem $r in ci)) nad^ ein toefentlid^ berfc^iebened x% 
ie nad^bem man bad aU eine bloge SlnfteKung, ober aU ein Organ 
ber berfaffungiSmögigen Siegierung anfielt 

3)ie gro|e ä(ufgabe bed berfaffungdmägigen Staatdbienfired^td i{i 
ednämlid^, bie ©efammtl^eit ber 9%ed^tebeiS93eamteten gegen 
bie t^olgen }u fd^ü^en, ioeld^e bad gf^fti^^^lten an bem gefe|li(^en 
Sted^t gegenüber bem l^öl^ern SSefel^le für il^n l^aben lann, unb babun^ 
bie älufred^ti^altung ber ©ränje bed amtlichen ©el^orfamd burd^ @(^ut 
ber ))erf önlid^en , n)irtl^fd^aftlid^en unb gefeUfd^aftlid^en ^ntereff en m5gli(^ 
)u mad^en. @d ift nun bem Obigen gemSg Aar , hai bieg €)^ftem nur 
in SDeutfd^Ianb }u feiner boKen 9(u$bilbung gelangen fonnte. S)a9 
beutfd^e Siedet jeigt un% ia\)tt allein unter ben eurot>öifd^ Staate 
bienerred^ten baS Ski, nad^ n)eld^em jebed Si^ftem berfelben ftreben foD, 
bie @id^erung be« amtlid&en ©el^orfamd innerl^alb feiner 
t)erf af fungiSmagigen ©rängen burd^ ein @)^ftem bed &taatP 
bienerred^td. 

3)ieg ift nun bem größten S^l^eile nad^ fo treffßd^ au^effi^rt in 
ben meiften beutfd^en ©ef e^gebungen , hai Yoit ed nur eigener Srbeit 
überlaffen muffen. J^ier fönnen nur bie leitenben ©runbf&f^e $(a|^ 
finben. 

3)emgemäg mug man unterfd^eiben gioifd^en bem, loa« t9ir baS 
SRed^t auf bad Slmt nennen unb bem, loa« man aü bie an^ bem 
älmte folgenben Siedete bed ©taatdbienfted begeictinen lann. 

L 2)a }uerft ber @taatdbienft ein Sebendberuf unb lein ©efd^ft 
ifk, fo ift bie StnfteKung aud^ tein Vertrag, fonbern eine Serufuno, 
unb lann mithin aud^ loeber al^ ein einfeitig bom Btaait ober bem 
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Staatöbiener li^haxt», nod^ au^ aU ein unBebmgi px\i)aixe^ilx^ Qüh 
tteed äSer^aitnig betrad^tet tverben. 2)a$ SBefen beS 9(mtd fd^Iie^t ballet 
fotDol^I bie einfeittge Sntlaffung t)on Seiten bed €taatd, afö ben ein- 
feitigen Sudtritt bed StaatdbienerS aud. Sebe 3(nfteIIung auf Jtün- 
bigung (egrünbet be^^alb teine amtlid^e @teKung; iebe amtlid^e @tel« 
lung ift il^rer 3tatat m^ eine SlnfteKung für bai» ganje Seben. 3^ 
bie)em Sinne l^at ber beamtete ein Siedet auf bad 3(mt. 3)ie@nt« 
femung \>om älmte l^at mithin baS SBegfaDen berjenigen Sebingungen 
iut SSoraudfe^ung, toeld^e bie XnfteKung felbft t)orauiSfe4te, ber It^erfön^ 
liefen f^äl^igleit gur berufsmäßigen älmtdffil^rung. 3)ie Sntfd^eibung bar* 
über, ob biefe ^l^igleit ba ift ober nid^t, !ann eben barum, toeil baS 
Stmt aK 33eruf jum ©tanbe getoorben ift, nur burd^ ein ftanbeS« 
m&ßiged, b. 1^. für ben ganjen @tanb gleichmäßig beruf eneS Drgan 
entfd^ieben toerben, unb nie bur(^ eine einjelne 5PerfönIid^fcit Site fold^e« 
ift bie®))i4e ber felbftänbigen Organifationdgetoalt, ber StaatiSratl^, 
baS natfirlid^ beftimmte Organ, k)or n^eld^em bie Sntlaffung }u berl^an« 
beln ift, unb tocld^e pe ebenfo ft>of)l bem beamteten toertoeigern, afö fie 
auSf^red^en tann ; benn toenn ber beamtete ein Siedet auf fein äCmt l^at, 
fo l^at confequent aud^ baS 9(mt ein Siedet auf ben beamteten. 3)ad 
ift burd^ ba« ®efen be« ftanbeSmäßigen Seruf« gegeben. — 3)iefe3 ftnb 
bie ®runbfä$e, loeld^e bag ?Princij) ber Unabfe^barleit beö beamteten 
o^ne red^tlid^eS SBerfal^ren bilben. 

Sei ber Seurtl^eilung biefe« öieIbefJ)roc^enen 5ßrinci})8 muß man 
nun baüon ausgeben , baß e« , f o lange eg feine öcrf affung«mäßige Sie* 
gictung gibt, nur ate unentloirfelte unb unflare SafiS ber geltenben 
Sted^tSfa^e gilt; benn bie abftralte etl^ifd^e gbee beg 3lmt§ ift nid^t für 
fttl^ allein im ©tanbe , bie lefttere jur offenen SCnerfennung ju bringen, 
erft ba, h)o eine SBerfaffung auftritt, loirb ein förmlid^e« Sfted^tSf^ftem 
notl^toenbig, toeil in bem ©d^u^e beS ©taatdbienerS gegen bie 
obern Organe ber ©d^uft ber gefeftmäßigen SHed^te gegen 
bie abfolute 93oII)iel^ung üUxf^aupi liegt. 3)al^er ift e« ©runbfa^, 
baß bie Slugbitbung eine« organifd^en ©taatgbienerred^tg ftetg gleid^en 
Stritt mit ber ber aSerfaffung überl^auj)t ^ält, borauSgefeftt, baß nid^t 
toic in ©nglanb ba« 2lmt überl^auj)t nid^t al« Sebengberuf be« ©taat«^ 
bicner« erfd^eint unb bie ©elbfttoertoaltung ben $au!|)ttl^eil ber ^Regierung 
übernimmt. SSon biefem ®efid^t«j)unlt muß ba« beutfd^c ©taatsbiener« 
te<i^t gerabe auf biefem 5ßunlte betrad&tet toerben, ba fid^ baffelbe nod^ 
lrine«toeg« gan^ öon ber frül^ern ^bentificirung be« unbebingten mit 
bem amtlichen ©el^orfam Io«gemad&t ^at, fonbern nod^ ftarl in ber (Snt= 
toicKuttg begriffen ift. ^m allgemeinen aber lann man fagen, baß 
ölle euroJ)äifd^en Staaten jenen ®runbfa| in Einem ©ebiete be« ©taat«« 

stein, bie Sertoaltungdle^re. I. 16 
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bienftted^tö )ur i>oam ©eltung geBvad^t l^aben, baS tft bad Stid^teT- 
amt Unb ballet gel^t im ©rogcn unb ©anjen bie SclDegung ba^in, 
bie für bad ütid^teramt geltenben ®runbfS|e allmfil^Its unb tooUftanbig 
auf aQe anbem 3^^8^ ^^^ @taat^bienfte^ audjubel^nen. S)ie ©ef^td^te 
biefeiS j^iftorifd^en @nth)id(lungggenuf[e^ iß natfitlid^ bom Btö^ten oK» 

gemeinen S'^^^^^ff^« 

3)enn anberetfeitd mu| aud^ bie toivHid^e älui^fül^rung ber nid^t 

toeniger beranttoortlid^en l^öl^ern ©tette burd& ben untern 3)ienft gefid^ett 

fein. 3)ie l^öl^ere ®teKe mu| bal^er aud^ il^rerfeitd SRed^te unb ©etoalten 

über bie niebere l^aben, um ben ©el^orfam im ©anjen ta)ie im @in)elnen 

ju erjtoinßen. Unb bie größte ©(^toierißleit be« 3)ienftred&t^ Befielet 

nun barin, bie rid^tige ©ränje für biefe notJ^toenbige Sere^tiflung in 

jtoerfmäliaer SSJeife ju jiel^en. 

SBir glauben nun, bafe bie leitenben ©runbfä^e bafür in folgenben 
fünften gegeben fein bürften. 

gene« SHed^t ber l^öl^ern ©teKe bejiel^t fxäf nSmlid^ offenbar einer« 
feit^ auf bie S^^ätigleit be^ SSeamteten al^ ber ©efammtl^eit feiner 
amtlid^en Munitionen, anbererfeitd aber auf einzelne ^anblungen 
beffelben fotool^l innerl^alb aU augerl^alb be^ 9(mt^. 

aOäag junäd&ft ben erften biefer 5ßunlte betrifft, fo l^at bie SSerant» 
hjortlid^leit im SKinifterialf^ftem, toeld^e au« ber berfalfunggmäfeigcn 
SSertoaltung l^erioorgel^t , ba« SHed^t ber l^öd^ften SSertoaltung^bel^örbe et* 
jeugt, einfeitig bie toirllid^eSlmt^fül^rung be^ beamteten juftftiren, 
unb jimax ald SSerfe^ung (SSerfügbarleit, S)id))onibilität} aui^ oSge« 
meinen organifatorifd^en, ober atö ©u^))enfion au^ t'erfön[i(^ 
©rünben. ®^ ift ol^ne bie| Siedet leine SBeranttoortlid^Ieit möglid^; ba-- 
gegen ift lein ©runb l^orl^anben , toegl^alb nid^t gegen fold^e 3Ra|regetn 
ein Stecurd ber betreffenben beamteten an ben ©taatdratl^ iugelaffen 
toerben foHte. (Sbenfo mug eine SBerfe^ung boQIommen frei fielen, 
jebod^ unter ber SSorau^fe^ung, ba| fte toeber bie amtlid^e nod^ bie 
toirtl^fd^aftlid^e ©teKung bed beamteten beeinträd^tigt. @nblid^ ^ebt bie 
SSeranttoortlid^Ieit ben ®runbfa$ ber Seförberung nad^ bem S)ien{ialtcr 
atö obj|elti)o gültigen auf; feine natürlid^e ©eltung toirb il^m o^nel^in 
burd^ bie SZatur ber ©ad^e toerben. 

®in ganj anbere« unb biel reid^ere«, aber aud^ fd^toierigereS ®e* 
biet ergibt fi^ nur in S3e3ie^ung auf bie ein 2 einen ^anblungen M 
beamteten, ^ier mug bie Seigre bom 3)ienftred^t mit Unterfd^eibungen 
beginnen. 

3ebe ^anblung beg beamteten, bie nidjt im 8B3irIung«Irei3 be« 
3(mt^ liegt, ift leine amtltd^e, fonbern eine ^ribatl^anblung, unbffiSt 
bal^er unter ba^ ^ril^at- ober bürgerlid^e ©trafred^t. @d ift bur^au^ 
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Irin ®tunb, l^iet hneber ein bcfonbere« Siedet, obet einen befonbetn 
Serid^tÄftanb einjufül^ren obet feftjul^atten. ©er leitete gel^örte ben 
$rincij)ien bet Pänbifd^en S3ertoattunö«e})od&e unb ift mit biefer befeitigt. 
3)icgTaöe, ob ein ©trafred^t^fatt unter baS ©i»ci})Iinar« ober ba« büt* 
gerlid^c ©ttafred&t gel^ört, mu^ einfadj nod^ bem Qn^alte be« ©traf* 
ßcjctje^ entfd^ieben ioerben. S)ie Weiteren golgen liegen in bet Statur 
be$ amtßd^en 9eruf§. 

S)ieiem0en ^anblungen bed beamteten, iDeld^e, oBioo^l fte tein 
Sed^t seriellen, bennod^ bie %xaQe entftel^en laffen, ob bie SBotauS« 
fe^ungen bet berufsmäßigen älmtSfül^tung bei bem beamteten Dop 
^anben ftnb, etjeugen baS ^idci))Iinart)erfal^ten; unb bie Wla^'- 
tegeln^ h)eld^e ben beamteten bal^in bringen foOen, bie Harmonie feinet 
))erf5nlid^en SebenS mit ber berufsmäßigen SBürbe unb ber amtSm&ßigen 
@eid^aftst^atigleit J^erjufteaen, bilben baS S)iScit)Iinarred^t. 3)ie 
Sinrid^tung beS erfteren ift jietS eine Srage ber Stoedfmäßigleit; nur 
muß bie SJl^glid^Ieit gett^al^rt toerben, baß ber Sefd^ulbigte gel^ört 
iüerben iann. 3)ie ©r&n^e beS itodUn gegenüber bem eigentlid^ gefeS« 
fd^aftlid^en unb toirtl^fd^aftlid^en ©taatSbienerred^t beginnt ba, too ein 
ertDorbeneS Siedet in f^^age lommt; baS S)iSci))nnarred^t l^at feine l^öd^fte 
@))ite in ber ©uS^enfion; rS lann leinen S^l^eil beS eigentlid^en 
SlmtSred^tS umfaffen. 

3)aS SSerl^ältniß beS ^Beamteten }um Staate begrünbet in SSegiel^ung 
auf bie einjelnen ^anblungen beS erftern enblid^ baS ^aftungSred^t 
beS Staats für bie 2;i&Stigfeiten beS beamteten. ®S ift einleud^tenb, 
baß ber Staat für alle biejenigen «ö^^^blungen l^aften muß, toeld^e ber 
Seamtete Vermöge feiner 6omJ)etenj tooff^iel^t. 6S ift eben fo Kar, baß 
er nid^t }u l^aften l^at, ioenn ber SSeamtete feine 6om))eten) überfd^reitet, 
felbft bann nid^t, toenn er im !Ramen beS Staate \>ex^äf)vt, als eS 
Hör ifi, baß ber ©taat l^aftet für baSjenige, h)aS ber beamtete im 
Kamen feiner 6omJ)eteni i>ottbringt. S)er einfädle, l^ier burd^greifenbe 
©a^ lautet bemnac^ bal^in, baß in ben %cSlm, too ber beamtete feine 
6omj)etenj überfd^reitet, ber ©injelne burd^ eine fold^e Ueberfd^reitung 
gegen ben ^Beamten ein 5ßriioat!(agred&t gewinnt unb baß im ftreitigen 
SaSe ber ©taatSratl^ )u entfd^eiben l^at, oi bie fraglid^e ^anblung jur 
ßomjjetenj gered^net toerben fott ober nid^t, — - baß aber bie Haftung 
beS Staate burd^ juftänbige «ganblungen beS beamteten toieber ben 
SHegreß beS ©taats gegen ben lefttern offen ftellt, fobalb bie gorm ober 
baS 3Raß ber ^anblung mit ber äbpd^t beS ©taatS im SBiberfJ)rud^ 
ftanben. 5Die ®ränje liegt im le^ftern fjaffe in ber Unterfd^eibung 
Jtoifd^en ber redjtlid^en SRatur einerfeitS unb ber fjorm unb bem SWaße 
anbererfeitS; benn ber Segriff ber Suftänbigleit l^ebt jtoifd&en beamteten 
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unb ©töat bte Haftung für bie erftetn eBen auf unb Ia|t pe nur für 
bic le^tern beginnen. 

IL S)ie Siedete bed @taat$bienerd aud bem3(mt ftnb nun bo)»: 
^)elter Slatur: fte gel^ören tl^eifö bem flefeUfd^aftfid&en Seben beffelben 
unb bilben fo bie gefellfd^aftlic^en Slmt^red^te, ober bem toirt^ 
fd^aftlid^en Seben atö Siedet auf &t\)aU unb 9lul^egel^a(t 

®ag Ö^f^l'tf^^f^^i^^ ©taatgbienerred^t enti^&lt ba« t)erfönKd^e 
Sted^t beg beamteten auf bie ft an beSmäg ige @l^re bed 9(mtö über- 
i^au^t, bie bem (Sinjelnen gegenüber jur ©eltung lommt, unb )it)eitett^ 
auf ben SHang be« 2lmt§ ober baS SKag unb bie %üxm ber 6^re, 
loeld^e bem einzelnen 2lmt in ber $ierard^ie ber Slemter juftc^t, fotoie 
auf bie ©^mbole beffelben. 3)aS ®efe$, ioeld^eS biefe lefttere normirt, 
ift bie 9{ a n g r b n u n g. @ie f)ai il^re ©efd^id^te. @rft in ber fiaat^ 
bürgerlid^en ©efeQfd^aft toaren aQe SIemente berfelben afö ÜRoboIitäten 
berfelben ©runblage ber bürgerlid^en ©leid^l^eit \ta\i ber ftänbifd^en unb 
ber amtlid^en Drbnungen ber ©efettfd&aft in eine unb biefelbc Mang« 
orbnung ^ineinjufügen, toad natürlid^ nur auf einer gemeinfd^aftlid^en 
93afi^ gefd^el^en !onnte. älfö biefe na\)m man nun in einigen Sanbem 
bie med^anifd^e ^ierard^ie be^ 3Ri(itärn)efeni^, inbem aüe gefeOfd^aft« 
lid^en Unterfd^iebe auf militärifd^e ®rabe rebucirt lourben, in anbem 
bie loirt^fd^aftlid^en Unterfc^iebe ber SDiäten (J)iätenIIaffen). 3)er lejtc 
3^^eil ber SSertoaltungSlel^re f)ai gu feiner aufgäbe, biefe genauer bar* 
gulegen. 5Da^ gefeOfd^aftlid^e Siedet be^ ©taat^bienerd ift in biefem 
©inne ein unbeftrittene^. 

5Da$ toixt1)^6^a^Hxi)e @taatöbienerred^t Berul^t barauf, bafe bie 
©rfüttung be8 Sebenöberuf^ ol^ne SRüdffid^t auf bie einjelnen S^^atig- 
leiten be^ beamteten bemfelben eine, feiner gefellfd^aftli^en ©tettung 
entft)red^enbe toirt^fd^aftlid^e ©jiftenj jtd^ern mufe. 3)icfe ©Eifteng toirb 
il^m geboten burd^ ben @el^a(t. 3)ie ©efd^ic^te bed @e^alti ge^t 
gleid^en ©d^ritt mit ber ®ef d^id&te beg Slmtö ; ber toirti^fd^af tlid^e Äörjjer 
folgt gleid^fam ber ©nttoidtlung ber ftaatlid^en ©eele. 3n ber ft&nbifi^cn 
@))od^e ift ber ®e^alt nod^ bem burd^ bie ^unttion gemalten @rtoerbe, 
ber ald ©))ortel ober ®ebül^r erfd^eint unb erft f))ät normirt toirb, 
burd^fd^nittlid^ gang untergeorbnet ; er ift in ber %f^at mel^r ein Honorar 
aU ein ®e^alt. @rft mit ber ftaat^bürgerlid^en S^od^e fäOt ber t^er^ 
fönlid^e Srtoerb in ®ebül^r unb @))orteI toeg unb ber ©taat^biener 
n)irb gang auf ben eigentlid^en ®e^alt angetoiefen. S)amit aber ht- 
ginnt bie toirtljifd^aftlid^e 9(bl||ängigfeit bed äSeamteten unb feinet 
@el^orfamd \>on feiner ©teUung, unb bamit aud^ bad natürlid^e ©treben, 
gerabe in bem obieIti)[)en Siedet auf ben ©el^alt biefe 9(bl^&ngigfeit 
gu begrängen. ©o entfteljit bag ®el^alt«red^t, ia§ je^t ate ein 



245 



ttatfirßd^e^, \a noil^tDenbiged (Sottelat bed toerfaffungdmSBig^n SRegierungd« 
«c^tö crfannt totrb. 

Alle 3:i^ätt0fciten affer beamteten ftnb je^t 6in^, unb ber toirtl^« 
fd^aftlid^c Untcrl^alt ber beamteten erWeint bal^er feinerfeitS ate ®ine 
grofee, organifd^ nad^ ber Sebeutung beö Slmtg toertJ^eilte — f^ftema* 
tifirte — Seiftung beg ®taat^ für feinen eignen DrganiSmu«, ba§ 
&^{iem ber ©el^alte. 2)ie k)erfaffung^mä^ige 93erft)altttng entl^ält bamit 
in ber S3etotffigung biefer Slu^gabe ben älntl^eil, ben bie 93oIIet)ertretun5 
an ber Organifation^getoalt ber SSertoaltung l^at; unb fo greifen 
je^t btefe @(entente in etnanber. 

^[Dein j|ebe b(o§e @f^ftemifirung ber Seamtengel^alte, in benen ftd^ ber 
Drganiömu« ber Regierung afferbingö iüieberf))iegelt, ift unöofffommen, 
fo lange nid^t jugleid^ bie fjolgen ber ®ntlaffung, ©ntfe^ung, SSerfe^ung 
unb gänjlid^en ober tl^eitoeifen Suf^enbirung, in fj)ecieffer Sejiel^ung auf 
ben ®ef)alt, rec^tlid^ normirt finb. Unbeftimmtl^eit auf biefem 5ßunlte ift 
ibentifd^ nic^t mit bem©el^orfam, fonbern mit ber 2lbl^angigleit 
beg33eamteten, unb bagegen fd^ü^t aud^ nur tj^eiltoeife ba^ red^tlid^e 
®el^5r für ben S3eamteten, ba ba$ Urtl^eil bed ©erid^t^ benn bod^ am 
@nbe nur über @ntfe^ung unb @nt[affung, l^5d^ften^ über @uf})enbirung 
in einzelnen, beftimmten Raffen, nie aber über SBerfe^ung unb @uf))enfton 
überl^autJt entf (Reiben fann, h)o e§ fid^ nid^t mel^r um einzelne 2lmtg» 
l^anblungen, fonbern um bie ganje SCmtgfül^rung l^anbelt. Unb l^ier ift 
ba^er eine fel^r forgfältig aufgearbeitete ©ei^altggefeftgebung eine 
toefentlid^e Sebingung für ein jugleid^ lüd^tigeg unb freie« 3lmtgtoefen. 

2ln ben®el^alt fd^Iie^t fid& ber SHul^egel^alt, ba^SRed^t unb ba« 
Softem ber 5ßenf tonen. 3)er Slul^egel&alt ift feinem SBefen nad^ ber 
Ueberfd^ufe be« ioirtl^fd^aftlid^en Sebeng be« beamteten , ben ber ©taat 
il^m ftd^crt für bie 3^**/ ^o bie t)erfönlid^en Äräfte ber amtgfül^rung 
nid^t me^r entft)red&en. 3)a« $rinc{)) be« SRul^egel^alt« berul^t barauf, 
bafe bie (Srfüffung be« £eben«beruf« bie gäl^igleit l^aben mu^, einen 
fold^en Ueberfd^u^ ju erzeugen , n)a^renb bie ©tanbegmäßigleit benfelben 
nid^t öon ber jufäfftgen loirt^fd&aftlid^en Sered^nung unb Sj)arfamfeit 
be« einzelnen beamteten abhängig bleiben läßt. 35ie Sluffafjung ber 
änfteffung be« beamteten ate eine« SSertrag« lann nur fd^toer ber ©e* 
l^alt, niemal« ber SHul^ege^alt al« eine J)rinciJ)ieff bem ©taate obliegenbe 
Ser^flici^tung erflären. 3n iN erfd^eint ba« l^öl^ere SBefen be« ämt« 
in feiner concreteften ioirt^fd&aftlid^en gorm. 6« ift eben befel^alb ein 
immanenter %f)exl be« organifd^en toirtl^fd^aftlid^en ©taat«bienerred^t« 
in allen Staaten @uro))a'« geworben. 

2)oS neuere beutfci^ @toat«rc(]^t ifl in SBejicl^ung auf bie obigen gragcn 
ju bem<Safte gefommen, ben wirno(^ S^pfl (§.521) aufnehmen: „Slttgcmctn 



246 



ifl tnbeutf(i^en Betfaffungdurfunben a(d ®runbfa|j anerfaunt, bag (ein @toat<* 
biener [etned ^mted totlKürUd^ entfe^t »erben fann.'' 2)ie (Srllärung bei^ Ku2« 
brudd „toinfürtid^'' ifl ^nid^t ol^ne Ürt^etl unb 9led^t" ©el^r genau unb auf 
^iflortf^er ^runblage 3 a Charta, 2)eutf4ed ©taatSre^t II. §. 143 ff. 9»an 
)}ergletd§e bagu Wlal(i)U§, innere ^oltttl I. @. 19. !S)a& ^aftungSrec^t fte^e 
8ö|)fl §. 520; 3a*ariä §. 137 ff. Ucbcr ^rcugcn fpejtea SRönnc IL §. 
303 ff. OePerreid^ l^at gerabc in bicfcr ©ejicljung in ber neueflcn 3^»*«"«« 
l^öd^fl bead^tendtoertl^en gortfd^Tttt gemacht in beut treffüd^en ®efe( x>om 21. äßai 
1868, ,, betreff enb bie 2)tjSci)}Unarbe]^anbtung vic^terlid^er i^eamten unb bie nu' 
freikvilltge ^erfe|jung berfelben auf eine anbere Stelle ober in ben SRul^eflanb.'' 2)ie 
einzige unerlebtgte ^rage ifl babei bie, ob bad ^efe|j auä) auf bie fünftigen 
iVlitglteber ber <Btaat&', SReid^S« unb ^ermaltungiSgetid^tö^öfe Snteenbung finben 
fott; gerabe für biefe koäre ed am »id^tigflen. Sad baneben ^ranfrei^be« 
trifft, fo togt. einige fel^r getflretc^e liBemerfungen t}on Wl^^ind unb eine 9[n}eige 
ber erflen Auflage im J. des Econ. 1867. 2)ad fran^öpfd^e ^aftungSred^t be« 
jeid^uet Saferri^re (Droit administratif I. Ch. IL): „Dans les fonctions 
publiques la responsabilit^ du sup^rieur n'absorbe pas celle de Tiofdriear; 
chaeun rSpond de ses faüs; chaque fonctionnaire est responsable en ce qai 
concerne des actes de j'administration — ils ne pourront se couvrir des 
ordres ineonstitutionnels ou des Instructions ilUgales de leur supirieurs.*^ 2)aS 
märe fe^r fc^ön; nur urt^eilt barüber in f$ran!reic^ nid^t bad ®eri(^t, fcnbem 
ber Conseil d'^tat, ber felbfl ein amtliches Organ ifl (f. unten unter ^lagre^t 
unb Conseil d'^tat). ^n ber 2:^at tann man nid^t Derfennen, bag gerabe ouf 
biefem Gebiete bie ^l^eorie l^öd^fl entfc^eibenb unb günflig getoirlt ^at* 2)ai$ 
öffentlid^e 9{ed^t ^at burd^ fie t)ielleid^t auf (einem $un(te fo fel^r ben (l^ara(tei 
bei$ territorialen toertoren unb ben beS gemeingültigen 9{ed§td bafür gekoonnen; 
ein (Srgebnig, bad koir nur mit fjreuben begrüßen (önnen. 2)ad Gebiet bed 
S)tSci{)Iinarred^tS ifl aber im ^efonbem ein fo ernfled, baß t^ mol^f einmal 
einer grünblid^cn, »iffenfd^aftlic^en ©e^anblung bebürfte. SBir mad^en ^ier 
nur aufmer(fam für baS ältere öfierreid^ifd^e iReid^ auf ^ope^j IL 966 ff. 
©abifd^e« ^olijeigcfeö Don @tem|)f, ju §. 36. -- 2)ie neuere öjlerreic^ifc^e 
®efe(jgebung gilt nur für JRid^ter (1868). ms \pecxtU (gnglanb betrifft, fo 
l^at G^neifi (Q^nglifd^ei» ^ermaltungdred^t IL §. 48 n. 3.) bad frül^ere 9le^t 
^iemlid^ DoQflänbig aufgeführt 3n neuerer 3^it ifl iebod^ ein bebeutenber f^ort« 
fd^ritt gefd^el^en burc^ 27. 28. Vict. 65. (The clercs of the Peace Remoral 
Act.) !S)er (Eingang biefed (urgen, aber toid^tigen ©tatutd fagt nämlid^, bog 
^»ar naä) L Will. a. Mary 21 bie Justices of the Peace bered^tigt koaren, 
bie Clercs (bie liBureaubeamteten bed ($rieben£gerid^ti^) auf fc^riftlid^e Knfioge 
il^reiS ^l^efd, bed ^riebendrid^teriS bei ben Quarter Sessions megen amtlii!^ 
Skrgel^en (misdemeanonr in the ezecution of his Office) entlaffen gu (önnen; 
bag aber in ben flauen, in benen fotd^e ^ngeflettten außerhalb bed 2)ienfle9 
ftd^ fo betragen, bag fte ungeeignet erfd^einen, i^rem uDienfl Dor^uße^en (as to 
render them unfit to hold their Office) bai$ Jastice (ein 9le<^t ^atte, fie jtt 
entraffen. 2)urd^ 26. 27. Vict. 65 mirb nun befHmmt, bag bi^elben aud^ für 
unorbentlid^ed l^etragen (Impropre demeanotir) Dom Jaatice Dor ber Quarter 



247 



Session (eTangt unD Don Mefer entfe^t »erben !9nnen. 2)od( ^t ber Clerc 
baiS 9{ed(t, bhmen brei SFtonaten an ben Lord Chancellor gu a)>peStren. ^itx 
iß alfo in ber £^t ni<i^t Mog ein geri4tn<!(eS 9erfa^ren über^auf^t, fonbem 
fogar ein fold^eft fttr S)iSct^nnarDerge(en, unb no4ba§n mit lp))eaation 
gefe^Hd^ anerlannt 3fl benn für !3)etttf(^Ianb unt^unlid^, maiS in (Snglanb gilt? 
SreilicJ^ ftnb »tr ni(^t im ©tanbe ^n fagen, ob biefe SefHmmungen aud( anger« 
iiaih beS SBureaui» ber ^ebenSgenc^te Stnioenbung flnbet. (SgL Kuflria 
1865 mx. 37.) 

dritter ^bfdjnitt- 

®er Organismus ber 9legiemng. 

Snbem toxx nunmel^r ben folgenben britten Slbfd^nitt beginnen, 
iüx^m toiv t>ielleid^t eine Semerlung t)oraudfenben. 

®eh)tg liegt e^ am näd^ften, baS it>aS man ben OrganiSmuiS ber 
Slegierung nennt, einfad^ afö eine tl^atfäd^Iid^ Beftel^enbe Drganifation 
angufel^en, bie tl^eifö l^ifiorifd^, tl^etfö nad& 3^^tnäBig!eit beftimmt ifl, 
unb beren Slufgabe unb Som^eten) ftd& meiftend bon %aU }u %dH ge- 
bilbet l^at. ^n ber %^at f)at aud^ toirUid^ bie ei^entlid^e Staatdtoiffen« 
fd^aft ft^ t)on iel^er n)entg mit biefem ©ebiete Befd^äftigt, unb ed faft 
au^fd^Iieglid^ ber ©tatifttl üBerlaffen. 

S)te S^age, toeld^e \oxx un^ bagegen }u fteKen f^aiitn, \oax bie, 
ob aud^ biefer Organismus ©egenftanb toiffenfd^aftlid^er Unterfud^ung 
toerben lönne. Unb ben n&d^ften Slnlag baju mugte bie 3;i^atfad^e 
geben, bag Ibei aSer Serfd^iebenl^eit im @in3elnen bennod^ im ®vog(n 
unb ®an3en bie ®runb3fige ieneS Organismus für (Snxi»fa toefentlid^ 
gleid&artig ftnb unb in toefentlid^ gleid^artigen Venoben berlaufen. SP 
ba§ ber %aü, fo toerben biefelben offenbar 3(uSbrud( unb Srfd^einung 
berfelben organifd^en Jlraft fein. 2)aS SBerftfinbnig biefer organifd^en 
Äraft aber ift eUn ®iffenfd^aft. Unb fo glaubten toir, bag aud^ für 
biefeS ©ebiet eS eine 3Bif[enfd^aft beS Staats geben muffe. 

SlKerbingS nun ift bieg ber ^aQ. Unb baS ^olgenbe foK ben SSer^ 
fud^ mad^en, bie großen toiffenfd^aftlid^en Kategorien feftjufteKen, auf 
beren ©runblage fotool^I baS beftel^enbe Siedet, als bie ©tatiftil il^ren 
attgcmeinen SBert^ emj)fangen bürften. 

L Sie eiewente beS @9ftemS ber Stegiernng* Sie beiben ^aiuitfategorieit 
beS üRinifterial- unb M 8e|iirbenf4ftemS, unb i)re organift^e nnb 

ret^tUfi^e Serf((ieben)eit. 

3)a^, tt>aS loir baS @l;ftem ber Stegierung nennen, entftel^t unb 
tnMieli ftd^ burd^ bie jtoei großen Elemente, toeld^e überl^au))t ia^ 
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SeBen be$ @taatö erfüllen. S)er Staat ift etnerfeit^ eine unenbK(^e 
SRenge t)on k)erfci^iebenartig geftalteten Seben^betJ^&ltniffen, in bie er 
öermöge feiner älemter l^ineingreift; anbererfeitg ift er bie Jjerfönlid^e 
©inl&eit in SDBiffen unb il^at für biefelben. ®r mu^ ba^er biefe feine 
beiben großen Elemente aud^ in bem DrganidmuiS feiner k)oIl3iel^enben 
©etoalt )um SluSbrud bringen. 

®iefe nun gefd^iel^t, inbem ba« Stmtgtoefen felbft gh)ei ©runb- 
formen augbilbet, beren jebe ber S^rSger eineg biefer 5Koniente ift 
Seibe ©runbformen finb, toie bag SBefen be« ©taatg felbft, au^ toefc 
d^em fie l^erborgel^en, ioon jel^er bagen)efen; nur fmb fie im Slnfange 
toenig enttoidfelt, fd^eiben fic^ bann immer beftimmter, unb emp^an^en 
erft in ber »erfaffunggmäfeigen SSern)aitung i^ren redeten SRamen unb 
il^re redete Sebeutung. SBir nennen fie ba« aJlinifterialf Aftern unb 
baö Sel&örbenfVftem. 3)ag erftere ift baS Drgan ber ©inl^eit in 
ber SSerfd&ieben^eit ber 3^l^ätig!eiten ber toottjiel^enben ©etoalt. SJaig 
jtoeite ift ber Drgani^muö ber SSerfd^iebenl^eiten in ber (minijierietten) 
(Sinl^eit berfelben. Äeinö ift für fid^ ba, für fid^ allein benibar; fte 
erfüllen ftd^ gegenfeitig unb bebingen fid^ in aUen f^nltionen; auf 
beibe ift in gleid^er äBeife ber S3egriff unb ba^ SRed^t bed älmti^ am 
tDenbbar; fo mad^en fie erft jufammen ba^ Softem ber Stegierung aud. 
Unb auf biefer ©runblage ift nun aud^ folDol^l bie (Scfd^id^te ate bie 
toiffenfd^aftlid^e 35etrad^tung beg SRegierungöorgani^muS möglid^. 

®§ ift üom größten ^nUxe^e, bie 6nth)idflung biefer beiben Sie* 
mente in ber innern ©efd^id&te ber StaaUn ju »erfolgen. ®enn in 
ber %l)ai ift eg gerabe i^re ©d^eibung unb bie ©elbftänbigfeit bc3 
©inen gegenüber bem Slnbern, ba^ bie 3lu«bi[bung ber felbftänbigen 
©taatgibee, il^re Slblöfung i>t>n ber Oefettfd^aft unb ba« auftreten ber 
großen tjunition entl^ält, hjeld^e bem J)erfönlid^en QtaaU gegenüber ber 
le^teren gufällt. @^ ift bal^er gänjlid^ gleid^gültig, ob bie ©runbform 
ber ©taatgibee bie monard^ifd^e ober rej)ublilanifd&e ift; bie ®runb« 
begriffe unb ®runbfä|e, toeld^e bie ©taatgtoiffenfd^aft für bie Drgani« 
fation ber Siegierung enthält, ftnb eben fo bauernber unb etoig gültiger 
Slatur, tüie bie, toeld^e loir für SBefen unb Siedet be« Slmte« aufgefteflt 
l^aben. 3)od^ lönnen toir l^ier nur bie leitenben ©ebanfen barlegen. 

3n ber ©efd^Ied^terorbnung gibt eg nod& feine ftaatlid^e SBertoal« 
tung unb bal^er aud^ nod^ leinen Unterfd^ieb gtoifd^en @inl^eit unb 93ie(< 
^eit, jiDifd^en TOinifter unb »e^örbe. ©ie äemter ftnb ®ienftftett<n 
be« Äönig«; il^re 3[ufgabe liegt innerhalb feiner })erfönlid^en fktäftt 
6r l^at ba^er afferbing§ l^öl^ere unb niebere ©iener, aber e« ift fein 
toefentlic^er Unterfd^ieb jloifd^en il&nen. 3)enn fte fteben nodj^ feiner 
©efe^gebung gegenüber, fonbern neben berfelben aU eine bem ftönige 
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gehörige SBelt ffir fid^; nid^t einmal bie Jltone, ber $of unb baS da* 
binet finb gefd^ieben , unb bie Stid^ter ftnb ))erfönlid^e Statine für ben fiönig. 

^n ber ftänbifd^en 9BeIt bagegen treten Jlönigtl^um unb Soll Be« 
reitö einanber entgegen; ©efe^gebung unb SBolI)ie^ung fangen an, i^re 
ßräfte 2u meffen, unb bad @taatdred^t beginnt, auf bem (Segenfa^ 
itoifc^en Dberl^aut^t unb £anbft&nben }u rul^en. äCUein toenn ed auc^ 
auf biefe SCBeife ben Seginn einer Slegievung gibt, fo gibt e^ bod^ nod^ 
!eine eigentlid^e ftaatlid^e SSertt^altung. 3)enn bie Objefte ber Xl^ätigleit 
ber einjelnen {5niglid^en 3)iener ftnb nod^ nid^t bie älufgaben bed 
Staate, fonbem bielmel^r bie ))erf5nlid^en Siechte bed JldnigS, bie 
^o^eiterec^te, beren Siec^ftetitel }tt)ar im SBefen bed Jlönigtl^umd rul^t, 
beten ®egenftanb aber ein @igent^um ber Jtrone ift. S>ie SSertoaltung 
ift in biefer gangen 3^it bal^er tt>efentlid^ eine 33ern)altung berSRe« 
galieui unb bie Sentralifation biefer SBertoaltung ift bal^er aQerbingd 
eine ^oflammer, aber nod^ feinedtoeg^ eine ^Regierung. Senn bie 
eigentlichen Statine ber Jtrone l^aben mit biefer SSertoaltung nod^ gar 
nid^td )u tl^un; il^r Objett ift bie SRad^t« unb SRed^tefrage bed ©taatd 
old ©an}en; ber innere 3ufammenl^ang )to)ifd^en 3)tinifterium unb S3e« 
l^orben UW* man {ann fagen, hai in biefer gangen @^od^e beibe @(e« 
mente Dor^anben, aberbon einanber burd^greifenb getrennt 
finb. Unb bie tiefe SBerfd^ieben^eit in ber gangen äluffaffung beiber 
jcigt jid^ bal^er aud^ in ber ©runbgeftalt ber SBiffenfd&aft. 3)ie SBiffen« 
fc^aft für bie, Don ber eigentlid^en SSertoaltung gefd[iiebenen ^&ut)ter 
ber l^oSgiel^enben ®eh)alt, bie l^öc^fte ^Regierung, ift bie @taat^funft 
ober $olitiI: bie 3Biffenfd^aft ber eigentlid^en Sertoaltungeorgane ba« 
gegen ift bie Se^re bon ber SSertoaltung ber, ber Äammer be§ güvften 
gehörigen Stegalien ober bie Aameraltoiffenfd^aft. 

3)ied nun toirb aSerbingd ber ^orm nad^ anberS unter ber @t>od^e 
ber abfoluten SKonard^ie. $ier loirb ba^ Singreifen ber löniglid^en 
Sern)altung aUerbingd a\i^ einem $rit)atred^tgtitel beiS ^5nig§ gu einem 
Stecht bed @taatdoberl^aut)td, unb bie ^öd^ften Stellen fliegen bal^er 
ie^t faft affentl^alben mit ben niebern in ein ©angeg gufammen, beffen 
@})i^e baS Sabinet, unb in bemfelben meift ein $remierminifter ift. 
3)a«, tuag toir jeftt 5IHinifterium unb Sel^örben nennen, ift bal^er jeftt 
atterbing« nid^t mel^r getrennt; beibe bilben »ielme^r gufammen bie 
groge SKaffe ber föniglid^en ©iener. Slllein eö ift aud& fein Unter« 
fd^ieb me^r gtoifd^en il^ncn, afö l^öd^ften« ber ber J)erfönlid^en ß^re, 
be^ 9tanged, ber ©eioalt unb beS ©ei^alte^; fte ftnb im ©runbe aKe 
baffelbe, ^oben alle bad gleiche 9led^t unb bie gleid^e ^id^t, unb 
in ber formalen (Sinl^eit be$ Drgani^mud ift bal^er bie organifd^e S3er* 
fd^iebenl^eit berfd^tounben. 
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(Srfi mit bem Auftreten ber SSetfaffungen Befltnnt ballet bte 6^)odJe, 
in ber h>ir bon einem toal^ren ©ijpem ber SHegterung, ftatt bon einem 
bloßen ;,©d^emati3mu8" berfelben reben fönnen. Unb bie^ toieberum 
berul^t nun nid^t fo fel^r auf bem mel^r ober Weniger glüdflid&en 9la(^ 
beulen über bte Sad^e, afö t)ielmel^r auf bemienigen großen Clement, 
bad eben burd^ bie SSerfaffungen in bad Seben ber boD}iel^enben ©etoalt 
unb bie eigentlid^e SSerh^altung l^ineingebrad^t toirb. ^ieg Clement ift 
bie SSeranttDortlid^feit beiber für ba«, h)a§ pe tl^un. 3)tefe Ser« 
aftttoortlic^teit ift ed, toeld^e ben inneren unb begl^alb }ule$t burd^s 
greifenben Unterfd^ieb jtoifd^en ben beiben obigen Elementen feftpettt, 
unb bal^er jioei gro^e ©runbformen bed ©l^ftemiS, }ioei ©runb^rittci' 
picn bed 9led^td, unb bamit aud^ bie 2n)ei fo ioefentlid^ i^erfd^iebenen 
Flamen bed 9RinifteriaI- unb beg Sel^örbenf^ftem^ erjeugt. 

Xenn fo tote bie ©efe^gebung ftd^ aü felbft&nbiger Drgani^mud 
gegenüber ber t)oQ3iel^enben ©etoalt enttoidPelt, tritt aud^ ber Unter- 
fd^ieb jloifd^en bem (Seifte ber erfteren unb ber einzelnen Seftim^ 
mung berfelben in ben SBorbergrunb. @$ ^eigt fid^, bag bie Harmonie 
}ioifd^en ®efe|gebung unb SBertoaltung nid^t eine, fonbem )toet 
®runbformen l^at; baft e« eine Harmonie unb einen SBiberftreit jtoi- 
fd^en bem ©eifte unb jioif d^en ben einzelnen S^l^ätigfeiten beiber 
geben !ann. 2)ie notl^toenbige ^o(ge bal^on ift, ba^ nunmel^r aud^ 
iebeS biefer beiben Elemente feinen Organi^mud l^aben mug, loeti 
iebeS t)on beiben feine SBerantioortlid^Ieit f^at Unb fo entfielt 
ber toal^re unb burd^greifenbe Unterfd^ieb jtoifd^en SRinifterial« unb 
SBel^örbenf^ftem in f^unltion unb SSeranttoortlid^Ieit, unb bamit in 
il^rem ganjen ftaatlid^en SBefen. SDa^ 5KinifteriaIf^ftem ift ba^jentge, 
ioeld^ed bte t^unltion ber Einl^eit be$ ))erfönlid^en <Staat§lebeniS auf 
allen fünften beffelben erfüllt, unb bal^er aud^ bie SSerantioortlid^teit 
für bie Harmonie }ioifd^en @efe$gebung unb 93ern)altung im ®an)en 
^at; baS Sel^i^rbenf^ftem ift badjenige, n)eld^e$ im ©eifie biefer ^ar< 
monie biefelbe in ber unenblid^en Serfd^iebenl^eit ber einzelnen Amt«» 
l^anblungen burd^fül^ren foH, unb bal^er aud^ niemals eine S3erant< 
toortKd^Ieit für ben ®eift ber SRegierung, fonbem eben nur für bie 
ein3elnen 9[mt^l^anblungen übernel^men lann unb übernimmt. 3)aS 
SRinifterial « unb bad Sei^örbenf^ftem finb bal^er Organismen, bie ani 
ber Serfaffungdmä|ig!eit beS 5ffentlid^en Sted^td il^ren toefent» 
lid^en Unterfd^ieb entnel^men. Ol^ne ben (enteren ift bie erfiere un^ 
toollftänbig; je ftrenger fidj bie erftere entioidtelt, um fo Harer unb 
t>erftänblid&er ioirb bem Solle, bag ber SRinifler leine Se^drbe ift, unb 
bag SRinifterium unb 8e^5rbe ganj anbere Singe }u il^un unb au(( 
gan) anbere Stellungen l^aben. SDieg nun jeigt fid^ aOferbingd burd^ud 
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Kar im SffentKd^en SRed^t ber Stegietung; a(er ed tritt im ©runbe eben 
fo befUmmt auc^ in bet fl^flematifd^en Drgantfation ber letzteren auf, 
unb be^l^alb muB bie @taatdtoiffenfd^aft biefen Unterfc^ieb ald einen 
orsanifd^en jum ©runbe legen. 

dtatüxlxä) nun entftel^t, foBalb einmal mit ben SSerfaffungen jene 
io)fpüU t^unftion ber Sini^eit unb ber Sefonberi^eit in SRinifterium 
unb S3el^5rbe begrünbet ift, aud^ bad Streben, ftd^ über )h)ei S)inge 
!Iar 2u toerben: bie Drbnung im @an)en, unb bie 6om)9etenj| im Sin« 
)elnen* @d ift ba^er nur naturgemS|, bag mit bem t)erfaffungiSmä^igen 
StegierungSrectft aud^ bie ganje amtlic^fe Organifation eben auf 93afid 
beg Untcrfd^iebe« jtoifd^en SWinifterium unb »el&örben umgeftaltet h>irb. 
@8 ipirb unö bal^er nid^t tounbern, toenn einerfeit« biefe Drganifation 
in ben einzelnen Säubern fel^r toerfd^ieben ift, anbererfeitg ba^jenige, 
toa^ gefd^ie^t, erft mit bem 19. Sal^rl^unbert beginnt, Slllein bie Sle- 
mentefmb bennod^ aUentl^alben bie gleid^en, unb it>ir lönnen bei aKer 
SSerfd^iebenl^eit im Sinjelnen bennod^ fagen, ba^ bad 19. ^^i^^^unbert 
bie groge Slufgabe übernommen ^at, Dermöge feiner SBerfaffungen feine 
Stegierungen auf ber äSafid beiS Unterfd^iebed Jtpifd^en SRinifterial« unb 
SSel^drbenfvftem )u organifiren, unb auf berfelben ä3afi^ baS Derfaf« 
fung^m&gige SlegierungSred^t ju einem felbft&nbigen, freilid^ biiSl^er nod^ 
fel^r unDoUIommenen Dted^t^fvfteme auSjubilben. 

5!Bir glauben bal^er mit bem ßingel^en auf ba« SBefen beiber RaU- 
gorien einen SSerfud^ )u mad^en, anftatt ber ^tad^i^olitil ber $oliti! 
ber organifd^en SSerh^altung bie S3al^n ju bred^en. 

(Sd ifl lein S'^ti^tl, bag wir auiSgejetd^nete arbeiten über ben SRegierungi^«' 
organidmujS ber einzelnen Sdnber beft^en, benen etwad l^in^u^ufügen nid^t 
unfere Aufgabe fein fann. allein man n^irb auäf wobi auf ben erften ^üd 
gngeben, bag eiS an einer ^erglei(^ung fo gut ald gän^Iic^ mangelt; benn 
biefe ift nur benfbar burd^ 3u^<^fü^^ung auf bie g(et(]^artigen l^öc^flen &t' 
ftd^tdpunlte. 

®e^t man nun Don biefen aud, fo ergibt ftd^ im (Strogen unb Oiyan^eu 
folgenbed 92efultat 

3n (gnglanb l^at ji<^, wie fc^on oft bemerlt, atterbing« bie ^errfd^aft 
beS ©taatd über bad freie ^tUn ber gefellf(]^aftü(^en Orbnungen nie fo ent« 
totdeU mie auf bem (Kontinent; attetn bennocb fte^t bie 9iegterung felbflftnbig 
bo gegenüber ben ©e^örben, weil fte bie ^Jorm ifl, in wcld^cr bie l^crrfci^enbc 
Partei bie ^i)c^fle Oj^ewalt ausübt, wä^renb bas l^e^örbenfvilem burc^ bie maö^t 
unb 2:]^&tig!eit ber ©elbfhjcrtoaltung fafi eine auf bem ©ebietc ber 9ied^t8pflege 
fe»|l&nbige i^ätigfeit entfaltet S)er (Jl^arafter be8 englifc^en «egicrung»orga- 
itidmud befielt bem§ufolge barin, bag Siegierung unb i6e^örben fafI gar ni(j^t 
mtteinanber gufammen^ängen, unb bal^er andf nicl^t rec^tlic^ al^ ein Q^an^eS 
crf^einen. ©ngtonb l^ot fu^ nie eine SJerfaffung gegeben, unb ba^er auc^ nie 
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feine 9{egterung gefe^Iid^ organifirt. 2)ec OrganiSnmd ber le^tercn 
f^at jtd^ beg^alb Mxtlmtf^x flüdtoeife l^eraudgebilbet^ unb iebeiS biefer ©tllde, ja 
felbfl unter ben l^öd^flen <StelIen, f^at toteber feine eigene ®efd§t(j^te. (Snglanb 
l^at bal^er fein f^cmotifd^es ©Aftern öon SWiniflcrn unb ©el^örbew, wie »ir 
feigen werben, fonbern bietet ein 1^5'd^fl unKareS unb berwidfelteS $ilb, baS in 
feinen einzelnen Sl&eile erfl#®neifl aufgelöst unb Rar bargelegt l^ot. Htteiit, 
ba neben biefer 2^^atfad^e bennodj bie §enf(]^aft ber gefe^gebenben ®cmalt 
über bie »offjie^enbe unbcjweifelt geblieben ifl, fo ergab fldj, bog jener Unter« 
f^ieb gwifd^en SWinipericn unb ©e^örben ^6) am frü^eflen unb Harfle« in ber 
ganzen Seit auf bem Q^ebiete entwicfelt l^at, ber bad ^tä^t berfelben betrifft, 
bem Gebiete ber liBerantwortlid^feit. (Snglanb l^at bie ^erantwortU^l^ett 
ber SJ^inifler guerfl üon ber ber )6e^örbeu gefc^ieben, inbem t& jene bem 
Parlament unterwarf, biefe bagegen unbebingt für alle SCmtSJ^anblungen unter 
bie $rtt}at!Iage ßeUte. 2)ad ifit bai^jienige, toa^ ber Siontinent von (Snglanb 
gu lernen l^at, foweit e§ ftd§ um baiS ©t^fitem ber ^Regierung ^anbelt, wä^* 
renb ba§, toa^ @uglanb bom (kontinent lernen mug, eine ber Derf^iebeneu 
S3eranlWortIid^!cit entfpred^enbe formelle ©^jlemifirung Don SWinifierien unb ©e- 
l^örben'fein wirb. 2)ie« wirb ftd^ unten im ©ingeincn ouf ^unbert fünften 
befl&tigen« 

^ranlrei(]^. SDer ganje OrganiiSmuS ^^ranfreid^d ifl feinerfettd bie ff^^f 
einfeitige, aber in i^rer ^rt gewaltige (Eoufequenj bed @a^e0, bog bie Ser« 
waltung ber QJefe^gebung ju gel^or^en, unb für biefen (^e^orfam il^r iSeraut« 
wortlid^feit ^u leiflen fd^ulbig ifl. 2)araui^ ergeben ftd^ )wei ^runbfä^e, wel^e 
ben gangen frangöftfi^en Organismus bel^errfd^en , unb bie ))on ben liBilbungeu 
im gangen übrigen Europa gum £]^eil als iOlufier angenommen ftnb. 3)er 
erfle ift ber, bag bie Verwaltung in all' i^ren wirüid^en S^ätigleiten in bem 
Sitten einer eingelnen $erf onlid^feit gufammengefagt fein muß, bamit eine 
©erantwortli^Ieit mögtid^ fei; baS ijl ber SKinijler, 5Der jweite iff, bag, 
um biefe Verantwortlid^feit nid^t gu umgeben, atte anbem SftegierungSorgane 
bemfelben unbebingt ge^ord^en muffen; unb fo entfielet baS flreng geglieberte, 
rein- auf bie SBoHgiel^ung bered^nete ©el^örbenf^|lem in granfreic^, beffen 
Kategorien Prüfet, Sous-Pr^fet unb Maire im gangen Sfleid^ unbebingt glric^ 
artig in ^orm unb ^tä)t ftnb. 2)ie Strenge beS G^efe^eS ^at ^ier bie @elb* 
flänbigleit atter bel^örblid^en Xl^ätigfeit beffelben befinitit) aufgel^oben; wie ber 
Sitte (SinS ifi, fo ifl aud^ bie Sl^at (SinS; es ^ibt feine ä^ad^t neben briben, 
unb iebe Autonomie ifl ein unlösbarer Siberf^ruc^ mit ber frangöfifd^en @taatS' 
ibee. ^tterbingS ^abrn baburd^ bie frangöftfd^en 9)tinifler, wie bie Se^örben, 
einen gang anbem d^axalttt, als in @nglanb unb 2)eutf(^lanb. tiefer ^a* 
rafter, auf baS Kriterium ber ^^erantwortlid^feit rebucirt, geigt unS iebo«^, wie 
einig bei atter )93efonber^eit ber 9{ed^tSbilbung bie ©leid^artigfeit mit beiben ifi. 

SltterbingS ifl namentlich baS ^rincip ber S^erantwortlid^feit ber9Rinif)er 
bis auf bie neuefte Qtit anerfannt gewefen; attein baffelbe ifl mit ber Unter* 
werfung ber Segislatioe unter bie (S^recutioe unter bem neuen Kaifeneic^ wiebet 
Derfc^wunben, unb an bie @tette berfelben, flatt ber ^olitifd^en S^erontwortli^feit, 
tft bie abminiftratite Haftung getreten, bie ftd^ grunbfä^Iid^ nid^t me^c 
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auf baS (Sattge unb ben ®et{l ber 9em)altuitg , fonbetn nur auf bie ein^efuen 
^anbluttgen berfetBen 6e}te^t (f. unten). (Sd gibt ba^er in ^Jh^anfretc]^ feinen 
n^efentttc^en Unterfc^ieb §tDtf(^en SJ^inifler unb 93e]^(irbe ntel^r, fonbern nur einen 
quantitatit}en ber (Sonq^eten). 2)er SD<Hntfier ifl nid^t ntel^r ba9 ^aupt ber 92e« 
gicrung feine« 9){intflertuntd , fonbern bo« ^au^t ber 55ertt)artung; ber Orga- 
niimnd fjat jene organif^e 2)ifferen} 3tDif(]^en betben lOeflanbt^etlen aufgehoben; 
bie responsabilit^ ifl t)erfc^n)unben, ni(]^t ber ÜRinifler, fonbern ba9 9mt ^aftet; 
unb bamit ^aben aQe jene organifd^en 8eflimmungen einen toefentlid^ anbem 
e^rafter. Slffein e« ifl faum zweifelhaft, baß bie« ein toorilbergc^enber gu» 
ftanb ifl. 2)enn am @nbe ifl e« gerabe fjranfreid^, ba« ben Unterf(^ieb gn>if(^en 
iBe^Srbe unb ST^iniflerium juerfl au«gebtlbet ^at, unb bie neue (aiferlid^e Kuf» 
faffung fann gegenüber ber bi«]^ertgen ®efd^id^te ni(^t al« eine bauembe er- 
f(4einen. 

2)eutf(]^tanb mit feinen eigent]^ttm(i(]^en Seben«t)er^ärtniffen ^eigt un« 
ein gan) anbere«, t)ie(t)enoirrte« ^ilb; l^ier ^at ber £)rgani«mu« ber 9legie« 
nmg nid^t blo0 im (Spangen, fonbern in jebem ©taate mieber feine eigene ®e« 
f(^td^te. SBir fönnen l^ier nur biefetbe mit wenig SBorten d^aralteriftren; t)iel« 
lei^t, bag wir ben anflog gu tiefer gel^enben ©tubien bamit geben. 

25ie, tl^eil« in ber bi« gum JJo^^^« 1848 für bie wi(^tigfien ©taaten gel- 
tenbe $erfaffung«Ioftgfeit einerfeit«, unb bie ©eringfügigfeit ber fleinen ©taaten 
anbcrerfeit«, l^abcn bie formelle Unterfd^cibung jwifd^en SKiniflerium unb ©c- 
l^örben überl^au^t bi« ^u biefem 3eit|)unft nt(^t red^t gum S)urc^bru(^ fommen 
laffen. Tlan fa^ bi« ba^in wenigflen« in ben norbbeutfd^en Staaten bie 
Organifation ber tooffjie^enben ^ewolt nur a(« einen $(mt«organi«mu« an, 
ba« ifl, al« einen Drgani«mu«, in weld^em wie im faiferlid^en f^ranlreicl^ ber 
äl'^inifler nur bem Sitten be« @taat«oberl^au^t« t)erantwortIid^ fei, w&l^renb 
man jiebod^ in liBegiel^ung auf bie ©el^örben flatt ber englifd^en bottflänbigen 
unb ber franjoflfc^en unDoüflänbigen Haftung ber ^Beamteten eigentlich nur 
bie abminifhatiüe, unb gar feine bürgerliche anerfannte« 9Ran l^atte bal^er 
ber ^orm nad^ Sl^inifler unb )6e^örben, aber nic^t bem SBefen nac^. Hber 
bennoci^ wor bie Urageflaltung ber 55erl^ärtniffe bc« gnncrn fo groß, baß man 
cmfllid^ an eine SJ^eugeflaltung be« S(mt«organi«mu«, gunäd^fl in formeller öe* 
jie^ung, benfen mußte. 2)icfe Bewegung gel^t ber ber Derfaffnng«mäßigen 
Drganifotion Dorauf, unb fo fonn mon gwei große Slbfd^nitte unterfd^etben, bie 
gwar im (Srunbe nur für bie norbbeutfc^en ©taaten unb Defleneid^, nit^t aber 
für bie fübbeutfc^en gelten. 

®ie erflc btefer @^)oc^en ^at inm Snl^alt bie S^ieugeflaltung be« 5tmtg«« 
organi«mu« überl^au^t, bei ber eine f^rage entflanb, bie in ber ^weiten 
als eine tiberwunbene angcfe^cn werben muß, aber Jene frül^crc Seit unb i^re 
ganjc 3(uffaffung (^araltcrifirt. 2)a« ifl bie grogc nad^ bem feiner 3^it fog. 
iRtaU unb ^rooingialfl^flem. 

Unter bem 9lealf^flem toerfianb man im Slnfang unfer« ga^rl^unbert« bie- 
jenigc centrale Drbnung be« Slmt«organi«mu«, in ber bie SScrwaltung ol^nc 
SHüdtfic^t auf bie Sänber unb ?anbe«red^tc in il^re ^au^)taufgabcn get^eilt 
unb in (giner ^erfönlid^feit centraliflrt würben; unter bem ^roDinjialfi^flem 
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biejentge, in loelil^er biefelbe (JhttfoUitng, ober nur in protoingtoeifet 
Gentralifirung unter einem föniglid^en ^abinet flattfanb. 2)ie ^ifiorifi^e WaU 
totdlung toar im Sefentlid^en folgenbe. 

$(Id mit bem (Sutfie^en ber l^erfaffungen gugleid^ ber Saxa!p\ gegen bie« 
felben, unb bte 92ot^tPenbtgfeit für bte ^Regierungen in oHeu Staaten, ^df eine 
ben 8ebürfniffen entfpred^enbe Organifation }u geben, oKgemein kuarb, bemä(^« 
tigte ftd^ nad^ bem $arifer f^rieben bie 2:^eorte ber f$rage, unb ed entßonb 
eine SRenge t^on ©d^riften, »eld^e f))eciell bie $oIitil ber Organifation jum 
©egenfianb ^atte. 2)ie S^it, ber biefe Literatur angehört, bauerte nid^t lange. 
2>ie ©taatj&toifTenfd^aft t)er^ielt fid^ bobei ^iemlid^ inbifferent; bte ©taatdrec^td« 
leerer fümmerten ftd^ um ia» allgemeine $rinci|) nid^t, unb bie ©taatiSt^eorie 
aud^ nid^t einmal um feine ^(ntoenbung. 3<i^<t^ÄS bier^tg Qfi^er (1820), 
unb SCncillond ©taatdtoiffenfd^aft (1820) nahmen fte ^toar auf, allem ba fie 
t)onDiegenb eine ^rage ber 3^cdtmägigleit ju enthalten fd^ien, be^anbelten fie 
fie me^r beilöupg. $ölit$ unb bie f^Igenben laffen fte fd^on gan) faSen. 
2)agegen entftanb eine 92et^e t)on \ptdtti für biefei^ Gebiet beflimmten gac^« 
fd^riften, in bereu SReil^e ®utte in feinem 8ud^e: „Ueber baj& organiftrenbe 
$rincip im Staate unb ber @tanb^un!t ber ^un{! bed Drganiftrend im heu- 
tigen (Europa'' (Berlin 1822) »o^I ben erften 9{ang einnahm, bii& il^n Ttdldfui 
in feiner ,,$o(tti! ber innern ©taatdüertoaltuttg ober 2)arflellung t>t& Organis- 
mus ber iSBel^örben für biefelbe'' (swei i6änbe, 1823) bei toeitem an gai^fnnbe 
unb ^elel^rfamfeit übertraf. 3^ berfelben (i^ruppe gel^ören nodf^ namentftc^ 
t). ^od^«^ternfc(b (^iftorifd^^flaatdöfonomifd^e^nfid^ten bon ben (Sfementen 
beS beutfd^en ©taatdorgantdmuS, 1822), unb 3(. ^ur} (^erfud^ einer <Snt' 
»idtlung ber ®runbf%, nad^ »eld^en bie S^^c^nt&gigfeit bed ©taatdorganiS« 
muS in conftttutioneüen Säubern gu beurtl^eilen ifl, 1821), unb bie gang {»rat« 
tifc^e 2)arflenung t}on t). ^ronberg ((Snc^Kopäbie unb SD'^et^oboIogte ber|>rat* 
tifd^en ©taatdlel^re). später t)erfd^winbet biefe 9lid^tung, ba unterbeffen bie 
9legierungen mit il^ren Organifationen siemlid^ fertig »urben. Slber QHnS blieb 
übrig, unb bad toar ber @a^, ben ä^ald^uS in folgenben Sorten fonnulirt, 
bie toir aufnehmen, toeil fte eben nid^t blog ben tiefen Unterfd^ieb gioif«^ 
2)etttfd^Ianb, ^rantreid^ unb (Englanb, fonbem namentlid^ ben (Shrunbgebanten 
ber ftaatüd^en SCuffaffung jener |$rage in jener Qtxi unb gum 2:^etl ja au^ in 
ber unfrigen begeid^nen. „(SS ftnb," fagt ber ^erfaffer, „üorgügltd^ goei 
©^fteme, bie bei einer jeben Organifation gur (Srunblage bienen, n&mlic^ baS 
^rooingialf^ftem, in koeld^em eine jebe ^rooinj mit befonberen (Sinrid^ 
tungen unb )6e]^örben, nid^t feiten mit einer befonberen ^erfaffung 
unb befonberen ^efet^en ein für ftd^ abgefd^IoffeneS ©angei» bilbet — fobann 
baS 9{ealf^flem, in toeld^em für ben gangen 8taat eine gleid^e )8erfaf< 
fung fiattfinbet, bie ^ertoaltung aber nad^ 92ormen, bie für ben gangen 
@taat bie nämlid^en finb, unb burd^ )6el^ürben, bereu organifd^e (Sin« 
rif^tungen in aUen j^eilen eine üoUtommen uniforme iBilbung ^aben, 
gefül^rt »irb.'' ®ang offenbar ift baS $roüittgiaIf)9flem im obigen @tnne baS 
^r^fttm beS frül^eren ^a^r^unberts, unb mad^t jebe )6erontttortli(^!eit nnb 
bamit jebe ^erfaffung fafl unmüglid^, »ä^renb bas 9leal{)9flem gar nichts anbercS 
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iß, att eben baS fra]i)fififd^e SDhuiflerialf^fiein, »entgßens bet %oxm na^. 
SHein ouci^ biefe J$orm genügte bur^aud nit^t, ba am (Enbe aud^ nad^ bem 
^Dtn)talf9flem bte (Sl^efd ber ^roDinjen ober Sänbev toteber unter einem 
oberflen SRinifier ober Statte im ^abinet flehen mußten, unb ba^er in ber 
^ap& feine fd^arfe ©ränje gebogen »erben Tonnte. Stuf ben »al^ren Unter« 
f(!^teb gmifd^en SO^intjler unb iBe^örben !am man aber ni^t, unb fo entftanb 
eine ooSflänbige (l£onfu|lon in jener gangen 2:i^eorie ber Organifation unb 
i^ren gmei ©^ftemen, bie bereits SRald^ud (aut betlagt (8b. I. @. 6. 0nm. 1.) 
ol^ne bod^ nod^ gu erlennen, »o eigenttid^ ber (filrunb ber UnKar^eit lag. 3n 
ber Z^at nämlic^ lag ber iBertl^eibigung bed $rot)ingialf^flemd nichts gerin» 
gered gum (S^runbe, atö ber ^erfud^, bie ©etbftoerioaltung ber $ro« 
oingen gu organiftren, toä^renb bad 9{ealf)9ßem bereits bie materielle ^afid 
ber äRini{leroeranttt)ortüd^!eit toax. 97un befag man aber namentlid^ 
im 92orben 2)eutfd^IanbS toeber einen Haren Segriff, ja nid^t einmal ben iRamen 
ber ©etbfbertoaltung, unb eine iD'^imfleroeranttDortlid^Ieit ^ätte ooraudgefe^jt, 
»ad man überl^au^t nid^t ^atte, bie oerfaffungdmägige 9legierung. @o badete 
man fid^ unter {enen beiben Sorten gwei Strten ber StmtSorganifation, toä^- 
renb {te gang etioad anbered bebeuteten; unb im (&tf1\\)t biefed Sßiberf))rud^ed 
ftnb bie neueren ©taatdret^tdle^rer koie Bad^arifi, &üpfi, Sluntfd^Ii 
gang barüber weggegangen; ^erßner in feinen „®runble^ren ber @taatdt}er- 
uattung" f&Kt in ben alten ©tanbpunft guritdC. (Sd loar Aar, bag man auf 
biefer Safld nid^t meiter tommen fönne. 

^tö jebod^ mit bem 3a^r 1848 bie ScrfaffungSmäßigleit mel^r ober weniger 
gur (Sleltung gelangt, tritt nun gwar bad $nncip ber iOerantmortli^feit für 
bie 9)'{inifler ein, allein ber (S^runbfat^ ber abminiflratioen Haftung für bie Se« 
Sorben ^ält mit bemfelben nid^t gleid^en ©d^ritt, wie xoxx fpäter fe^en »erben. 
iSg gibt ba^er je^jt in 2)eutf(4(anb aüerbingd ben formellen Unterfd^ieb 
gtotfc^en iBel^örben unb ST^iniflerien, aKein mit bem bi&^er nod^ nid^t 
übertounbenen f)7eciftfd^en (Sl^arafter, ba| bie 8e^örben aOerbingd eine Haftung, 
aber fafl nur bem oerantwortlid^en SJ^inifter gegenüber ^aben, »ä^- 
renbbaö ^lag« unb Sefd^ioerbere^t, \>a» (Snglanb im oollen Wila^t unb g^anfreid^ 
einfeitig anertennen, nid^t gur (Geltung gebieten ifl. ^ier, in biefer unfertigen 
Unterfd^eibung gwifd^en ber ^aftbarteit bei» Sßiniflerd unb ber Sel^örben liegt 
bie Unfertigfeit ber ^uffaffung bei» ©^flemi»; bai» aber fann im @ingelnen erfl 
bargetl^an »erben, wenn wir gum ^bfd^nitte über bad oerfaffungi^m&gige 9led^t 
ber 9legierung gelangen. 2)a aber wirb ed ftd^ eben geigen^ bag bie Segriffe 
t)im aitinifterium unb Se^örbe feine blog formalen, fonbern organifd^e ^ate* 
gorien ftnb. 3unäd^ft bleiben wir inbeg nod^ bei ben Elementen bei» formalen 
Organii»mud flehen. 

IL Sa^ a»iniftertdlf4ftem. 

b) ©egriff unb Sefen bcffelben. 

Unter bem SKtniperialfl^ftem üerftel^en totr bemnad^ bteienige 
Drganifation ber (cigentlid^en) SRegierung, nad^ toeld^er bie großen, 
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felBftänbtg gebadeten Aufgaben ber Settoaftung in felbftÄnbtgen, gtogen, 
amtUd^en, nur für biefe aufgaben beftimmten Drganigmen bottnoöcn 
toerben, unb jn?ar in ber SBeife, baB ba« ein^ettltd^e, bte SSerfd^teben« 
l^eit unb ben SBed^fel ber einzelnen SlmtStl^ätigfeiten leitenbc unb bf 
l^errfd^enbe Clement biefer Organifation lieber ald ein felbftanbiget 
Äör^er erfd^eint mit eigenem DrganiSmud unb f^ecieSem Flamen, ^it- 
fen Adr^er nennen ft>ir bad 3Rinifterium. Seine f^unltion iß 
bamit eine n^efentlid^ berfd^iebene Don bem be§ jjlpeiten jtdr))erd, bem 
33el^(Jrbenf^ftem. SBäl^renb biefe« bie toirflid^e SKu^fü^rung im ßinjelnen 
l^at, unb bal^er borjug^h^eife in lauter einjelnen, concreten Slmt^^nb» 
lungen ll^ätig toirb, befielet bie gunftion be« 5Winifteriumö nie in ber 
tDtrfKd^en f))eciellen StuSfül^rung, fonbern nur in ber ®rtl^eilung Don 
SSorfd^riften für bie einzelnen Slmt^l^anblungen ber Sel^örben, unb 
in Sntfd^eibungen für bie S^agen, bie M babei in ber toec^felnben 
5Praji§ ergeben. S)ie fjunftion be« SWinifteriumS mug bal^er ofö eine 
bot)t)eIte bejeid^net n^erben. S)iefelbe ift eine innere unb eine äu^erlid^. 
^ür ba« innere ber SSeriDaltung ift e« ber äSeruf bed 3Rimftettum^i 
ber ®efammtl^eit aSer ätmtdi^anblungen bed SSel^drbenfi^ftemg ober ber 
ioirüic^en DoÜjiel^enben ®en)alt be« Staate ben ®eift ber Stegierung 
aufzuprägen; äugerlid^ l^at baffelbe burd^ feine SSerorbnungen unbiSnt« 
fd^eibungen aller Slrt bie formelle Sinl^eit in ber ©efammt^eit ber 
2^l^ätigfeiten ber DoHjiel^enben Organe J^erjufteHen: biefe beiben großen 
fjunitionen finb, benfen h)ir, leidet feftjul^alten. 

ginnen gemäfe nun ergibt fid^, ba| barnad^ aud^ einerfeitö bie 
Organifation beg SKintfteriumS in feinem Unterfd^iebe Don ben 9e« 
l(|örben, foh^ie bie aUmä^lige ©efd^id^te berfelben, anbererfeit« aud^ bad 
Stecht be« äJltnifteriumd fid^ faft Don felbft l^eraudbilben mugte. 9)ad 
SWiniperium loarb in SBejiel^ung auf ben erften ^ßunlt naturgemäß ein 
felbftänbiger, Dom 99el^örbenf#em getrennter Äör^jer; in SSejiel^ung auf 
ben jtt)eiten Sßunft ergab e« fid^ ebenfo Don felbft, bafe ba« SKinifierium 
aK fold(>e« niemals für einzelne ^anblungen ber Se^örben, fonbern 
nur für ben ®eift l^aften fann, fo ioeit berfelbe Dom aRiniflerium 
bem auöfül^renben Sel^örbenförJ)er über^au^jt aufgej)rägt toerben fann. 

3)ie 3)arftellung begjjenigen, ioa§ toxx ba« SWinifterialft^ftem nennen, 
ift bal^er nid^t« anbere«, al« bieSiac^toeifung, h)ie biefe f^b^exc, m&ii' 
tige Slatur be« SKinifterium« fid^ toirflid^ in ben ©taaten mit ber 
aSerfaffung jugleid^ jur ©eltung gebrad^t l^at. 6« ift nun aber babei 
ioo^l ber SWü^e tt)ert^, etloa« genauer bie einzelnen Elemente M 
inneren OrganiMu« be« SWinifterialf^ftem« ju d^arafteripren. SDlan 
muß baDon au^gei^en, baß biefelben nid^t ema toillfürlid^ gemad^t fmb, 
fonbern baß jie h)irltid^en SCnforberungen ber Aufgaben entft)re^en, 
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bie lenex Drganidmui^ but(^ feine Stellung }u (0fen ffot (Sbtn beg^alb 
ift ed aud^ gan) natürlich , ba^ bie ®runb)fige bed aRinifierialf^ftem« 
in aQen S&nbem mit Studnal^me @ng(anbd n>efentli(^ gleid^artig finb; 
ed ift in ber %f^ai nid^t fo fe^t bie SReßeltion aü bie einfa^e SBirlung 
ber 3tatnx be§ organifd^en @taatd(e6end in ber ftaatdbfirgerlid^en ®e« 
feüfd^aft, toeld^e bie^ Slefultat burd^ ftd^ felbft ^ertoorgebrad^t l^at unb 
fietd unter gleid^en Umft&nben in gleid^er SBeife l^ert>orbringen toirb* 
gene ©runblagen bed 3RinifteriaIf^ftemd ober ftnb erftlic^ bad einzelne 
Slinifterium mit feinem Organidmud, jtoeitend bie Sinti^eilung ber 
äSeitoaltung in SRinifterien, toeld^e bie Sefonberl^eit ber 9Sem>aItungd< 
aufgaben Vertritt, unb brittend bie @inl^eit unter ben SRiniftern, 
h)el(^e b>ir in ber gform bed ©efammtminifteriumd bejetd^nen. ^ätSer- 
bing« fd^einen aud^ l^ier d^aralteriftifd&e SBetfd^iebenl^eiten; aber über« 
btidft man bie euro))aifd^en S^f^nbe, fo ift ed lein 8^^iUlf ba| h9ir 
l^ier mit ben großen ©runbformen einer ganzen @))0(^e ber ®efd(fid^te 
ber Sertoaltung ju tl^un l^aben, mit berjenigen @))od^e, b>eld^e eben 
auf bem @iege ber ftaatdbürger(id^en ©efeUfc^aft über bie ftönbifd^e 
^errfc^aft berul^t. 

S)ad ^aupttefultat ber obigen ®emer!ungen, bog bad 3^tntf!enum f!etd 
nur in engfler Serbinbung mit ber organiftrten )7arlamentarifd^en Sßerantmort« 
Ii(^fett gebrad^t toerben !ann, unb begl^alb ein ganj neuer Segriff if!, geigt 
bie dkff^ic^te t^on (Snglanb unb ^ranhetd^. SDlocauIa^ bemerft aui&brü(flt(i^, 
bag ber SluSbruc! „^Uni^tx*' lux 3ett Staxili IL ganj unbefannt gewefen; in 
Sranhei^ traten fte juerfi mit ber Sonflitution 1790 auf, unb il^re confHtu« 
tioneHe ©tettuug bürfte im ®runbe laum älter fein, afö bie Qzxt ber 9{eflau« 
ratioiu (Thiers, Eist, de la R6v. IV. 9 u. unten.) 

b) 2)aS einzelne 9)?iniflerium unb {eine (Snttvidlung aud bem Sodegialf^flenu 
©^araftcr beS SWiniflerium» in ©nglanb, granfreid^ unb 2)cutfc^Ionb. 

S9ei ber Setrad^tung bed gefammten 3Rinifterialf^ftemd mu^ man 
ttutt juerft feftl;alten, ba| ein großer unb tiefge^enber Unterfd^ieb 
Jtoifd^en ber gangen ©tettung be« einzelnen SKinifterium^ unb bem ®e« 
fammtminifterium obtoaltet SJiefer Unterfd^ieb liegt feinerfeit« ntd^t 
fo fe^r in ber Drganifation, atö in bem SSer^Itnife ber gefe^gebenben 
gur boQgie^enben ©etoalt. 

®ag einzelne SWiuifterium ift junäd^ft nur baö üoUjiel^enbe $auj)t 
eineg beftimmtcn ^xocx^t^ ber SBertoaltung; in i^m lommt bie ^oü-- 
jie^cnbc ®eh)alt nod^ gar nid^t red^t jur (grfd^einung, fonbern baö 
ßinaelminifterium ift nur biejenige gorm, h)eld^e burc^ bie J)erfönlic^e 
(Soncentration be^ gangen SSertoaltung^giDeige^ unter bem SBiUen unb 
bem @rmeffen beS äRinifter^ erft bie SSerantiDortlid^Ieit möglid^ 

6t ein, bie SertooItungSlel^re. I. 17 



258 



mad^en fott. Suf Jbiefct ©runblage berufen äffe SSeftimmunflen üb« 
bte innere Drganifation bet aRinifterien; unb toeil anbetfeitö baS SBäefen 
ber SSeranth)ortIi(i[|Ieit affenti^olb gleid^attig ift, fo tft aud& in äffen 
conftitutioneffen Sänbetn ®uroJ)a« jene innere Drganifation bet 3Rtni* 
fterien iDefentlid^ eine gleid^e. 3)iefe ®Ieid^l(|eit ift ate bie Eon- 
feqfuen) einer gleid^mäBig it)ir!enben Urf ad^e anjufel^en, toie anbeterfeitS 
ber frül^ere 3wf^ftnl>, ber ber 3KinifteriaIbiIbunö üoraufging, baS 6ol« 
legialf Aftern, unb eben fo ber notl^h9enbi0e Uebergang bon biefem )u 
jenem affent^alben ein gleid^artiger toar. 

@d ift nid^t ol^ne Säebeutung, fid^ biefen $roce| unb feine l^olgen 
gegentoärtig gu Ij^alten. 

Ij ©0 lange nämlid^ bie gefe^gebenbe ®eh>alt nid^t felbftänbig 
neben ber üoffgiel^enben fte^t, ift afferbing^ bem 5ßrinci^e nad^ bie 
5ßcrfon beg ^Jürften ate Qn^aber ber ©taatggeh)alt jugleid^ ber S^rSger 
ber ©efe^gebung, unb ber Unterfd^ieb jtoifd^en SSerorbnung unb ©efeft 
ift ein rein formeffer, ba jiebe SSerorbnung aU 9lu$flu| bed äBiffend 
beg ©efe^geberg erfd(>eint. Slffein in aBirfIid;Ieit toirb, namentlid^ für 
bie einzelnen S3erh)aUungSgebiete, bie ©efe^gebung bod^ burd^ bie 
l^öd^ften Organe ber SSertoaltung ausgeübt, toeld^e SSorf4i(ag unb ^Durc^- 
fä^rung beS ©efe^e^ in ^änben l^aben. ^eUx l^öd^fte SSertoaltungS-- 
Organismus erfd^eint ballier bama(S gugleid^ a(S ein Organ für bie ©e^ 
fe^gebung innerl^alb feiner ßom^eten), unb feine @ntfd^eibungen l^^aben 
baburd^ gugleid^ ben S^aralter eines rid^terlid^en 9luSf))rud^ed. So 
toerben au^ biefen SSertoaltungSorganen beratl^enbe Organe für bie gu 
erlaffenben ©efe^e, SSerorbnungen unb ©ntfd^eibungen für ben J)erfön« 
lid^en SEBiffen beS gürften. ®in foId^eS Organ aber iji ol^ne SBert^ 
unb SEBirfung, toenn jjebeS ©lieb beffelben nid^tS ift als ein Organ ber 
ä(uSfü^rung. 93ei affer formeffen älb^ängig!eit ^on bem (enteren fxn\> 
biefelben aber in SQ3ir!(id^!eit gang ettoaS anbereS, als bloge Organe 
ber SSoffjie^ung. @ie beft^en t)ielme^r felbft bem f^ürften gegenüber 
eine gett)iffe ©elbftänbigfeit; eS gel^t ein Sil^eil beS Sled&tS ber Hioü^i 
Vertretung auf bie älufred^t^altung einer freien fubj|eltit)en ^(nfc^auung 
auf baffelbe über; jebeS ©lieb ift bem anbern gang gleid^berec^tigt, unb 
trägt, toeil eS bie befonbern Ser^ältniffe feines fl)ecieffen ©ebieteS pev 
fiJnlid^ bei bem Surften als ©efe^geber Vertritt, aud^ einen X^eil ber 
^jerfönlid^en SSeranltoortlid^feit für feine 3Keinung. 3)a6 eS biefe SSer» 
anttoortlid^Ieit nur bem ^^ürften gegenüber l^at, cinbert bie§ äBefen ber» 
f elben nid^t. S)a}u lommt , bag in ber ftänbifd^en @^od^e bie ftänbifd^en 
diei^U als fold^e eine SSertretung f orbern , ioeld^e bamit )u ber 3lufgabe 
beS einzelnen SRitgliebS ber l^dd^ften SSertoaltungSorgane ioirb; burdft 
affes bie| getoinnt baS le^tere einen gan} f))e}ififd^en Sl^arofter. 3ebc^ 
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SRitglieb ift ne6en feiner rein boDjie^enben Sfunition ^ugletd^ ein Statin 
beS t?fii^ften, unb jtt)ar für bie gefeftgeberifci^e J^^äüßleit; biefc Stätte 
finb, ieber für fid^, felbft&nbig; jufammenoefa^t burd^ bie ©emeinfd^aft 
beiS ©egenftanbed i^rer )U0(et(^ gefe^geberifc^en, rid^terlid^en unb boQ« 
jie^enben Xl^ättgleit bilben fte ein SoUegium; bie Drbnung be^ (SoI- 
iegium^ berul^t auf ber Selbftänbigleit feiner Statine ; bad SSotum jebeS 
Stai^e^ ift glei(^ bem eined anbem, unb l^at baiS Sted^t, ald fold^ed 
gehört )u h>erben; bie Seitung beS SoSegiumd ift den be^^alb nur 
eine formelle; eöi^atbal^er einen ^räfibenten, aber biefer ^räfibent 
ift nur ber erfte unter ben gleid^en, unb ba^ auf biefe SEBeife entftel&enbe 
Softem ber SBeriDaltunggt^ätigleit, in ber eben ©efe^gebung unb SSer« 
Haltung itnunterfd^etbbar gemifd^t fmb, nennen toir baS Sollegial- 
f^ftem. 

95ie^ ßottegialfljftem mit ber ©elbftänbigfeit ber Statine unb il^tem 
eigenen Sotum, bem ^ßräftbenten unb ber ^ßräfibiaUeitung ift bal^er 
bie d^arafteriftifd^e f^orm ber«@)}od^e, h)eld^e nod^ ©efe^gebung unb 
93ertoaltung t)erfd^mol2en l^at unb nur bie inbibibueSe SSeranth^ortung 
gegenüber ber ^erfon be« dürften lennt. ®« ift flar, bafe bie 9lü$« 
Kc^feitggrünbe l^ier gar feinen SRaum l^aben. 9laturgemäfe l^at eg fid; 
cnttoidfett; e3 l^errfd^t in ©emä^l^eit ber ganjen Drganifation ber Staate* 
getoatt im Vorigen Sal^rl^unbert, unb ift ebenfo naturgemäß mit bem 
Stuftreten ber üerfaffungSmäfeigen SSertoaltung troft bieler Slel^nlid^feit 
in ben ^Jormen in bag h)efentlid^ t>erfd^iebene SKinifterialf^ftem über-- 
gegangen. 

2) ©0 h)ie nämlid^ burd(> bie ©d^eibung ber ©efe^gebung öon ber 
Sertoaltung ®efe| unb SSerorbnung fid^ trennen, unb bie SSertoattung 
als ©angeö toermöge ber SSeranttoortlid^feit in Harmonie mit ber ©efe^* 
gebung gebrad^t irirb, fo muß aud^ bas beftimmte, einzelne a3erh)altung€= 
gebiet aU ein ©anjeö baftel^en, unb bie SCI^ätigleit ber Organe a(§ 
eine, einem Jjerfönlid^en SSiUen untertoorfene (Sin^eit erfd^einen. D^ne 
eine fold^c ©nl^eit ift bie Sbee einer SJeranttoortlidbfeit ein leeret Slid^t^. 

©ie erjeugt bal^er ein ganj neues SSerl^alten ber l^öd^ften Organe 
für jebeS SBertoaltungSgebiet. ©ie faßt juerft ba3 le^tere in ©iner 
SPerfönlid^feit jufammen, h)eld^e bie ^unftion l^at, ben einl^eitlid^en 
SBilen bcS ©efe^eS in allen einzelnen Si^eilen be§ an fid^ ate gleid^= 
artig gefegten ©ebieteS jur ©eltung ju bringen, unb ber eben für biefe 
©efe^mä^igfeit ber le^teren bie J)erfönlid^e SSeranthJortung trägt; biefe 
5PerfönKd^feit ift ber aHinifter. S)er SKinifter muß bal^er notl^toenbig 
erftenS bie toirllid^e 2^l^ätigfeit feiner 3SertoaItung lennen, jtoeitenS muß 
er barüber entfd^eiben. 6§ muß bal^er bag SSeriraltungggebiet beS 
,3WinifterS formell eben fo getl^eilt fein toie unter bem ßoffegialfl^ftem; 
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aber bie einzelnen Slbtl^eilunöen fte^en nid^t mel^t unter ben frfil^eren 
Stätten, fonbern unter ^Referenten. ®« ift natürlid^ B^«i^9ßl% 
tüelc^en 5Ramen jie l^aben. 3)ag SSefentlid^e liegt in ber qualitativ 
t)erfd(>iebenen S^l^ätigfeit. 2)er ^aÜ) l^atte fxi) eine inbii)ibuene UebetJ 
geugung nid^t blo^ ju bilben, fonbern fie aud^ felbftänbig gu Vertreten, 
ba im ©runbe nur ber ^ürft ))erfönlid& entfd^eibet; ber Stcferent jj^at 
feine ©ntfd^eibung, fonbern nur eine Slnfid^t aufgufletten, unb bießnt- 
fd&eibung gel^ört bem SKinifter. (Sr mu§ if)m bal^er bie (SIemente ber 
©ntfd^eibung borlegen, biefe ftnb erftlid^ bie S^l^atfad^en, unb jtoeiten§ 
ein 2lntrag. S)er SSortrag bc^ Sleferenten toirb ba^er ftetS ben 6^a- 
rafter eine^ SBerid^teg l^aben, toä^renb berSSortrag beS Statines ein be- 
grünbeteg Urtl^eil ift. 5Die ©elbftt^ätigfeit be« dtail)e^ ift bal^er griJfeet; 
aber bie ®in^eit ber Sßtion fann nur auf bem Sleferate berul^en. 3)ie 
©efammtl^eit ber Sleferenten für ben SKinifter unb unter i^m bilbct 
ba^ SWinifterium. 3)afe jeber SReferent h)ieber ein eigenes Drgan 
für feine 3:^ätigfeit, fein SSureau, l^t, Derftel^t ftd^. SBic e^ gc' 
nannt irirb, ift einerlei. 3)ie ©eftion ift eine ©efammtl^cit öon3lc= 
ferenten ober SureauS mit gleid^artigem ®ebiet. ©ie ift eigentlich bie 
eJorm, in toeld^er fid^ baö ßottegialf^ftem im aWinifterialf^ftem toiebcr» 
l^olt, benn ber ©eftionSd^ef f)at nid^t« gu entfd&eiben, fonbern bie Se« 
ferate beratl^en gu laffen. §ier pnb in ber SluSftil^rung Derfd^iebene 
SKobalitäten möglid^ unb öorl^anben. ©ie änbern baö SBefen ber ©ac^e 
nid^t. 35ag 3Jlinifterium ift in allen ©taaten @uroJ)ag grunbfäyic^ 
gleid^geftaltet. 

4) 3)a§ SRed^t beg SKinifterium^, Vertreten in bem SRed^te bc^ 
SKinifterg, ift nun bemgemäfe nid^t^ onbereS aU ber SluSbrutf feiner 
organifd^en f^unftion im gefammten Organismus. @S erfd^eint ba^er 
in jh?ei ©runbformen. 

Suerft beruht bie organifd^e ©teHung beS 3RinifteriumS barauf, 
baS entfd^eibenbe Drgan für bie SSoU^ie^ung überl^au^t )u fein. 6S 
mufe ba^er baS Stecht in 3lnfj)rud^ nehmen, ba^ jeber ^ft ber Sott« 
giel^ung als öon il;m auSgel^enb gefegt toerbe. 6S lann ba^er im 3Ri= 
'nifterialfvftem gar fein ©ebiet beS h)irf!id^en ©taatSIebenS geben, 
baS nilt in irgeub einer SBeife unter irgenb einem SDlinifterium ftünbe, 
nur mit 2luSnal^me ber Organe ber ©taatSgetoalt O^ne bie fttenge 
3)urd^fü^rung biefeS ©runbfa^eS ift feine S)urd^fül^rung ber Seraitt- 
loortlid^feit benfbar. 

5Die Slntoenbung biefeS Orunbfa^eS ift baS Siedet beS SKiniflerS 
auf bie Unterjeid^nung aud^ ber Sefe^Ie beS SanbcS^errn. 3)aS 
5ßrinciJ) ber Seranttoortlid^feit forbert aber nid^t blofe, bafe eine foI(^e 
Unter jeid^nung überbauj)t ftattpnbe, fonbern man mufe toielme^r fc|}en,. 
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ba^ ein Sefel^I o^ne ©ene^migung beiS 3Rintfterd übet6aut)i leine \>tx^ 
6tnbli{^e Araft für bie eiu)elnen beamteten bed SRinifteriumd ^at unb 
baft f)jecien ber SineSWinifter nid^t für baäSReffort be« anbem unter* 
jeic^nen lann. 3)iefer @a^ ift freilid^ unfer^ 3Btf[en$ nirgenbd gefe^lid^ 
au§gef))ro(i^en, aber er f^at ftd^ burd^ bie $ra£t$ ali ein allgemein qüI^ 
tiger feftoeftettt. 

3it)eiteng befielet bie organifd^e fjunition be« SKinifterium^ barin, 
in bie 2:ptigleit ber SSoQjiel^ung bie Sinl^eit beiS @taatdn)illend ^in« 
einjubringen. S)arau$ ge^t bie eigentlid^e Stellung bef[elben im älmtd- 
organiiSmud l^ert^or. 3)a$ äRimfterium l^at nid^td au^jufü^ren, 
[onbern ed l^at nur ju t)erorbnen. S)ie audfübrenben Organe bilben 
ein iSi^ftem für fic^, bag \o\x ba« Se^örbenf^ftem nennen. SDie Se- 
l^örbcn pnb il^rer Statur nad^ in ber Sage, in bem allgemeinen Staates 
toillcn bie burd^ bie concreten Serl^ältniffe motitoirten SKobificationen 
jur Oeltung ju bringen. 3)ag ÜJlinifterium ift baSjenige Organ, toelc^eg 
in biefer SSerfd^iebenbeit ber be^örblid^cn S^ätigfeit bie ßin^eit ber SSer* 
tuaUung ^er}ufteQen unb ju er^aUen l^at, ^ieg gefc^ie^t n)efentlid^ burcb 
bie 3(ugübung ber S3erorbnung§gett)a(t in aüm i^ren formen, ^a^ 
^Jtinifterium ift bal^er ber eigentlid^e 2^räger ber SSerorbnungdgeh)aIt, 
tuä^renb bie Drganifation$geh)aU meift burd^ ba^ @taatdober^au))t, bte 
^olijeigetpalt meift burd^ bie Se^örben ausgeübt U^irb. 

35 ritten^ enblic^ ^at baö 3Jlinifterium bie oft fd^hjierige SJlufgabe, 
bie6 ^IJrinci}) ber (Sinl(^eit ber S[}erh)altung aud^ für baS h)eite ©ebiet 
berSetbftDerh)aItung8förJ)er burd^jufül^ren. ^ierfommt e« bar- 
auf an, in ber SEBeife öorjugel^en, bafe burd^ bie (Sinl^eit ber ^extoah 
tung nid^t bie fjrei^eit berfelben gefä^rbet n?erbe. ' 3)ie beiben leitenben 
©ebanlen für biefen Sbeit ber Slufgabe be§ 3Rinifterium« fmb nun bie 
Genehmigung ber Siechte bief er ÄiJrt)er über^au^t unb bieOberauffid^t 
üBer bie einzelnen Si^ötigleiten berfelben. SEBir toerben auf beibe fünfte 
in ber Sc^re t>on ber ©elbftöertoaltung fjjecieH gurüdffommen. $ier genügt 
bie Semerlung, bafe fte eg finb, iDetd^e bie SSerbinbung jh)if(^en 
bem 3Rinifterialf^ftem unb ber Selbftöertoaltung entbalten. 

SJiefe nun pnb bie elementaren SSer^ältniffe beö einzelnen STOini» 
fteriumö, auf toelcbe bie üerfd^iebenen Jjofitiöcn Organifationen fid^ nun 
too^I leidet jurüdffül^ren taffen. Älar aber fd^eint eö nunmel^r toobl, 
bo6 ba^, h)aS h)ir bag 3Rinifterium nennen, al« eine mit bem ganjen 
öerfaffungSmäfeigen SRegierung^red^t innig jufammenl^ängenbe ©eftal= 
tung ber Organifation ber öotljiel^enben ©ehj.alt ift unb ba^er ate eine 
unferer S^od^e angel^örige ©rfd^einung hetxad)Ut toerben mufe. 

@o einfod^ nun aud^ biefe (S^runbbegriffe erfd^einen mögen, fo mug man 
fi4 bo(^ feined»eg9 benten, n>eber ba| man ftd^ DoUflänbig barüber einig if!. 
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nod^ bag baSienige, toai totr bie SD^^inifler unb bad iOtiniflenum nennen, in 
allen Sänbern beufetben ßaatltd^en ober aud^ nur jurifltfc^en (Sl^arafter ^6e. 
2)te bti^^erige Stteratur ober $oIitt! f)at fiäf t}iel gu fel^r auf bie ^rage nac!^ 
ber SSoIfiSüettretung unb ©efet^gebung befc^ränlt, um f\ä) mit bem ^efen ber 
eben fo mtd^ttgen üoll^iel^enben (§(en>aU in il^rem Serl^ältnig gu ber erfieren, 
ober mit ber S^iatur ber iKinifierien emflltd^ ju befd^äftigcn. 31IS man aber 
bomit anfing, trat bie JJroge nad^ ber SWiniflcrt)cranttt)ortIid^feit fo fe^r in bcn 
©orbergrunb, boß man gerabeju toergeffen ^at, guerfl nur einmol bie iRatur 
beS Organs %vl unterfud^en, baS man i}eranttt)ortItd^ mad^en tt)ofite, unb ba^er 
aud^ ^u ®nmbfä|}en gelangte, bie Don toerl^ältnigmögig geringer praftif<i^eT 
Slnmenbborfeit ftnb. iöon um fo größerem Sntereffe \\t eS bagegen, ben (E^a« 
rafter beS ,,iD2inifieriumd'' in (Snglanb, ^ranfreid^ unb 2)eutfd^(anb ^ier tot^ 
nigftend in feinen Q^runbjügen ju bejeid^nen. 

@ug(anb fielet nod^ auf bem ^tanbpunft, in ben einzelnen SD^iniflem 
öorgugStrcife bie „Siätl^e ber ^rone" gu feigen. (52 giebt in (gnglanb feine 
aWiuipter im öoßen ©inn beS Kontinents, unb jmar n?efentltd^ beßl^alb nid^t, 
»eil eS leine fold^e amtlid^e ^ern^altung giebt; ober, es giebt lein red^tcS 
SWinifierium, ttjcil il^m fein ©e^örbenf^flem entfprid^t. SWan muß ba^er in 
(Sugtanb »o^l fd^eiben jttjifd^cn bem SWinifter als bem ®!iebe beS Concil of 
the king^ unb bem iDtinifter alS ^aupt feines $ertt7altungsbepartements. SUd 
92at^ ber ^rone ifl er t)erantn)ortIid^ für baS »aS er bem Könige rät^; aber 
er tf! als ^aupt ber ^ermaltung nic^t t7erantn7ortIid^ für baS »aS bie 9e« 
^örben tl^un. 2)iefe letztere ^erantmortlid^feit toxü baS englifc^e $olt gar 
nid^t, weil eS überhaupt baS ©t^ftem ber amtlid^en iSel^örben nid^t xoiVi] unb 
nur fe^r langfam entwidCelt fid^ bal^er baS festere, »ie »ir unten fe^en merben. 
!3)a^er ^at @nglanb überl^aupt gar nid^t ben ^rnubfa)} beS Kontinents, jebeS 
^erwaltungSgebiet ju einem SD^iniflerium ju geflalten, unb baS ^avopt beffelben 
in baS t}erantn}ortIid^e ©efammtminifterium aufguncl^men ; fonbem eS ^at t^iel» 
mel^r ba, wo auS ber ftänbifd^en Kpod^e nid^t mirflid^e iD>{tnifler üor^anben 
finb, toielme^r an ber @teße ber aWiniflerien iRad^bilbungen beS alten 
Kollegial f^fiemS eintceten laffen, fo baß bie englifd^en SD^iniflerien nur 
gum^^eil »irflid^e SO'Jinifterien, t^eilS aber Kollegien finb, waS bem ^u toenig 
toerftanbenen ©runbfatj entfprid^t, baß aud^ bie gange !6eranttt)ortIt(^feit einen 
anbern K^arafter l^at. SD'^an fann beßl^alb fe^r too^i bie Sejeid^nng betbe» 
galten, bie »ir fd^on frül^er gebrandet l^aben, baß bie englifd^en SDtintfier 
^»ar in i^rem !Ser^ä(tniß gur ^efe^gebung »irflic^e 9Rinif!er, aber in t^rem 
^^erl^ältniß gur Verwaltung melme^r bie Verwalter ber ^ol^eitSre^te 
ber ^rone finb. Xafjtx aud^ i^re 9{amen, bie fiä) me( me^r an bie flon« 
bifd^en, als an bie flaatsbürgerlid^en formen anfc^Iießen (f. unten). (S^netft, 
bem wir unter allen am meiften Sid^t über bie Organifation biefer ^öc^ften 
<8teIIen unb il^rer giinftion t}erbanfen, unb auf beffen 2)arf}eIIung wir für baS 
Kinjelne einfad^ üerweifen, l^at boc^ biefen ^eftd^tspunft, ben freiließ nur bie 
Vergleid^ung geben fonnte, gu wenig ^eri}orge^oben. S)aS Silb, wefd^eS er 
giebt, befiätigt übrigens baS Obige ouf jebem fünfte. 

3n grau frei d^ bagegen ifl ber K^arafter ber einzelnen SRiniflerten dn 
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toefentHd^ onberer. 2)te SleDoIution nal^tn bie gefammte iBerioaltimd in t^re 
$anb utib utiterkDarf fle unbebingt ber Ql^cfet^gebuitg. 2)ie erfle ^ebingittig 
ba^er toax, bag alle O^ebiete ber erfleren in bie centrale (S^efialtung ber9)>hm« 
ßerien gebraut, unb fomit btefelben DoQfi&nbtg nnter biefelben getl^eilt n^urben. 
3)ic jweite ©ebingung war bie ©(Reibung üon SDWniflerien unb ©el^örben, 
anf weld^er bie iDtöglic^feit ber $eranttt)ort(i(^reit , fowie bie ber rin^eitlid^en 
92egierung beruhte. @o gefd^al^ eiB, bag nit^t Mog bie SD^nifler, fonbern auc^ 
bie SRiniflerialorganifation t7on ber gefe^gebenben (Semalt ausging, hinein 
eben beg^alb ifi bei bent frangöfifd^en 3)^inif!erium bie £)rganifation bauernb, 
iDä^renb mit bem Sed^fel ber 9{e(^te ber gefet^gebenben &maU bie l^erant« 
mortltd^feit felbfl roed^felt. @ie ftnb bon Stnfang an bie l^öci^ßen DoKjie^en' 
ben Organe, bie gan^e Verwaltung »irb in fed^d 9Rini{)enen eingetl^eilt, jte 
bilben ben SJ^iniflerrat^ unb ftnb bem gefe^gebenben Röxptx berantwortlic^, 
merben aber t^om Könige ernannt* 2)ad ftnb bie einfad^en ^rincipien bed ®e- 
fe^eS Mom 25. SD^ai 1791, »e(d^eS bad OrganifationiBgefeb für bai» Sninifleriaf« 
{ijflem ifl. 3m ©runbe ftnb bie (Elemente beffelben bis auf ben heutigen 2:ag 
geblieben, ^xoax naf)m bie Assembl^ legislative nad^ bem 10. ^ugufl 1791 
bem Könige baS fRt^t ber (Ernennung, unb bie GonventioD nationale ^ob 
fte ganj auf, um jeben SBiberflanb unb jebe ©elbpänbigfeit ber i^oQ^iel^ung 
unb Verorbnung gegenüber ber (S^efet^gebung ju üernid^ten; adein fd^on bie 
donftitution i}on 1795 flellte bie SKinifter roieber ^er, unb üon je^t an bleiben 
fie. 3lber fd^on unter bem erften ^aiferreid^ verlieren fte bie innige Verbin« 
bung mit bem itbtw ber ^efe^^gebung , unb ed ßeUen fld^ bie ©rnnbfät^e feft, 
toüä)t auö) gegenwärtig gelten. @ie verlieren bie felbßänbige Ver* 
orbuungSgewalt, unb mit il^r bie Verantwortlid^feit; bie erßere gel^t üon 
bem SRinifler auf ben ©ouoerain gurüdC, unb bie beratl^enbe Vel^örbe bafür 
toirb ber Conseil d'6tat; ber SWiniflcr ijl je^t nur nod^ bie rein auSfü^renbe 
Ve^örbc unb iRapoleon I. feilte bal^er aud^ flatt ber alten fet^iS 9Rinif!er g»ö(fe 
ein. ^on je^t an ifl bie Stellung ber SDZinifier bebingt burd^ baiB SRag ber 
Siechte, n^eld^e ber gefe^jgebenbe Körper ausübt. (SiS mar gang confequent, 
büg mit ber ^erfleUung ber Kammern unter ber 9{eflauration aud^ bie alten 
fieben ä^iniflerien l^ergefiellt, unb üermüge bed $rinci|}iS ber VerantmortIid^!eit 
oud^ bad Verorbnungdred^t mieber übernommen marb; bie 3^uIireooIution bradb 
bie Vemegung, meldte i^nen ju üiel Sfted^te geben moUte, unb bai^ ^t^flem ber 
üerfaffung^mägigen äJfliniflerien gilt unbeflritten. Vegeid^nenb für bie innere 
(Sntmidlung ifl nur, bag baä äUlinifierium bei^ Innern au& f\6) in ben brei*^ 
giger Salären baS Minist^re du commerce (1831) unb bai^ Mioist^re des 
travaux publics (1839) entmidCelt. @o bleibt eS bis jum 3a]^r 1848. 3)ie 
(Sonftitution üom 4. 9{ot)ember 1848 gab ixoax bem ^räftbenten bad SRed^t, bie 
STlinifler gu ernennen, bel^ielt aber ber gefe^gebenben ©emalt baiS 9{ed^t üor, 
bie 3a^t unb bie (£om)>eten2 berfelben ^u beflimmen. (St& ifl, ald l^ätUn bie 
^rangofen bieg aud ben beutfd^en (Sonßitutionen entnommen. IRatürlid^ marb 
biefer gange Organidmud mit bem gmeiten ^aiferreid^ mieber auf ben ©tanb« 
puntt beS erf!en gurüdCgeworfen, beffen ^runbfätje ftd^ l^ier mieber^olen: er|i' 
lid^ Vermehrung ber 3a]^I auf neun, unb S^eil^^it bei» ^aiferS, mehrere gu 
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mid^ten; iXotxUnfi Unterorbtiung ber ^erotbnungSgetoalt unter ben Gonseil 
d'Eltat; britten» bcm cntf^jrcd^cnb SCufl^ebung ber miniflcrielleii SJerontwort* 
Jid^fcit ©0 ifl in granfrc^ baS SWinifterium aßcrbinQ« für bic SBerwal* 
tung ganj ba», toaS wir unter einem 3Äiniper ju toerjlcl^en ^aben, wä^renb 
baS in@nglanb nid^t ber^aH ifi; bagegen ifi eSbai» für bte (S^efe^gebung 
nic^t, »ä^renb in (Snglanb gerabe biei» bie ^auptfad^e bleibt Unb biefeStuf«« 
faffung bei» SJtinifiertumd »ieber^olt Ttd^ "nb begrünbet ftd^ bann wieber im 
Säniflerratl^e, woüon »ir fogleid^ reben »erben. 

Sad nun enbU^ 2)eutfd^Ianb betrifft, fo ifi e§ merftoürbig genug, bog 
bie beutfd^en Staaten bei aller Unfertigfeit i^rer üerfaffungdmägtgen Sntwitf« 
lung ^ä) niemals über baS »al^re Sefen bed STlinifleriumd ge* 
täufd^t l^aben. 2)eutfd^Ianb l^atte nid^t glei^ mit bem Slnfang unferS^a^« 
l^unbertS allentl^alben 9J2inifler ber @ad^e unb bem 9{ed^te nad^, wenn fte aud^ 
bem 9{amen nad^ ba waren, ^ber ba wo einmalt i}erfaffungSmägige SRinifier 
entflanben, waren fte aud^ wirtUd^e SJlinifter. 2)aS nun lam bal^er, bag 
^eutfd^Ianb aud (Snglanb bai^ $rincip ber BerantwortUd^Ieit, unb aus 
f$ran!reid^ bad $rinci^ für bie Organifation annal^m. 2)er ®ang ber 
2)inge ^at eS aüerbingiS mit ftd^ gebrad^t, bag bie l^iteratur ftd^ fafl aui^fd^Iieg* 
Ud^ mit ber crfien ^age befd^äftigt ^at; man ücrglcid^e nur ÄJüber, Oeffent* 
Ud^eS SRed^t §. 344. Kretin, (EonflitutioneUei» etaati^red^t IIL 207. SRo^I, 
SJcrantwortUd^feit ber SKinifter u. a. m. 3lber bie fjrage nadj ber inneren 
Organifation berfelben ifi barin rul^ig il^ren Söeg fortgegangen, unb e« ift biet 
eine Uebereinflimmung erhielt, bie und wunbem mügte, wenn ni^t bie iRatnr 
ber @ad^e bie @(ei(^artig!eit ber 92efultate ergeben ^ätte. 2)em ^runb^ug 
unferer ©taati^bilbung nad^ flehen wir ba^er l^öl^er als (Sngknb unb %xaiit* 
reid^, unb wenn ed gelingt, bie $erantwort(id^!eit t7om ^lag» unb ^efd^werbe* 
red^t gu fd^eiben, wie wir bie äl^iniflerien Don ben iQSel^örben gu fd^eiben gelernt 
^aben, fo werben wir bie toüeubetfle ©taatSorganifation unferer großen Speere 
in SDeutfd^Ianb üerwirllid^t feigen. 

9?ur mug man ju bem (Snbe in ber Se^re t)on bem äßiniflerialf^flem eS 
nid^t bei ber ^^aralteriftrung ber äßiniflerien bewenben laffen, fonbem bie 
folgenben (SIemente mit gleid^er ^ered^tigung aufnehmen. 

c) 2)a« @^flem ber SyJiniflcrien. 

Unter bem ©^ftcme ber SWiniftcricn berftel^en \o\x nun bic Ein« 
tl^eilung be« gefammten ©ebietg ber SSertoaltung in bie einzelnen SWi* 
nifterien. 

3)iefe ßint^eitung erfd^eint auf ben erften Slidf al« eine tl^eite ju- 
fättige, t^eiU \)on reinen SRüftlid^feitSgrünben bel^enfc^te. S)ennoc^ i|l 
aud^ fte auf bad @ngfte mit ber organifd^en ©eftaltung ber boII)ie^enben 
@t\oalt Dertoebt unb t)on groger Sebeutung. 

2)a bad SEBefen ber Derfaffungdmägigen SSeranttDortlid^Ieit eS for« 
bert, bag in ber S3oQ}iel^ung gar lein 3:i^etl gänjlid^ ougevl^alb ivgenb 
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eine« aJltnifletiuntg Mc, fo Bilbet bte ©efammtj^eit ber SWinifierien ju« 
g(eid^ bte ©efammtl^cit bed tDirlltd^ t^ätigen OrganiSmud bed Staatö« 
leben«, unb bie Sintl^eilung in bie einjelnen 5Dlinifterien mufe ba^er 
al« bie ©efialt ber SBoD^iel^ung betrad^tet ioetben. 

3)emnacl& leu^tet e« ein, bafe biefe erft bann ju einer fi^ftematifd^en, 
bon ^öi^ern iJorberungen beftimmten Drbnung gelangen fann, toenn bie 
boQjiel^enbe ©eioalt ftd^ t)on ber gefe^gebenben getrennt l^at unb felb< 
ftänbig baftel^t. @rft bann fönnen bie in i^r liegenben @(emente )u 
il^rer ®cltung gelangen. Unb fo ift e« aud^ l^iftorifd^ gett)efen. 

Offenbar lann bon einer f^ftematifd^en 6int^ei(ung ber SRinifterien 
leine SRebe fein, fo lange bie SBertoaltung be« Äönigtl^um« nur noc^ 
toefentlid^ in berjenigen ber Romainen unb Slegalien befielt 

eben fo ioenig toirb eine fefte Drbnung entftei^en, too bie &poi)e 
bc8 fouberänen gürftent^um« eintritt. 2)affel6e lennt feine SIRinifterien, 
fonbern nur SDiencr ber Ärone. S)ie abfolute SRatur biefer (Spoä)e 
brängt Dielmel^r jur SÄuffteHung eine« oberften, eine« ^Premierminifter«, 
ber alle ®efd^äfte in feiner $anb bereinigt. 35ie ^iftorifd^e ©inti^eitung 
ber £änber greift bann il^rerfeit« aud^ in ber SSerU^altung burc^ unb 
ftatt einer Drbnung nad^ ben älufgaben ioirb bie Drbnung nad^ ben 
^robingen bie @runblage ber SSert^eilung ber ©efd^&fte toerben, fo ba^ 
aud^ l^ier nur öon einer ^iftorifd^en ©eftalt unb nid^t Don einem f^fte« 
matifd^en ®angen bie SRebe fein fann. 

@rft mit ber berfaffungSmäfeigen SSertoaltung tritt bie organifd(>e 
ßintl^eilung ber bolljiel^enben ©etoalt al« ein notl^toenbige« ßorretat 
berfelben auf. $ier mufe bal^er ba« gefammte ©ebiet be« ioirftid^en 
2cben« in feine gleid^avtigen ©runböerl^ältniffe aufgclö«t unb jebe« ber« 
leiben al« ein felbftänbiger S^^^Ö ^^^ ©taat«leben« l^ingefteBt toerben. 
3)iefe ©intl^eilung l^at l^ier bal^er einen toefentlid^ anbern ß^arafter, 
al« in ben frül^ern (Bpoä)en. ©ie ift nid^t mel^r eine Sac^e ber S^^^' 
tnä^igfeit; fte ift eine notigftoenbige Sebingung ber öerfaffungSmäfeigen 
Sertoaltung; pe ift jur unabtoei«baren ßonfequenj be« ^ßrinci))« ber 
SBeranthJorttid^Ieit getoorben unb bie f^ftematifd(>e ®intl^eilung ber SRi^ 
nifterien toirb baburd^ gu einem ©runbfaff für bie 3Serh)irHid^ung einer 
jeben SBcrfaffung. 

@« folgt barau« , ba| fie ftd^ mit berfelben aud^ in gleid^em ©d^ritte 
öcrtoirf lid^t ; unb auf biefem ©runbfaft berul^t bie ©efd^id^te berfelben. 
9)a« erftört, loarum in ©nglanb, too bie SBerfaffung unb bie gefeft« 
gebenbe ®eh>alt nur erft fe^r langfam gegenüber ber ©elbftbertoaltung 
jur®eltung gelangt ift, ba« SDlinifterialfljftem nod& in fo üielen toefent- 
Kd^en fünften l^iJd^ft unf tar erf c^eint ; e« er! Wrt , toefel^alb in granfreid^ 
mit ber SRelJolution bie fertige (Sintl^eilung ber SWinifterien in i^en, 
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für ba^ üBrtöe ßurofa gültigen ©runbfomtett glcid^jeitig auftritt. (S9 
erflärt enblid^ aud^ bie befonbctn SSerl^ältniffc ber beutfd^cn Qiaaien 
unb il^re UnHarl^eit, toelc^e bon ber Unflarl^ett ber S^^eortc über biefe 
t?rage begleitet ift. SSon il^tn axi^ laffen ftd^ bann ferner bie Elemente 
ber toirllid^en ßintl^eilung beftimmen. Unb l^ier erft gettJinnt bie leitete 
il^re Sebeutung. 

3uerft nämlid^ jieigt fie ung in il^ren ©runbformen bie toefent« 
li#en Sebengtoerl^ältniffe be«©taatg; e§ ift ba« Seben beffelben felbft, 
in ber ©intl^eilung in SWinifterien h)ieber gegeben, ©ie fül^rt un3 
ferner barauf, toie unb tocfe^alb neue SKinifterien entftel^en, unb 
toeld^eg bie SBered^tigung unb SSebeutung ber ^erftellung eine« neuen 
SWinifterium« fein muß. Sie geigt un§ enblid^ bie ©runbfä^e, toelci^c 
über bie im ®injelnen fd^toierigfte fjrage, bie ^rage nai) ben natura 
lid^en ©rängen ber eingetnen 3Rinifterien gegen einanber, gu entfd&eiben 

2Ba§ nun ben erften 5ßunlt, bie notl^hjenbigen 3Rinifterien, 
betrifft, fo erfd^einen al« bie (Srunbtoer^ältniffe be§ ftaatlid^en ßebenS 
unb bemnad^ al« bie not^t^enbigen 3Rinifterien fünf ©ebicte: baö SJer* 
l^ältnife beg eingelnen ©taatg gu bem ©efammtleben ber Staaten, bie 
aSaffenmad^t, bie ©taat§h)irt^f(i^aft , bie Sle(i^tgj)flege unb enblid^ bie 
innere SBeriraltung. SJiefen fünf ©ebieten entfj)red(>en bie fünf ^avCpt'- 
minifterien, ol^ne toeld^e ein SWinifterialf^ftem nid^t gebadet toerben fann. 
Sa man fann fo h)eit ge^en, gu fagen, bafe ein ©taat, bef[en ©röfee 
nid^t einmal bie SluffteUung biefer fünf 3Jlinifterien gemattet, gar lein 
©taat im ©inne unferer geit genannt toerben lann. 3^ ber Z^at 
finb jene SJerl^ältniffe fo fjjecififd^ Derfd^ieben, bag eö nid^t mögÜd^ ift, 
eine ))arlamentarifd&e SBerantiDortlid^Ieit für mel^r aU eine« berfelben )u 
übernel^men. 

dagegen ift mit biefen fünf ©ebieten — gu benen ein fed^gte« butc^ 
bie ©d^eibung ber militärifd^en ÜJlad^t in Sanb' unb ©eemad^t ^iiQU« 
lommen lann, toa« aber nur bie 3«^! unb nid^t ba« ©Aftern anbert — 
bie (Snth)idflung nid^t abgefd^toffen. 

3unäd^ft entfte^t für bie Sleid^e, toeld^e ©olonien Ij^aben, ein ÜRi* 
nifterium ber ßolonien. 6in fold^e« SKinifterium ift öielmel^r eine Set* 
tpaltungSbel^örbe im l^dd^ften ©t^le , al« ein toal^re« 3Rinifterium. 3>ie 
SBolföbertretung ber Kolonien lann aui örtlid^en ©rünben niemals mit 
ber eigenen 93olI«Dertretung gufammengefa^t toerben; eine ioa^re Set* 
anth9ortlid^Ieit ift bal^er ^ier fd^ioer möglid^, h>eil ein Urt^eil über bie 
SSerl^ältniffe fo entfernter Sänber fd^ioer benibar ift 3)ie Sertooltung 
ber (Kolonien toirb bal^er il^r ^anpt in ben Kolonien felbft ^aben unb 
entn>eber ftd^ gu einem ))arlamentarifd^en @^ftem entioitfeln ober in bie 
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floiegorie einer be^örblii^en SSertDaliung ^inabftnlen. ^eitt britte 3^« 
ftanb ntu^ al9 Ueberganggjuftanb btixa^Ut toerben. ^n ber Steige ber 
))arlamentartfcl^en SRinifter toivb ein Solonialminifter niemals bauernb 
auftreten. 

^a^e^tn xft bad ©ebiet ber innern iBerioaltung aDerbin(^d ber (SnU 
toi(Hun0 fällig, unb jtoar tft ed bad Sinnige, auS ioeld^em ftd^ unfere 
SMinifterien enttoidfeln fönnen. 3n ber a;i^at nSmlid^ ift jtt)ar ba8 ^Jrincij) 
ber innern S3ern>altung immer baffe(be, unb be^^alb lann biefelbe a(d 
(Sin ©eBiei betrad^tet ioerben ; aber bie Sebendber^ä(tnif[e, auf toeld^e ed 
9(nU>enbung finbet, finb fo berfd^ieben, ba^ bei großen BiaaUn jebeS ber- 
felben burc^ @in 3Jlinifterium vertreten tperben lann. Unb ^ier ^eigt ed ftd^ 
Dicttctd^t am beutlid^ften , h)ie bie organifc^e 9latur ber ©ai^e — bie toir 
in ber SDBiffenfd^aft ja nur afö ©i^ftem barftetten — toirffam toirb. ®a« 
@ebiet ber innern SBertoaltung umfaßt bad ))erf5nlicl^e, bad geifHge, ba^ 
))olteta)irt^f(i^aftItd^e unb baS oefeOfc^aftlid^e Seben bed SBoIfd. ^ebed 
biefer ©ebiete ift fällig, ein eigene« SKinifterium ju emjjfangen. 3)ie 
SSertüaltung ber ))erfönli(i^en £ebendberl^ä(tnif[e l^at ba« ^oli^eiminifte'- 
rium, ba« 51Rinifterium ber ©id^erl^eit o^er ber Drbnung, bie ber 
geiftigen ba« 3Rinifterium für Kuitu« unb Unterrid^t, bad toir bal^er 
bo« SRinifterium ber 8er ufe nennen möd^ten, bie ber SSolfötüirtl^fc^aft 
ba« fogenannte ^anbel^minifterium ober ba« 3Rinifterium ber SSolIS- 
loirtl^fd^^aft, bad, toa« h9ir }undd^ft atö ba« Uebrige bejeid^nen, bad 
eigentlid^e SIRinifterium be« 3'^'^^'^*^^ t><^^ 5Dlinifterium ber SS er loa I- 
tung im engften Sinne ober ba« 5Kinifterium ber ©efellfd^aft^s 
orbnung. 3)iefe oier SKinifterien finb innerl§>alb ber innern S8ertt)al« 
tung möglid^; aber fie finb nid^t notl^h)enbig. Db fie entftel^en unb 
loie Oiele Oon il^nen, l^ängt meifien« ^on ber innern Snttoidlung be« 
Staat« ab , unb ba^er finben toir bem entf)}red^enb in biefen ÜRinifterien 
einen beftänbigen SBed^f et , toä^renb bie übrigen ÜKinifterien ftd^ unOer^ 
onbert erl^alten. Sie finb, toie bie SKinifterien ber Deffentlid^en Sir» 
beiten unb be« Sltferbaue«, fJ^agen ber 8toedfmä|igIeit. ÜKan fann 
übrigen« l^ier leicht ju toeit gelten unb läuft ©efal^r, bie 9latur ber 
9Rinifterien )u anbern, toenn man bie natürlid^^en Seitionen }u felbft< 
ftänbigen ^ör))ern mad^t. 2)enn ol^ne aQen B^^if^^^ berul^t nun ba« 
Xl^eilen be« aQgemeinen 3Jlinifterium« be« l^^nem in jene SRinifterien 
nid^t barauf, ba| man bie ©efd^öfte al« folc^e il^re« Umfang« toegen 
t^eilen toi0, fonbem oielmel^r auf bem 93etou|tfein t)on bemjjenigen, toa« 
)u i^rer S3oII)iel^ung erforberlid^ ift. 3)ie toal^re 93ebingung ber Söfung 
bte[er berfd^iebenen SBerh9altung«aufgaben berul^t aber barauf, bag man 
erfennt, loie jebe« jener Seben«gebicte hjieber eigene ©efefte feiner 6nt- 
toidlung unb Setoegung f^ai, toeld^e }u lennen nid^t b[o| im älOgcmeinen 
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gut ift, fonbern beten tiefet SSerftänbnig ate notJ^toenbige Sebin- 
ßung ber guten SSertoaltung üBerl^am)t erfd^eint. ©o h)te biefe ü« 
ift, iDirb man eö notl^toenbig finben, jjebet biefer ®ni})J)en l)on Sebenö- 
t>erl^ältniffen unb Stufgaben ber ffiertoaltung ate einem bon eigentl^üms 
lid^en ©efe^en beJ^errfd^ten Oanjen, einen eigenen SSettoaltung^förJ)er 
mit eigenem SKinifterium ju geben. Unb f o fann man fagen, bafe jene 
(Siuti^ifung ber innern SSertoaltung mit ber ©nttoidflung ber Btaati- 
iDiffenfd^aften gleid^en ©d^ritt I^ält, bon i^r bebingt toirb unb gleit^fam 
ben Jjraltifd^en Slu^brud be« tl^eoretifd^en SJerftänbniffeS beS ©tnats« 
lebeng bilbei — ®g ift gar nid(>t nöt^ig, bafe bagu gerabe eine bc^ 
ftimmte S^^eorie angenommen ju toerben brandete. 2)ie ©ad^e an fid^, 
aud^ nur jum allgemeinen Setoufetfein gebrad^t, erjeugt burd^ i^re eigene 
inh)o^nenbe firaft fd^on tl^re entf^Jred^enben Organismen. 

®g iDirb bemnad^ eine ber aufgaben ber 3)arftettung ber toirflid^en 
innern SSertoaltung fein, biefeS bei ben $auj)tgh)eigen lüeiter nad^ju- 
iDeifen. 2öir finben aber in bemfelben ©a^e ben ©runbgebanfen für 
bie ßrfebigung ber te|tern Srage, toeld^e bie ®int^eitung ber SKinifterien 
betrifft, nämlid^ ber Seftimmung ber 6omJ)etenj ber einzelnen STOini- 
fterien gegen einanber. 

3)iefe SBeftimmung beS Umfangt ber einzelnen SKinifterien mufe 
aug jh)ei ©efid&tö^junften betrad^tet toerben, bem l^iftorifd^cn unb bem 
rationetten. Unb bie (Sefd^id^te jeigt aud^ l^ier bie affmäl^lige ®nttoi(f' 
lung beS le^tern an^ bem erftern, tüä^renb anbererfeits bie t^atfä^- 
lid^en SSerfd^iebenl^eiten, bie in biefer SBejiel^ung unter ben einjefnen 
QtaaUn beftel^en, nid^tS finb, afö ber SluSbrudf be« ©tabiumS, in 
toeld^em ber ÄamJ)f jtoifd^en bem l^iftorifd^en unb bem rationellen ^ßrincij) 
fid^ für 't>tn Slugenblidf befinbet. 

^iftorifd^ ift ber Umfang ber einzelnen SKinifterien giemlid^ JufäDiig, 
inbem bie ©efd^äfte bom dürften ber einen ober anbern SKbtl^cilung px- 
getoiefen Sorben finb. gm Sittgemeinen gilt iebod& ber ©a$, baj un 
f^Jtünglid^ nur brei grofee gunftionen beftanben, SleujjercS, Ärieg unb 
^inanjen, tt)äl^renb Sled^tSJjflege unb 3««^^«^ ^^^ ftänbifdj^en ©elbfr 
bertoaltung überlaffen blieb. 3)er attgemeine ®ang ber @nttoidlung 
befielet nun barin, ba| bie neuentftel^enben SRinifterien in ber Sage 
finb , ben alten SWinifterien i^re Oebiete attmäl^lig ju entreißen unb f o 
fid^ i^r ©ebiet ju fd^affen. 3)ie 3led^t§J)flege unb bad ^nmxt ^aben 
babei fel^r leid&t fx6) abgefonbert; bie ©d^ioierigleit entftanb erft, atö 
and bem SKinifterium beö 3«"^^ «^"^ SKinifterien fid^ bilbeten. S)ur(^ 
ba« Sluftreten berfelben famen natürlid^ eincrfeitS unter biefen SBertoal* 
tungdminifterien bie ®ebiete ber äSertoaltung bed Innern, anbererfeitd 
aud^ bie ©ebiete beS Sinan)minifteriumd in ^age. ^m Sinjelnen i{i 
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bie Dr^antfatton bo^er eine )iemli(tf berfd^tebene. ^nbem h>ir ^ier lut) 
bie fünfte begeid^netir auf bie ed anlommt, foK bamit nur bet 9(ud« 
gang^t^unlt )ur SBergleid^ung für bad ^olgenbe gegeben toerben. 

3Ran toirb )u bem @nbe ))ralttfd^ am Beften bie ÜRiniftcrien , toeld^e 
ftd^ in bad ®e6iet ber innern SSern^altung il^ei(en, mit bem ®efammt$ 
au^brndF ^.SSertDattungdminifterien'' bejeid^nen unb {te fo ben 
obigen SRinifterien entgegen ftetlen. 

2)ie erfte $rage ift babei bie, ob bad ®ebiet ber alten 91 eg alten, 
fofern fte in neuerer Seit nod^ tiefen Flamen t)erbienen, bem ^inan)' 
tninifterium ober bem SSertoaltungdminifterium jufallen foK. 3u biefen 
Stegalien ift in neuerer Seit nod^ bad @ifenbal^n« unb 2elegra))^en* 
tiefen ^injugefommen. @d ift lein S^^if^I/ ^ag mit bem SBegfaDen 
berUrfad^e, bad fte in bie t$finan)t>ern)altung l^inüberfd^ob unb t)erm5ge 
beren fte ate DueDe ber @inna^me betrad^tet n^urben, jeber l^altbare 
@runb, fte aU @ebiete ber Staatdioirt^fd^aft )u betrad^ten, )9egfaQen 
mu^. ^Qe biefe 9legalien gehören je^t il^rem äBefen nad^ bem SRini« 
fterium ber SSertoaltung , unb innerhalb beffelben bem Dolfötoirtl^fd^aft« 
lid^en 3Rinifterium, ba fte fid^ auf bie Sebingungen ber bolfen^irt^fd^aft- 
lid^en @nth)idHung begießen. ^Sba^VL gel^ören bal^er nid^t blog bad ^o\U, 
Wlüni', @ifenba^n« unb Xetegraf)l^enh)efen, fonbern aud^ bie 9ier)9al< 
tung ber S^^^^i'^anlen. ^ie SSerbinbung ber SSertoaltung ber Ie|' 
tent mit bem ^nangminifterium l^at nur einen ^iftorifd^en ®runb unb 
ift ie$t öiel mel^r eine Oefa^r für ben Ärebit ber Sloten, afö ein SSor« 
t^eil für baS S9anItoefen. 

S>ie jtoeite t^^age betrifft baS SSerl^ältnig ber SBertDaltungdmini- 
fterien, ber ^otitei, ber geiftigen älngelegen^eiten, ber 93oltön)irtl^fd^aft 
unb be^ 3nn^>^ }u einanber. @rfter ®runbfa$ ift l^ier^ ba^ bie Se« 
gränjung biefer SRinifterien überl^au))t nur bon bem ®eftd&td))untte 
ber Stoedfmäfeigleit beurtl^eilt toerben mufe; je nad^ ben gegebenen SSer« 
l^altniffcn fann jeber ©taat fie trennen ober üerbinben, ioie eg i^ni 
angemeffen ift ©in b fte aber getrennt, fo ij^anbelt e« fid^ batum, 
toag il^nen nad^ ber Slatur ber Bad^e jufommt; benn bie rid^tige Se- 
ftimmung il^reS Umfangt ioirb bann eine ber S9ebingungen i^rer guten 
SBertvaltung. 

Suerft mufe mon fagen, bafe ein eigene« ^olijeiminifterium nur 
in großen ©taaten jtt^edmägig ift. 2)te Slufgabe bed $oli}eimtnifteriumd, 
ber öffentliche B^n^, erfd^eint in jtoci (Sebieten. (Sinerfeits fott e« bie 
Sicherung ber Sebölferung l^erftetten, unb baS lann atterbingS toefent« 
Ii(^ burc^ bie Rbxpn ber @elbftt)erh>altung ergielt toerben; anbererfeit« 
foH ed ben ©taat gegen ben @in}elnen ftd^ern, unb bad ift ba, U>o ed 
nöt^ig ift, aUerbingd eine felbftänbige älufgabe. Slötl^ig aber erfd^eint 
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bte^ immer ba, too bie gegebene SSerfafjfung mit iReubilbungen in bet 
©efcDfd^oft in ®egenfa$ tritt; benn bie lefttern }>Pe3cn ftd^ in bcr 
Siegel juerft aU 93erfu(|e Sin^elner jnm Urnfturj bed äSeftel^enben )u 
äußern. (Sin eigene^ ^oHjeiminifterium toirb bal^er ber Siegel nad^ in 
bem Orabe jtoedf mäßiger, in toeld^em bie SSerfajfung burc^ fociale ober 
nationale 93eh)egungen gefäl^rbet erf(^eint, ioäl^^renb ed um fo übet- 
Püffiger ift, je gleid^artiger bie SSeri^altniffe eines ©taatö in biefet 
Segiel^ung erfd&einen. ^n biefem ^Jatte gel^ört fein Oebiet unter baS 
üRinifterium beS Innern; unb )h>ar tl^eiU ald 9(ufgabe ber StaatS^er- 
Haltung, tl^eili als Slufgabe ber @elbftt)erti)altung. 

SDaS 3Rinifterium ber geiftigen 3lngelegenl^eiten h>irb toieber in baS 
beS Kultus unb baS beS Unterrid^tS getl^eilt ioerben fönnen. @S ift 
beffer, beibe jufammen ju f äffen, toeil eS gu grofee Uebelftänbe M» 
namentlid^ bie äSoltSfd^ule ben ©eiftlid^en unterjuorbnen, \t>a^ bis )u 
einem getoiffen ©rabe nie öermieben toerben fann nod^ fott, toä^renb 
man baS 3J?inifterium ber ©d^ule bem SUlinifterium ber ftird^e gleid^fteHt 
Dl^ne eine SSerbinbung beiber in ®inem 3Rinifterium h>irb man ^ier 
fd^toerlid^ je ju einem l^armonifd^en älbfd^lug gelangen. 

2lm unbeftimmteften, toeil am toeitgreifenbften, ift ol^ne S^eifel baS 
3Rinifterium ber aSolIStoirt^fdSjaft. 5Daffelbe l^at nid^t blofe ^anbel, ©c^ 
toerbe unb ©d^ifffal^rt, fonbern aud^ bie Sebingungen berfelben §u toer* 
toalten. 3^ biefen gel^ört ein 2^^eil beS Unterrid^tStoefenS unb ein 
3^l^eil ber ©elbflöertoaltung, Unb l^ier lä|t fid^ bal^er im ©injelnen 
gar feine allgemein gültige ®ränje jiel^en. 9lur baS mu^ feftfte^en, 
ba§ ba, too ber Unterrid^t als SKittel für einen üolfSWrtl^fd^aftlid^cn 
3toedE offen auSgefj)rod^en toirb, biefe ®ebiet bem SKinifterium ber 
SSolfSloirtl^fd^aft angel^ört, unb ebenfo bafe bie fj)eciellc öollStoirt^fd^aft« 
lid^e Xl^ätigleit ber @elbftt>erioaltung unb beS SSereinStt^efenS gleid^foSS 
bemfelben 3Rinifterium unterftel^en mu§. 9)aS Smjelne fann erft bei 
ber SSolfStt>irtl^f(^aftS))flege bargelegt toerben. 

ä3ei biefer @intl^eilung nun entftel^t bie ^rage, iveld^e ©ebiete bem 
SKinifteriumbeSS'i'ic^^w übrig bleiben, toenn man nid^t, toie eS gum 
a^l^eil gefd^iel^t, einen 3^1^ eil ber üolfstoirtl^fd^aftlid^en SSerUmltung eigent« 
lid& nur barum biefem SRinifterium Dorbel^ält, ioeil man bem DolfStoirt^« 
fd^aftlid^en SDtinifterium eien nid^t fein ganzes naturgemäßes @ebiet 
einräumt? SfBaS ift ein SDlinifterium beS ^nnern, toenn eS nid^t eben 
ein 3Kiniflerium ber SSolfStoirtl^fd^aft bleibt, gleic^üiel, ob eS fo Reifet 
ober nid^t? 

@S ift faum ein 3^^if^lr baß burd^ bie @ntioid(lung ber Stellung 
unb älufgaben beS bolfSioirtl^fd^aftlid^en SRinifteriumS, bem naturgemäß 
baS ganje ©ebiet ber äSolfStoirtl^fd^aft angel^drt unb mit ber 3^^^ ^^^' 
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totefen toerben iotrb unb mu^, bem fpQteD fogenannten äRiniftettm bei 
Snnern nur ein , unb fretlid^ baS l^öd^fte ®ebtet ber SSertoaltung juflel^en 
tann, unb baiS ift bad ®e6iet bn 0efe((f(l^aftIid^en Serh>aItun0. 
SBir fd^eiben bie^ gro^e ©ebiet in )tt)et $au))tt^eile. 

35er erfte 3^l^eil umfaßt bte ©efammtl^eit aller fjormen ber freien 
SSeriDaltung, bie Rbxptx ber @el6ftt)ertt)altun9 foh>ol^I afö bad ganje 
Sereingtoefen, fo h)eit bajfelbe nid^t bem öoKähjirtl^fd&aftlid^en Seben 
angei^ört. aide biefe t^ormen ftnb im ^öl^ern Sinne bed SBortd Drgane 
beS gefeUfd^aftUd^en Sebend bed Staate unb [teilen bal^er unter bem« 
ienigen 3Riniftertum, toeld^ed bie organifd^e 3(ufgabe bed @taotd 
gegenüber ber gefeEfd^aftlid^en Drbnung burd^}ufü^ren ffat, bem 9Rini- 
fterium beS S^nern. 

9)er jtoeite I^eil bejiel^t fid^ bagegen auf bie im SJoHäeben felbft 
erfc^einenben Drbnungen unb ©egenfä^e ber ®efefffd^aft. 35aS SKini« 
fterium beg S^tnern ift baö SKinifterium ber focialen %xaQtn 
unb Stuf gaben, bie nad^ bem ß^arafter unferer S^xt fd^on in ben 
nod^ften fünfzig 3^^^^»^ ^Ile öoIKtoirt^fd^aftlid^en unb getfti^en SSer« 
tvaltung^angelegenl^eiten in fic^ aufzunehmen unb nad^ il^ren eigentJ^üm» 
lid^en $rinci))ien }u i[)erarbeiten befiimmt finb. 2Bie biefe t^ragen felbft, 
fo fielet aud^ bie| SRinifterium über ben beiben anbern, infofern eS 
ieber eingelnen 3:^ätigleit berfelben il^re fociale 9iid^tung geben tDirb. 
SDag bie^ bidl^er nid^t formell anerfannt unb au^gef})rod^en ift, liegt 
eben barin, bafe bie fociale ©efettfd^aftSorbnung pd^ in unferer S<?it erft 
langfom unb nod^ fe^r unftd^er au^ ber ftaotöbürgetlid^en entloidfelt; 
unb bennod^ trägt bie entftel^enbe ©d^eibung gloifd^en bem 3Kinifterium 
ber SBoß^lüirtl^fd^aft unb beg Innern fd^on ben ß^arafter biefer ©teßung 
beg Untern an fid^. SBäl^renb nämlid^ öom erftern in ber SBolfetoirtJ^« 
fd^aft aüc einjelnen unb felbftänbigen ^nUxe^^n unb bie Sebingungen 
i^rer ©nttoidflung übergeben toerben, bel^ält man afö felbftöerftönbltd^ 
bem Swnern bie SSertoaltung ber formen ber ©elbfitoerloaltung, ber 
fiör})erfd^aften mit il^rem ftänbifd^en Clement unb ber SSereine mit il^rer 
focialen Slid^tung toor; i^m gel^ört ba« ganje SBeööIferung^toefen als 
natfirlid^c S3afiS ber })erfönlid^en Snttoiilung, baS Slrmen- unb §ü[fg= 
loefen, bie Slgrarterfaffung mit il^rcn Sejiel^ungen gur Älaffenbilbung 
unb bie ftänbifd;en ©efefffd^aftsformcn beS 2lbelg unb ber dtango^x- 
l^ältniffe nebft il^ren Sefi^ijeri^ältniffen, ben SKajoraten unb ^ibeicom- 
miffen, aU SSertoaltung ber l^öd^ften Klaffe, g^m gel^ört aug bemfelben 
©runbe })rincit)iell bie 3Serh>aItung ber 5ßoli§ei, ba in unferer 3^i^ bie 
©efa^ren ber öffentlid^en Drbnung nid^t mel^r in bem ©egenfa^ ber 
©cfeltfc^aft jur äJerfaffung, fonbern in bem ©egenfa^ ber gefellf(^afts 
li^tn eiemente ju einanber beftel^en. Unb fo ioirb fid^ bag üKinifterium 
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be« 3««^^^« / ^<*^ Won jeftt feinem Sn^^lte nad^ ba§ fociale ®ebiet au^- 
fd^liefelit^ be^errfd&t, attmäl^Hg neben bent looHötotrt^WaftUd^en 9Rini« 
fterium gum gefettfd^aftlid^en SUlinifterium burd^ ftd^ fetbft enttoidfcln. 

2)ic ganjc ©untme öon l^od&wtd^tigen ^fragen für bic prfatifd^e SScrtoaltung, 
bic wir l^ict bcrül^ren, ifl öon uu8 nid^t beßwegen aufgenommen, »eil wir 
meinen, bic @ad^c bamit ertcbigt jn ^obcn, fonbcm weil bie bisherige Siteratur 
jtd^ bamit gu wenig befd^äftigt l^ot. Söir fuc^en nod^ feinem anbem SBert^ 
nnfcrcr ©cfprcd&ung oI« nad^ bem, ben ^nfloß jum Uebergange üon ber ob« 
fhactcn ^olitit gur ^ofttiöen gegeben ju ^aben. S)enn fo gewig, wie bie Ber« 
waltungSlel^re bie näc^fle g^^^i^nft ber @taatdwiffenf(i^aft ifl, fg 
gewig werben bie obigen f^ragen i^ren ^öd^fl bebeutfamen $la^ in betfelben 
baben. ^is^er bat man ftc^ bi^i^ innetl^alb ber ^^ränjen einer, übrigens fe^t 
rationellen ©tatifiif gel^alten. S)a$ ifl burd^ bie immer grögere unb für i^re 
3we(ie bö^fi wid^tige ^uSbilbung ber ©taati^b^^bbücber namentUt^ in 
neuerer 3^i^ ^^^ mel^r geförbert, öorjüglid^ ba, wo bie letzteren naä) franj^ 
ftfd^cm ©ijflcme neben ben ©el^orben aud^ bic ©ompetcng betfelben mit aup^ren, 
toa^ ate ein wcfcntlid;cr JJortfci^ritt bctrad^tet werben muß, 3n ben jwonjiger 
Sfal^ren, wo biefelben gum ^^eil gar nid^t, inm S^^eil f)öä)^ unooHflänbtg unb 
als blogc S^iomenclatur ejiftirtcn, unb wo bie beutf(ben Staaten felbfl in ber 
Organiprung begriffen waren, feigen wir bagegen no(b bic groge cmflbaft unb 
öon böseren ®eftd^ts:punEten aufgefagt. iRamentIi(b bleibt baS SBerf öon SRal' 
(buS ein bauernbcS 2)en!mal beutf(ben ^feiges. 2)ad toa^ er im grogenäRag« 
flab gegeben, f^at )6rad^cUi in ber angefübrten ^b^anbltmg für bie neuefle 
3eit öerfolgt. (3al^rbu(b ber ©tatifii! unb ü^efe^funbe. ^erwaltungdbe^örben 
öon (Suropa.) %n& bem fiattßif(^en (^tanbpunft ifl babei nur bie ^rage na^ 
bem ^roöinjiat» unb Stcalf^flemc als baS allgemeine Tlommt herausgetreten, 
waSfcIbjlöon SJlald^uS (^olitif ber innern Verwaltung I. @. 5 unb 7) 
nur ouf einzelne ®rünbc ber 3»^* o^ögigfeit jurüdgefü^rt wirb , flatt tiefer ouf 
baS organifd^c Söcfen ber ©ad^e cinjugel^en; ein ©tanbpunft, ben in neueflet 
3cit, wenn aud^ mit öiel geiflreid^erer ©ebanblung, ®erflner (Orunble^ten 
ber @taatSöerwaltung, ^ap. XI.) einnimmt, unb ber nod^ neuerbtngS öon 
Jöluntfd^li in feinem Mgemeinen ©taatSred^t (I. 68 ff.) grünbticb migöet- 
ftanben worben, ber aud^ nid^l baS Sefen ber ©elbflöerwaltung gegenüber 
bem ST^iniflerialft^flem begriffen ^at, wäl^renb wie fd^on erwäbnt bie allgenieinen 
©taatSrec^tslel^rer lieber bie gan^e |$rage fallen loffen. $öli( ging eigentlich 
öorauf in jener flitten SBefeitigung mit feiner Slbl^anblung „©runbrig für enrtj- 
clopäbifd^e SJorträgc" (©. 188), fro^|, i)itx wie immer eine einleu(btenbe Äate* 
goric flatt eines organifd^cn ©egriffeS gewonnen ju ^aben. ©ülau (©e^orben 
©. 39 ff.) ifl gciflreid^ in feinen cinj einen ©eroerfungen, wöl^renb S^t^öi^iS 
(40 ©üd^er «b. II.) geiflreicb über baS ©anje rebet, unb 2Wo^l ((lnc^flo|>äbie, 
®. 664 ff.) fo furj ifl, bag man nid^tS ju forbem bered^tigt ifl. 2)er (Sxn% 
mit weld^em baneben fd^on tlüber §.345 flatt allgemeiner ^^rafen bie einjelnnt 
(ä^efetje nad^ üßald^uS l^organge über bie Drgantfation in bie beutfd^e ©toatSredfttS' 
lebre auftiimmt, waS 3ad^ariä (2)eutfd^eS @taatS' unb ^unbeSre^t II, @. 5 ff.) 
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tuNl^ toefltänbtget fortfcfet, mtb bec alibann in bcn jl:erntonaIflaatfte((teK, 
VBxt bü a^o^Ir Setg, 99ltIl^aMfer, ^ütil, ^0)9 unb ivklslt Könne bie 
^roge %n einet conaet fiaatdrec^tlid^en ntad^t, bel^It bicfed Gebiet nur nadft 
einer aflgemeinen Geite bet Setrad^tung einen CBert^, unb bad xft bie 8 er« 
gUiii^ung bef ä^niflerialfpfiemd ber grogen Staaten; benn in ber 2:^at mi| 
baffelbe auf feinen innerflen gufammen^ang mit bem gangen Organidmud gurttd« 
gefügt »erben. 

Ue^ngenS i|l es »ol^ nid^t fo gar ]dftDtt, aud^ in bieft fc^einbar rein flati« 
^tfd^e QMitt lun&^fl burd^ eine ^ßorifd^e Huffaffung eine lebenbige »nb le^r« 
Tei(^ iBeoegung l^inein jn bringen. 

Offenbar mug man n&mlid^ in S)eutfd^Ianb gmifd^en gtvei ^rinci^ien, bie 
in ber Organifation geltenb geworben unb namentlid^ im SRiniflerialfi^ftem pun 
HnSbrndf geTommen ftnb, »o^t unterf (Reiben , unb biefelben )ei(^nen jtcb aud| 
^gcrtid^ fel^r befHmmt neben einanber ab. 93ir möd^ten baS erße bad rein 
abminißratibe, bad gtoeite bai» üerfaffungdmägige nennen. 2)od erfle 
flammt anii ber 9{a^o[conifd^en Qtit, baft ^»eite ifi 3>eutf(^(anb eigentl^ümlif^, 
toenn t» aud^ in tneler 8e|te(ung ein 92ef[qr ber atuffaffvngen ber frangöftfd^en 
Slebotutimt »ar.. 2)ad erfle beginnt ft^on mit bem anfange btefed da^r^unbertft, 
unb ge§t feinen 23eg umbetümmert um ^erfaffung ober l^erfaffungdloftgfeit; 
bad }»eite bagegen f daliegt ftd^ an bad Sntjlel^en ber Serfaffungen, unb bilbet 
bie ^orm, in n>e(d^er bie JBerfaffungl&m&gigfeit i^e Knerfennung aud^ in ber 
$eru)altung ftnbet 2)er d^^aralter bes erjlen befielet barin, baß edbad gange 
iBeamtenf)9flem, namentlich aber bie ^fj<!^ßen Steffen nad^ ben ^orberungen ber 
centralen Sureaufratie orbnet^ toogu bie aRiniflerialorbnung eine ^öcbfi f^affenbe 
£)Tgamfation barbot; bad gweite bagegen legt bie iDlöglid^feit ber l^eranttoort« 
li^feit gum ©runbe unb mad^t babur<!^ bie (Elemente ber Organifation gu einem 
XiidU ber ^erfaffung felbfl. 2)ad erfie entfielt bal^er rein burd^ Serorbnungen, 
bad )»äte burc!^ d^efe^e. Seibe (Srunbformen laufen nun eine 3^^^ ^^^^S 
))araffel neben einanber, bem etgent^ümlicb beutfd^en i^eil^ältnig entipred^enb, nad^ 
toeU^em ein %f)iil 2)eutf(blanbd^ namentlic!^ ber Süben toerfaffungdmägig ge* 
bilbet ifl, ein X^^til bagegen nic^t Sffmä^lig aber ftegt bad üerfaffungSmägige 
Vrincip unb bamit »irb bie Organifation auc^ in bie ©efe^gebungen unmittelbar 
aufgenommen, um mit ber oerfaffungdm&gen ^efiigleit ber Organe aud^ bie 
Serfaffungdmägigleit ber ^ermaltung fidlem gu Tonnen, bid mit bem Sa^re 1848 
bieg $rindp befinttio in Oefierreid^ unb $reugen ftegt, unb bamit bie ®runb^ 
lagen allenthalben bei übrigen^ med^felnben |$ormen gleichartig gemorben ftnb. 
2)aS i|! ber ®ang ber ©efd^id^te in biefem Gebiete feit ben letzten fünfgtg Salären. 
2)ie Literatur l^at ben Seci^fel ber Organifation »efentlid^ nur ai^ ^xoidmä^i^^ 

hitdfrage aufgefagt. 2)er ^egenftanb bebarf nod^ einer »al^r^aft l^ifiorifd^en 

<Srfor{(!^ung. SBir Tonnen nur wenige ^nbeutungen geben. 

!2)ie groge Organifationd^eriobe beginnt im ©üben unb im 9^orben affer« 

^ingft gldd^geittg, aber freiließ and beiben obigen @^eft(!^tdpun(ten gugleid^. 
Sm 3fal^re 1808 f (fliegt im ©üben Sapern an feine erfle, nod^ gang 

fcangüfili^e (S^onfHtutien oon 1808 (^rotocoff 3) bad organifc^e (Sbift oom 

2^ Sali 1808, »ä^renb im iRorben $r engen mit ber J^erorbnnng 00m 

Sirin, bie 8ert9altiin9«le^r(. I. 18 
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16. nnb 26. ^tcmUx ie08 eine 9let^^ non IBerorbttungen eröffnet, ttcld^e ben 
OrganUmud fetned ganzen ©pfiemd fefl{!ettcn: Serorbnung Dom 27. Oftobcr 
unb 1. ««otoember 1810, 24. StprU 1812, 30. 3uni 1814, 80. «pril nnb 
16. 2)ecem6eT 1815, etaatdrat^ burd^ l^erorbnung toom 20. ä^är) 1817, @taat9« 
mimjierium »om 3. iRoöcmber 1817. %xo^ be» SWangel« einer »olttöertretang 
mar benno(i^ in $reugen »enigflenS im anfange ber ®eifl ein fe^r freijlmiiger, 
in meld^em biefe Organifatton unternommen »urbe (ogL 9{önne II. 48); ft»5ter 
änbert ft<!^ freiüd^ ber ®ang ber S)inge. Oeflerreid^ &nberte unterbeffen gar 
nid^td. Saben toar mit feiner Organifation etgentlid^ \ä)on tooraufgegongcn, 
ottein fte betraf mel^r bad Sel^örbenf^em (1803). eein äRimflerialf^ßem fc^Ucgt 
ft(^ gerabe tote in Sägern ttft an bie l^erfafTnng; bie Serorbnung »on 1821 
organiftrte bad @taati$9tiniflerium, unb erft bad (^efe( )7om 23. 2)ecember 1844 
ben ©taatdratl^. Sßürttemberg nal^m bagegen, nac^bem ei» mit Savcm nnb 
Saben gleichzeitig im erflen ^i^l^Tse^nt fein SBel^örbenf^jtcm umorganifirt (SD^o^I 
etaatjSred^t I. 13 ff.) unb ber ^önig ben gel^eimen ^atff 1816, bie ^o^ften 
^erid^te 1817 unb an bemfelben 2:age 18. iRot>ember bie oberften ©taatdbe^orben 
organiftrt, ben gangen Organismus in feine ^erfaffung auf (§. 64 ff.). Xit 
nörblid^en Staaten folgen bann fucceffi))e je nac^ 9Raggabe bed Eintretend in 
bad SerfaffungSleben. i^url^effen (l^erorbn. üom 29. Sunt 1821), ®rog^et)og' 
t^um Reffen namentlich feit 1820 (pel^e Sei| §. 20. 21 f.), ^önigrei^ 
©ad^fen (aTHnifierialbe^artement ctngefe^t bur<!^ l^erorbn. »om 7. 92od. 1831), 
^annoDer, wo nad^ ben Organifationen ber Sel^drben in ben )ttKm)iger 
Sauren bie l^öc^fien ©taatsbel^örben (S)epartementdminif)erien ben 14. 9{oDembrr 
1837, ©taatdratl^ ben 21. Januar 1839) auf d^runblage ber $erfa|TungSurfunbe 
t)on 1833, StQ!p, VIII, organiftrt kourben. (Snblid^ folgten aud^ Oeflenei^ unb 
^reugen, bort feit 1848, in btefem feit ber Serfaffung öom 31. 3anuar 
1850 CProtocott IV, VI, VII, IX, fte^e »lönne II. «bt^eitung II). 3« 
®ro|en unb (fangen liegen babei immer bie fttnf iDlinifterien )u ®runbe; nur 
bad SRiniflerium bed Innern ijt in mehrere 2:^eile getl^eilt, unb ^ier ifi mwx 
bo(^ SU feinem gemeinfd^aftlid^en 9lcfuUat gelangt. Oefterreid^ ^at mit feiner 
neuen ))erfaffungdmftgigen 9{e(^tSorbnung nunmel^r beTanntlid^ aud^ bas 9rtnci|» 
bed @vjtemd ber SRinißerien angenommen, biejebo«^ ^ier burc^ ben 2)uaItjNnuS 
eine befonbere (Beftalt gefunben l^aben, o^ne bag man }u einem feften 9b« 
fc^tug gebieten toäre. SebenfattS glauben »ir biefeS gange (Bebiet einer b^ 
fonbem Arbeit gu»eifen gu muffen; ed toirb il^r »eber an ^ntereffe, no^ an 
(Erfolg mangeln. 

d) 2)er ä^nifterratl^ unb bad O^efammtminiflerium. 

S)ag ©efammtminiftmum ift nur bie Oefammtl&eit ber einjelnen 
fWittifter old eine ©inl^eit aufgefafet unb toitlfam; ber üitptt berfetten 
i|i ber 3Rinifterratl& unb ba« leitenbe ©aujjt ber aRinifter})rSfibent SDer 
9te0el na^ fd^Iiegt ftd^ baran ein eigened ^uxtau guv ätudfertigune ber 
©efd^Iüffe. S)ie eingelnen ©ilungen l^eifeen meift bie aKimlierconferengen. 
@d ift bem 6taatdoberl^au))t natfirlid^ fiberlaffen, ))erf5nlid^ ben SorfHl 
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)u ffil^ren. Stelfa<i^ ftnben aud^ formelle SDbfttmmuneen flatt; aud^ 
tinnen Sad^berftänbige gugqogen toerben. S)a8 ©efammttntmfterium 
bilbet auf biefe SQieife bad i^Bd^fte Organ beS etgentlid^en äCmtöioefend. 

@Ben be^l^alb nun, h>etl ed bamit in engfte Serfi^rung mit ben 
fieiben anbern Organen ber ^dd^ften BiaatiQt\o<dt , bem Sabinet bei^ 
Staatdober^au^td unb bem @taatöratl^, tritt, l^at e9 feine @d^ta)ierig* 
leit, ben Unterfd^ieb jioifd^en il^nen unb biefem OrganiiSmud fef^u« 
Italien. 

2)aBei ift junäd^ft baton audjuge^en , ba^ baS Sorl^anbenfein eine^ 
Sabin etd leine red^tlid^e Slotl^n^enbigleit, fonbern bem f^ffirften Aber« 
loffen ift, unb ba^ baffelbe aud^ leine dffentlid^ red^tlid^en, fonbern nur 
))erfdnlic^e Munitionen befi^t; ber @taat iSratl^ ift nfi^Iid^, feine %unh 
tion ift ium 3^eit eine not^toenbige , aber er l^at leine au^fd^Ue^Ud^e 
Segiel^ung )ur t)otI}ie^enben ®eioatt. ^a^ ©efammtminiflerium ba< 
gegen ift eben ft)ecififd^ biefe boKjiel^enbe ©entölt in il^rer legten l^öd^ften 
^orm unter bem @taatgoberl^au))t, unb baraud ergeben fid^ bie für 
feine @teQung unb fein Siedet leitenben ®runbfä|e. 

Suerft ift nämlid^ in i^m bad äSer^äUni^ ber ein}elnen großen 
©taot^aufgoben }u einanber Vertreten. 9B&l^renb jeber SRinifter bie 
Sebeutung )u ertoägen l^at, toeld^e ein ©efeff ober eine SSerorbnung 
fftr feinSRinifterium l^aben toirb, ifi ed ber^röinifterratl^, in bem bad 
SSerl^attniB be^ für @in SRinifierium gu Sefd^Iie^enben )u ben übrigen 
SRinifterien ftel^t @d ift t(ar, bag bieg eben nur burd^ ba$ ®e- 
fammtminifterium unb toeber burd^ Sobinet nod^ burd^ ©taat^ratl^ }u 
entfd^eiben ift. 

3toeiten8 öertritt erft ba« Oefammtminifterium ba^ienige, ioa^ 
toir ben ®eift ber boD^iel^enben ®en^alt, fein innere^ SBerl^ältnig 
)ur gefe|gebenben, genannt l^aben: benn biefer ®eift erfd^eint eben 
nid^t in ber Sertoaltung be^ eingefnen SRinifteriumd , fonbern l^ielmel^r 
toirb er erft erfaßbar in bem SinPufe, ben bie Sluffaffungen unb %f)a* 
tigfeiten @ine^ SRinifteriumd auf bie ber übrigen f)at Unb 
Daran« bann folgt ba§ dritte, tooburd^ eigen tlid^ baS ©efammtmini- 
ftertum erft feine redete Sebeutung unb Stellung etl;ält. ®d ift ia^- 
fette ein foItbarif(^e8 ®anje8 gegenüber ber ®efeftgebung. ®in 
toirlßc^er SBiberf})rud^ in i^m ift an ftd^ unmöglid^, toeil in jeber %f)&^ 
tigfeit ber toirHid^e a33iberft)rudi> bie Sl^at felbft läl^men toürbe. Unb 
au8 bemfelben ®runbe Hegt erft im ©efammtminifterium ba2 toal^re 
SSerl^ältnig ber SBoKiiel^ung )ur ®efe$gebung. ®oU bie Harmonie im 
Btaai^, ate ®anjem, toalten, fo muffen SBille unb a:i^at, fo muffen 
alfo SSolföt>ertretung unb äRinifterium übereinftimmen. ^iefe Harmonie 
ift ni^t hU>i fefyc toünfdjcn«toertl&, fonbern fte toirb fogar jur »ebingung 



276 



bed gebeiJ^Iid^en @taatölel&en$. ge Itarer fi^ bie großen organifd^en 
f^unltionen in bem le^tern enttoideln unb f<i^eiben, befto oOgemetner 
itnb beftimmter loirb ballet ba^ 93eta>u|ifein , ba^ bad (Sefammt^ 
tttiniftcrium ben Slugbrud beiS ®eifteg bet 3SoIIgi)ertretunfl 
in fid^ tragen mu^ unb bag eS bal^er unntöglid^ toirb, fotoie bet®eift 
ber SBoQgiel^ung {id^ bem bet ©efe^gebung entfrembei 2)aS ift ba§ 
ft>al^re conftitutionelle ^rincif) ber ä^ertoaltung; unb erft 
mit ber offenen unb unerfd^ütterlid^en Slnerlennung biefeg 5PrinciJJg 
tritt ber @taat in ba^ berfafjfung^mä^ige Seben ein. 9Bir glauben, 
fagen ju bürfen, ba^ jebe anbere k|te unb l^öd^ße Se^eid^nung ber Set- 
faffungemä^igleit enttoeber falfd^ ober einfeitig ober eine blo^ formeSe 
ift. Unb biefe« erfte unb attgemeinfte 5ßrinci}) ber 8Serfaffung«ttia|iö' 
feit lommt ehm im (Sefammtminiflerium unb nid^t in ben einjelnen 
SJiiniftern ium älu^brud!. 

S)arin nun liegt alfo aud^ ber toal^re Unterfd^ieb stoifd^en Staate 
ratl^ unb üRinifterratl^. S)er erftere ift nid^t bon ben Sluffaffungen 
ber SBoIföbertretung abl^ngig unb foK gerabe barin beftel^en, bamit ti 
H'toa^ gebe, toa^ nid^t i>on ben $arteit)erl^ältniffen abl^ängig ift; ber 
le^tere foU ed fein, um eben ber ©efe^gebung il^ren geiftigen @inf[u| 
auf bie 93oII)iel^ung ju ftd^ern. S)er @taatdratl^ ift ballet ein 3(mt; 
ber 3Kinifter ift ftet^ eine freigeto&I^Ite @teDung, auf toeld^e ba§ eigentlid^ 
3(mt^red^t nid^t mel^r feine t>oIle 3(nh>enbung finbet. (S^ lann bolzet 
einen @taatgratl^ geben ol^ne SSoII^bertretung, aber leinen SRiniftet: 
ratl^; benn ol^ne SSolf Übertretung toirb ber SRinifter jum Sabinet^rat^. 
Unb in biefem @inne fagen ioir nun, bag ba^, toaS totr bie Slegie-- 
rung nennen, erft im ©efammtminifterium feinen l^öd^ften Xu^rucf, 
feine eigentlid^e SBerIi)r))erung finbet. 

(Sd x\t ans bem iQbigen tlax, bag fiä) ©teffung unb Sefen bed &t\ammu 
mintfleriumS bemnac^ nt(i^t fo fe^r in fd^arfer öffentfid^ xtä)i\idftx 2)eftniHon, 
als vielmehr in bem aOgemeinen t^etfaffungj^m&gtgen )6en?ugtfein aui^f^ragt. 
Unb t& barf uniS ba^er ntd^t tounbem, »enn aud^ ^ier toenigflenS bt0 jefet 
no(!^ (Snglanb unb ^ranfreid^ meiter finb n^te S)eutfd^(anb, boS ia ttf f(it 
^toanjtg ^al^ren aud ber blog lofalen ^erfaffungi^mägigfeit ^inaus ifl, unb in 
feinen ©d^riften über „^olitif" ftd^ in ben fragen nadf ber Organifation unb 
bem92ed^te ber ^olfSüertretung erfd^öpfte. (Sd ifl bemna(!^ be^eid^nenb, ba§ber 
fpecififd^e Unterfd^ieb gwifd^en (Singel« unb (S^efammtminiflerium aud^ ^ei ben 
beutfd^cn ©taatiJrec^tgle^rern gar nid^t gum ©ewußtfein fommt, wcbcr bei ben 
altern, »ic Älübcr, Strctin unb Ü)2aurcnbred^cr, nod^ bei ben neuem, 
»ic 3 Ovaria unb 3öpfl; fafl oße bleiben bei ber gragc ber Serantmortli^* 
!eit {leiten, ol^ne eben n^egen ieneS SRangefö btefelbe gang erlebigen gu lonnen. 
3n ber Zffat l^at aud^ ^anfreit^ erfl m&^renb ber 9leDoIution bie eigentlt<^ 
t}erfaffttngdmä|ige Statur bei» (S^efammtminifleriumj» aU KniSbmdt ber Harmonie 
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gttnf^en ®rfe^ebung unb Sertoaltung Derfiel^cn gelernt, tote Z^itx% ntii» U» 
ItuqU nlls*" (9Rtntfletiitm Sareüeitt^re, 1797) »oe savaient encore, et per- 
sonne ne iaraü alorsy qa'il faut composer an MinUthre d'vi\fivMicee y et qne 
ces JDÜaences il faut les prendre dans les partis ezistante.^ (Hist. de la 
Rev. IV. 9.) 3)iefe« ?princip tjl bann frcili«!^ burd^ ba« neue SWiniflerioIf^fleni 
be8 ätoeitcn Äaiferteid^» ti?iebev öemid^tct, unb bie SWinifler fuib nur nodj 
oberfle !9[^onjugSbeamtete, tt7%enb bai$ Conseil d*£tat %e l^o^ere Suf' 
gäbe übernommen ^^aX. S^ergf. einen fc^öneu 9(rtile( tu ^. ^Ud (DIct. de 
Politiqae v. Ministres v. Chawy,^ SludJ in (gnglanb lam baS gegentt?ärtige 
t^ccififii^ confKtutionette ?rincip für bie SWinifferien erjl jum ©ewußtfcin unter 
SalpoIe'iS ^Regierung, unb ^»ar inbem SSalpcIe, ber erfle eigent(i<!^e Premier« 
minißer, bem gongen äßiniflerium einen ^olitifc^en (^^arofter gab. ^It was not 
Uli the time of Walpole, that the first Lord of the Treasary was con- 
aidered as the head of the execative adminiatration.^ (Macaulay, Hist. 
of Engl. U. Ch. II.) J^on ba an fle^t nun ni^t b(og biefer (Srunbfat} \t% 
fonbem ed ](fat ftd^ au(!^ bie meitere, eigentlid^ gerabe l^ier entfc^eibenbe golge 
entmdelt, ba§ bai$ @(e[ammtminißerium fietd M ein ®anged bafle^t, unb 
bag ieber einjelne iDiiuifler für jeben ©d^ritt be« ®efammtmini» 
fleriumd l^aftet, auc^ n^enn er felbfl bagegen getoefen ifl. „At preaent the 
Chief aer^aota of the crown form cne hody. They are understand to be 
on terms of friendly confidence with each other-but if one of them dif- 
fera from the reat on a vital point, it is his duty to resign, — While he 
räainshia Office, he ia held reaponaible even for atepa which he haa tried 
to diaaaade hia collegea from taking (Hiat. of Engl. a. a. £).). — &o ift 
aud^ l^ier baiS, toa& mir bie S%egierungi^|)oIitif nennen, bie natürlid^e golge ber 
organifd^en <^te0ung ber ^Regierung, bie n^ir fomit in i^rem Unterfd^tebe ))on 
bem i^e^örbenft^flem begeic^net l^aben. 

m. 2)a^ Setürbenf^ftem* 

a) Organifd^eS Sßcfen beffelben. 

©egenfiber bem 3KinifteriaIfvft«n im engem ©inne berpel^en iuir 
unter S3el^örben bie ©efammti^cit affer berjcnigen amtlid^en Drgane, 
loeld^e bie älufgabe etneg SRinifteriumd örtlid^ aü bauernbe Drgane 
beffelben )it Doffjiel^en l^aben. 

@d ergibt fx^ baraud , ba^ bie @efammtl^eit ber S9el^örben erft ben 
eigentlid^en ÄörJ)er ber boffjiel^enben ober SSertoaltungggelüalt bilbet. 
3n ii^nen berül^rt ber SBiffe bed Staate baS n^irllid^e 2ehen beg SSoIfeS ; 
pe fmb bie eigentlichen S^räger feiner 2^l^atigleit, unb bie großen 5Prin* 
cit>ien ber SSertoaltung berlör))ern fid^ in il^ren ^änben }u tDirflid^en 
Sertpoltung^alten. @o untoid^tig bal^er aud^ bie einzelne 93el^örbe fein 
mag, fo unenblid^ iotd^tig ift bagegen ba^ ©Aftern berfelben. 

@d leuchtet ein, ba^ bet (Sl^arafter, ben bie^ ©Aftern l^t, auf ba$ 
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Snnnigfte mit bem ^anien (Sänge ber ftaatlid^en SnttotdKung DetBunben 
[ein mufe. 2)ie (gnttoidflung biefe« ß^aralterg be« SeJ^örbentl^um« l^finßt 
bälget einerfett« mit bem Solföd^arafter, anbererfeit« mit ber gefeDfd^aft= 
lid^en Setoegung unjertrennlidj jufammen. ©erfelbe ift ein anberer in 
ber ftanbifd^en ®}>od&e unb ein anberer in unferer 3^it ber ftaatöbfirger-- 
lid^en ©efettfd^aft. 3)ag Ser^ättnife beS »e^örbentl^umg jum Segriff 
unb jum 3#«nb ber öolljiel^enben ®eh>alt ift in feinen (Srunbjügen 
folgenbeg. 

3n ber ftänbifd^en ®t)od^e ift nämlid^ bie SSerhJaltung unb mit i^r 
bie gon^e Doffjiel^enbe Oetoalt nur in ben Sel^örben ba. 3)ie 
l^dd^ften Drgane, toeld^e bie ©teile ber 9Rinifter vertreten, finb nur bie 
Statine ber Ärone, toeld^e bie Sefel^Ie berfelBen an bie Sel^örben erlaffen. 
©ie bilben mit il^nen jufammen fein organifd^e« Oanje«, fein 9Bini' 
fterium. 3^^^^ Sel(>örbe toirb baburd^ )u einer unmittelbaren toenn audj 
örtlid^en SSertretung bed ©taat«oberl^au})t« ; burd^ fie ift ber A9nig auf 
iebem fünfte bed 9teid&e§ gegenwärtig unb atö ^5nig tl^ätig. S)ad iff 
eg, h)aS ben Sel^örben jene ibeale ©teHung gibt, bie nirgenb« beffer, 
aU mit bem SEBorte ber „Dbrigfeit" begeid^net ift unb beren ftaatli^eS 
Siedet auf bem ©a^e berul^t, ba^ bicfe Dbrigfeit ate ©tellbertreter beS 
fiönigt^um« fetbft bie ,,bon (Sott berorbnete Dbrigfeit" ift. 3n biefem 
©inne finb in ber ftänbifd^en ®))od^e aUe Dbrigfeiten gleid^ unb ber 
SBegriff beg 3lmtg bejeid^net nur nod^ ba^jenige, toa« bie Dbrigfeit ju 
tl^un l^at, il^re Munition im SRamen beö SanbeSl^enn. (Sonfequcnt er« 
fd^einen ba^^i bie beamteten aU ©icner beg ftönig«, ber bie £i.ndl^ 
il^rer ©etoalt ift. 2lug bemfclben SBer^ättnife gel^t bann aud^ bie Gom« 
Jjetena be« 3lmt« l&erüor. Sil« Vertreter be« König« ^at bie örtlid^e 
obrigfeitlid^e Sel&örbe naturgemäß urf})rüngfid^ alle fjunftionen unb 
Siedete be« Äönigtl^um« ju Vertreten; ber 2lmtmann (bailli, s^n^cbal, 
justice of peace) umfaßt mit feiner (Somjjetenj ni(^t bloß atte auf 
t^inangen, @erid^t unb innere« begüglid^en fdniglid^en Siedete unbSuf» 
gaben, fonbern meiften« aud^ nod^ ba« SKilitärtoefen, Slefrutirung u. f. to. 
S)ie ©ränge biefe« Siedet« ber S3el^5rbe liegt ^ier bal^er nid^t in bem 
Segriff ber einjelnen SSertoaltung^jtoeige, fonbern in bemicnigen Siecht, 
tüeld^e« fid^ bie ftänbifd^en Adrt>erfd^aften gegenüber bem Aöntgt^um 
unb feiner Dbrigfeit nod^ al« ©elbftöertoaltung erl^alten l^aben. (Sin 
©Vftem ber obrigfeitlid&en Se^örben gibt e« bal^er nid^t, fonbern nur 
eine Sertl^eilung berfelben nac^ ben l^iftorifd^ gebilbeten Sanbedgebieten; 
unb natürlid^ ftnb bann toieber je nad^ ben f^ormen unb Siedeten ber 
ftänbifd^en ©elbftbertoaltung bie gange Stellung, 3lam^, ©Vmbol unb 
Siedet ber eingelnen Dbrigfeiten in £anb unb (Semeinbe l^dd^ft ^* 
fd^ieben; nur ber (Sl^arafter ift aüentl^alben gleid^, im Uebrigen bieten 
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bie Sel^örbm ein Buntes unb faß regeUofe« 9ilb, baS in febem Steid^e, 
unb meift lieber in ben einzelnen X^eibn beS Steid^d ^öd^ß berfd^ieben 
erfd^ini 

S)ad ganje äSerJ^SItni^ nun toirb n>efentlid^ anbev«, fota)ie bie 
jiänbiWe ©efeUfd^aftSorbnung il^te ©tettuna in SSerfaffung unb Set« 
toattung bevliert, unb ei ifl Hat, ba^ bemgem&B aud^ bad ival^te 
äßefen bet S3el^5tbe eben in bem ®tabe )ut (Seltung gelangt, in 
toeld^em bieg bet %aU iß. 3)ie 93etfd^iebenl(ieit bet Staaten @utot}ad 
in 99e}iel^ung auf hai S3el^dtbentl^um betul^t iüefentlid^ auf biefem 
$unhe; etft mit bet neuen ©efeüfd^aft ttitt baffelbe in feine neue ox* 
ganifd^e @teQung. 

@0it>ie nämltd^ bie ßaatd(ütgetß(tfe ©efeOfd^aft mit il^tem $tinci)) 
bet allgemeinen unb unbegt&n}ten @ültigleit bed Staatdn^illend etfd^eint, 
ioitb aud^ bie iBoI[)iel^ung bed leiteten eine allgemeine unb butd^ lein 
fianbifd^ed 9ied^t mel^t 6egt&n}te. ^ataud etgibt fid^ bie Sloti^toenbigi 
feit, mit bem S^fteme bet Se^ötben aü bem Dtganidmud biefet SSoD« 
)ie^ung gunäd^ft öttlid^ ben gan}en @taat )u umfaf[en. ^et ©egen« 
ja| }n>if^en ben ftänbifd^en unb ben ©taat^bel^ötben Detfd^toinbet unb 
baS amtlid^e Sel^dtbent^um ift je|t auf allen $un!ten badDtgan bed 
@efe|ed. 2)ie S^tennung bet SSetn^altung \>on bet ®efe|gebung l^at 
abet )ut tDeitetn Sfolge, bag ben 99el^5tben bad felbftänbige äSetotb« 
nungdted^t, bad bei bet 93erfd^mel)ung beibet ^unftionen aud^ bei i^nen 
ben ßl^ataftet be« Siedet« auf ®efe|geBung l^atte, üetloten gel^t; fie 
l^aBen ei t>on je^t an nut nod^ im Slamen eineiS ®efe|e^ unb toexhen 
bafüt betanttoottlid^. 3)te ^atmonie jtoifd^en ®efe|gebung unb ffiet* 
toaltung enblid^, toeld^e in bem StBefen bet miniftetieffen SBetanttoottlid^« 
feit au^gef)>tod^en ift, etjeugt ein btitteS 33etl^ö(tni^ be^ Sel^ötbentoefenS, 
toelc^eS h)it ba^ otganifd&e nennen fönnen. 35af[elbe fotbett etftlid^ 
einen unbebingten amtlid^en ®el^otfam bet 93el^ötben gegen bie SBei- 
fangen ber l^öc^ften t>on)iel^enben Dtgane, bed ^Rinifteriumd , ioeil nut 
butd^ einen fold^en ®el^otfam ba^ leitete bie SSetanttoottlid^feit auf ftd^ 
nel^men lann; unb jn^eitenS eine Dtganifation betfelben, n^eld^e biefen 
@e^otfam aud^ möglid^ mai)t. S)iefe leitete nun ift e$, n^eld^e bad 
eigentliche Jtennjeid^en bed S3e^dtbenfvftem$ bet DetfafFung^mägig^ SSet^ 
toaltung bilbet. 3)ie gunftion bcS SKiniftettalf^ftem« in bem bon un« 
angegebenen ©inn ift, tote toit gefeiten, bie Slufftellung unb SJutd^- 
fü^tung bet leitenben ?Ptinci))ien bet ®efe|e8t)ottjiel^ung im Sttgemeinen ; 
bie f^unltion bet einzelnen Se^ötbe ift bie gan) f})ecielle öttlid^e 3)utd^' 
fäl^tung betfelben. S)ie abfolute ®(eid^mä^igleit bet leiteten ift natüt- 
Ii(i auf allen fünften unmi^glid^; ebenfo unmöglid^ ift eine auSteid^enbe 
93eutt]^eilung bed notl^toenbigen SRa^e^ bet SRobification in bet 9(ud< 
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ftS^vti^ butd^ bie örtlid^ Seri^altniffe bon Seiten bed Stiniftenum^. 
2)ie ^orberung ber t)etfaffungdm&|tgen SSeiloaltung erjeugt ballet iened 
d^aralteriftifd^e SKerfmal in ber Drßanifation ber SBeJ^örben, toeld^ed toir 
bieSRittetbel^örben nennen, ^n ber ftfinbifd^en @))0(i^e gi(t ed leine 
^ittelBel^örben; unb biefe ftnb and) nid^t au^ ®rünben (to| &u|erK(^er 
^tpedmä^igfeit entftanben. @ie ftnb bielmel^r baSjenige Organ, iDelc^c^ 
— e« läfet jtd^ ba« eben nid^t fd^ärfer befintren — bie ©leid^mä^iglrit 
in ber S)urd^fül^rung ber ©efe^e baburd^ }u erl^alten ffat, ba^ ed ein 
geioiffe^ @ebiet gleid^artiger drtlid^er SBerl^filtniffe {ufammenfa^t unb 
in bie drtlid^ t)erfd^iebene Xl^ätig{eit ber S3el^5rben biefe ®(ei(^rtigleit 
l^ineinbringt ^ie Sel^5rbe ift baburd^ im engem ©inne je^t bie untere 
ald £o{aIortdbel^drbe ; bie 3Rittel6e^drbe unter terfd^iebenen Slamen um^ 
fa^t größere fianbe^gebiete. SEuf bem SSerl^SItni^ biefer beiben Elemente 
bed Sel^IhrbentDefen^ berul^t bann bad, toad ioir bad Stiftern ber Se^ 
l^örben nennen. 

S>ieB Softem ber Sel^örben mug bemnad^ i)on ))9ei ®e{td^t$t)unKen 
betrad^tet iverben, t)on benen man fagen fann, bag bie bidl^erige S^^eorie 
. ben erften nid^t unterfud^t l^at, )n>ül er 2u einfad^, unb ben {toeiten nt(^t, 
toeil er )u mannigfaltig unb fd^einbar }u juf&Uig erfd^ien. 3)ennod^ gelten 
aud^ l^ier burd^greifenbe ®runbfä^e. 9Bir lönnen ben erfiten aU boi^ 
®ebiet ber organifd^en, ben }tt)eiten aU bad ©ebiet ber natürtid^en 
Satteren bed S3el^ö(benf^ftem$ bejeid^nen. 

^enn eS gelänge, bie i^etrad^tung unb bad (Stubium bed Se^örbcntl^um« 
über ben gemöl^nltd^en flattftifd^en ©tanDpunft gu ergeben, in »eld^em gerobc 
l^ier iebe »ifTenfd^aftltd^e Unterfud^ung $u (^runbe ge^t, fo tt)ürbe für baS iüer* 
Pnbntg beS ^tf>tn& ber Staaten nid^t blog im C^an^en, fonbern au^ im (Sin« 
seinen wo^I fe^r r)itl gewonnen fein. 2)Qg {td^ bie beutfc^e Literatur feit 
8ü[au (1836) mit ber ganzen ^rage gar nici^t me^r befci^äftigt ^at, mtb H 
wo fte baran l^eranfommt, fafi birett feinbfelig gu bem Se^örbent^um «erhält, 
^at gmar einen fe^r guten (Brunb, aber nici^t immer fe^r gute f$olgcn. Sfeben« 
faKd ift ed not^wenbtg, ftd^ barüber 9le<!^enf(^aft abzulegen. (Srfl bann fonn 
bieg ^ifiorifd^ red^t mo^I ecKftrti^e, aber an ftd^ gang t>er(c^rte l^er^ältniß beff<' 
merben. Unb ed möge und bi^^ geftattet fein, bagu bnr(^ ®cll&rung jenei» 
^erbältniffed, unb bann burd^ (S^araltertflrung bed 8e^örbenocfend in ben 
großen Staaten bad Unfrige beizutragen. 

Offenbar ftnb bie Sel^örben bieienigen Organe, »eld^e nic^t blog int %£• 
gemeinen in bad »irflid^e Seben am tiefflen eiitgreifcn, fciibern burc^ meiere 
gerabe badjenige, n>ad baS ftd^ entwidtelnbe ©taatdieben am meiflen ((arottc 
riftrt, ben ©egenfaft grotfc^en @taat unb ©injelnen, jwifc^en ^evrft^aft M 
erfleren, unb ^reib^t beS (enteren, au(^ om fd^ärfflen gum 9e»ugtfein bringett. 
2)er i^am^f ber flaatdbürgerUd^en (Entmictlung ftnbet ba^er an ben 8e^Tbcn 
fein eigenttid^ conaeted <S^egengen)i<!^t ; bier ifl bie Slleibung am prlflcn, unb 
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^kr te^er ond^ gegcnfetttdci» VerfUtibniS am Ifltmflett. 3fl bad fd^oti gimfii^ 
(gtiqeltim itnb ^ei^örbett bet ^U, fo »trb e« tiix^ »dt me^r att«(|€|>r&gt, n>o 
bic bflrgerlt^e gfrri^t fi(^ jur 6el6|lt>ettoaltitiig ergebt, unb batntt ein bcm 
ISc^drbenocfen analogei^, aber benno(^ auf einer gan| anbem ^runblage 
flc^etibca Organ bcr i^oO^ie^ung crfc^afft. ^ter beginnt bad eigentlich O^ebtct 
bed ©trrited; beibe, Se^ürbe unb @elbftoerwaltung, l^aben biefelbe atufgabe, 
bie örtlid^e 16em>irnt(j^ung ber ©taatdibee; beibe ^ben an |t(^ baffelbe 9lei^t; 
beibe ^eben, bejl&nbig {id^ gegenfettig einanber unterjuorbnen, unb nic^t etn^a 
aus ^errfd^fud^t ober ^a|, fonbem »eil beibe auf bemfelben Gebiete birelt 
etttgegengefette Sebend|»rtiici^icn — ober bod^ f^ormen berfelben — su vertreten 
l^aben, bieSe^drbe, inbentfie bie aCtgenieinen 8ebinguugen beS (Befammtleben?, 
fei ed ald Q^tftt^, fei ei» ala t^o^^t^uns ^<t S^ertoaltung gegenüber bem örtlid^en 
{eben — bie ^elbftocnoaltung, inbem fie umgefe^rt bie 6TtItd^en Sebendgefial« 
tungen unb i^re ^ntereffen gegenüber bem (S^efammtleben ))ertritt Unb ba^er 
lönnen wir unbebendid^ fagen^ baß fi(^ bad Se^drbent^um jur @e(bfl« 
Dertoaltung oerl^&It, toxz bad äRinifierialfi^ßent jur l^ondoer' 
tretung. )6eibe ergänzen fic^ unb bebingen ftc^ gegenfettig. iD'Ian lann, ja 
man mu| bad (Sine aud bem Slnbern lennen Unten, man »irb nie ben 
(S^aralter einei» @toated t)erf)e^en, fo lange man nid^t neben ber j^öd^ßen Ver- 
ttaltung au<!^ bajS Se^örbentl^um ali d^an^ed aufgefaßt ^at. 2)er einzig mög« 
lic^e JD^agftob für bai» Sediere aber ift bod Ser^ältnig ber Sel^drbe )ur 
©elbflüertoaltung, alfo namentlid^ gur C^emeinbe. Unb wir wollen ter« 
fnd^en, bad iße^örbentl^um uon biefem (S^efid^tSf>un(t aud gu ci^arafteriftren. 

Sir l^aben fd^cn gefagt, bag (Englanb gar fein Se^rbenf^ßem im 
@inne bed (Eontinentd ^at; bie englifd^e iße^örbe, bie Justice of peace^ 
iß formell nur ein iierid^t, materiell bagegen jugleit^ $oIi)etbeamter, aber 
feine ^erwaltungftbe^örbe, unb laum ein 9mt. — S)ad iß ti, weg^alb bad 
innere fieben Qhiglanbd bem S)eutf(l^en fo fd^mer toerfiänblid^ i|i. 2)ie iktUc^e < 
l^erwoltung ifl in ber Xl^at gan) ber ©elbfloerwaüung überlaffen; bie ©taatd« 
oermaltnng l^at weber bad 9{ed^t, noc^ bie ^tit, fit^ mit berfelben abzugeben; 
td ift 0od^e ber Ginjelnen, ftc^ buri^ i^re (ä^emeinben f eiber )u l^elfen. (SiS 
e^fHrt tafitv aUerbingd fein ^egenfa^ gegen ba0 i^e^örbent^um; aber ed eiifiirt 
aud^ ber f|>ecififd^e (Sinflug beffelben nid^t 3>er SD^angel bed )ee^i>rbent^um9 
bringt in ber örtlichen ^^waltung baffelbe {u SSSege, wad ber ä)^angel einer 
felbfl&nbigen l^öc^ften l^ertoaltung im gangen ©taatsleben geigt — bie Sled^t- 
lofigteit ber iD^^inorität. 3n i^r befielt bie O^efal/r für Qhtglonb. ^a^, 
tood in (Sngfanb ald ^el^örbe erft^eint, ift bal^er nur ber örtliche JDrga« 
nidmud bed (&tx\ä)t», wefc^ed bad dkfe^ gugleid^ ooflgie^t, o^ne jeboc^ 
ettoad t^un gu bürfen, toas^ über bad (&t]tti ^inaudgel^t. 2)iefer örtlid^e Orga« 
nij^mud ijl ber ^Jricben«ri(^ter, bev mit feinem Sheriflf, feinen CJerca unb 
feinen Constablera bie ri(!^terli(!be unb tooUgiel^enbe ^e^örbe btibet; einen anbem 
gibt t» nxä)U 3ebe wir fliege örtlid^e )6erwa(tung liegt gau) in ben ^änben 
ber @efbßt)etwa[tungdföi-^er. S)ad ifl ber a^aratter (Snglanbd in biefer ^e« 
jie^g. dt erhält fid^ aud^ in ben SRittelbe^örben (f. unten). 9nf i^m be« 
xti^t an<ff bie gange, fo ^bc^ft untergeorbnete Stellung bed iOeamtenfianbed; 
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auf i^m im d^mnbe jened iti^ncttnägtge streben mäf beut ^^d)endri(^tnr,'' 
tottäftt eine Seit (ang in 3)eutf(^Ianb fo flarl tvar. 9lur uiigDerftonb man bie 
@ad^e, afö ^euerbad^ bafttr fäm^fte; benn nad^ bem engtifc^en ^riebendri^ter, 
ben nid^t cinmol SSinde öerjlanb, fu(^enb, toat man bem franjöfifci^cn in blc 
$änbe gefoüen, unb ^euerbad^ unb mit i^m alleS ^ttr unb Siber mfi^ten|t(( 
ah, burd^ g^iad^wetfung bcS ^voceffualifdjen gSert^e» baS 3nfHtut gu beutt^eilen, 
nj%enb ber 3nflinlt bem bcutfd^en ^oUe fagte, baß ber gricbenSrid^ter, boi 
man l^obcn woKtc, in ber %f)at mä)t ein billiger unb bequemer ©d^ieb^ri^tee 
»Ott icbcnfatt« gweifeD^aftem ^roceffualifd^cm SBcrtl^e, fonbem toiefaie^r ber«u8- 
brudE ber <SeI6fiänbtgfeit ber ©elbfbermaltung gegenüber bem bamaliS 5rtfi(( 
nod^ aOetn l^erifd^enben ^e^örbentl^um fei. SBir föttnen nac^bem, toaiS (kneift 
über (gnglanb gefagt, nid^tg mel^r ^inaufügen. Unfer @tanbpunft i|l jeftt ein 
l^ö^erer. 'Slüv. bie ^ergletc^ung bed l^e^ärbentl^umd auf bem (kontinent fonn 
und metter bringen. 

. 3n ber Zf)at mu§ man fagen, baß, wä^renb (gnglanb fein ^Sel^örbent^um 
l^at, meil bie @elbfber»altung ed überflüffig mad^t, ^ranfreid^ barum leinei» 
beriet, meti tS feinerfeitd bie ©elbfberwattung überflüffig gemad^t ffat (S& 
lägt fid^ benn bod^ im (Srunbe feine SSc^örbe benfcn ol^ne eine gewiffe @elb* 
fiänbigfeit, o^ne ein Clement ber altm Obrigfeit, o^ne ben 92ebengebanfen, 
\)ai man in il^r nid^t bloß ben 2)iener eined anbern bittend, fonbem bem 
Staate felbfl gegenüberfie^e. 2)ad nun ifi in granfreid^ unmögüc^, »eil bie 
^bminifiratton nur nod^ t)on ben i^e^örben „MoU^o^tn" toirb, unb ^toar babur^ 
baßi>iefem SBillen ber ^bminifhation nirgenbd ein britter, felbfitptiger Körper 
entgegentritt, mit »eld^em pd^ bteSe^örtie auf gleid^em Q^ebiete abjufinben l^at. 
S)a bie @eIbflt}ertt)aUung feine SSed^te bcfi^jt, fann natürlid^ aud^ ber SKoire 
feine beft^en. (Sr ^at nirgenbd ju fürd^ten, bag er in feiner ^unltion t)or 
einem anbern gorum belangt mirb, ald bemjenigen, toeld^ed i^m eben biefe 
^unftion befiimmt l^at; er ift ba^er an iebem Orte aUerbingd bie ^ermattung, 
aber er ifl nid^t ber @taat. (Sr ifi feine magistratnre, fonbern nur ein fonc- 
tionnaire. (Sben barum gibt ed aud^ feine Varietät bed Se^örbentoefend in 
^ranfrei(^; ti ifl nur ber SludbrudE eined unb beffelben Gi^ebanfend, bed anit« 
lid^en ^el^orfamS, nic^t bed amtlichen diti)t». Unb obmol^I »ir toielfa^ bie 
formen biefer @adft in 2)eutfd^Ianb aufgenommen l^aben, fo berflel^en »ir fte 
(S^ottlob bod^ nie fo red^t; benn wir ^aben ben (S^eifi berfelben ni<!^t redpiit. 
2)ad beutfd^e ^SBe^örbenwefcn ifl ein toefentlid^ anbered, ald baS engUf^e, aber 
ed ifl nod^ tiefer t^erfd^ieben ))on bem frangöftfd^en* 

2)ad beutfd^e SBc^rbenwefen ifl nämUd^ ^iflorifd^ gunäd^fl bie flaatli(^ <9e« 
flaltung ber flänbifd^en @elbfh}er»altung , bie gutj^^errtic^e ißel^ijrbe aufgenom* 
men unb t^erebelt burd^ bie flaatüc^e i^ertoaltung. S)ie beutf(^e JBel^Jirbe ^t 
niemals gan) bad ©efü^l verloren, baß bie ©elbfbertoaltung felbflänbige Siebte 
iiaht, toit bie franjöflfd^e; aber fte ifl aud^ nie auf bie bloß ritterliche unb 
fd^u^oligeili^e ^unftion bef darauf t geworben, wie bie englifd^e. @ie ifl burt^ 
bie (SntwidEIung bed )&erfaffungd(ebeniS unfered ^al^r^unbertd baiS geworben, 
was fte fdn fofl, bad örtlid^e ©taatdamt »ortrefflii^ fagt ^d^I («ap«' 
rif(^ed l^erwoltungdred^t L @. 7): „8ei ber 8e)eid^nung „^el^Stbe" ifl bie 
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Sifidtftd^t auf bie (Segeitftfinbe unb 8cfugntffe, bie dtifm Organe an« 
gel^Sroi, bei ber Seseid^nung i.Smt'' bagegen bie auf bie ^füd^ten entfc^ei« 
benb.'' eie ifl ^r&ger ber Autorität bed @taa» aud^ gegenüber ber SIRaioritftt; 
fte tfat bad SRed^t, ej» in aKen (S^ebteten bed ^taotdlebendau fein. @ic iflbad 
nod^ immer nid^t in bem ®rabe unb in ber ^(arl^eit, toit fie ed fein foQte; 
aber fie ifl ed i^rem IQSefen nad^. @ie f)at in ben beutfd^en Staaten fe^r «er« 
fd^tebene Dramen unb formen; fie ifl t^eild birelt t)om Staate eingefetjt, t^eitö 
tjt fie nur eine Umwanblung ber gutöl^errlid^eu 93em)alter; aber nirgenb« ifl fie 
^ugelaffen, o^ne biejenigen i^ebingungen erfüllt }u l^aben, »etd^e bad beutfd^e 
9led^t mit bem beutfci^en ißeamtent^um t)erbtnbet. ^ie ifl bal^er nid^t bie f&t^ 
l^errfd^rin ber @eIbfberU)aUung, »ie in ^^ranfret«!^, unb aud) nid^t ein fttr 
bie jti^&tigfeit beffelben inbifferenter £)rganidmud, voxt in Snglanb, ber nur 
bann funftionirt, menn (S^efe^ unb <Sid^er]^eit in (i^efa^r fommen, fonbem fie 
iß bie ^ti^ntitttung ^mifd^en @taat unb ^efeSfc^aft. @ie fd^ließt fi(^ ba^ev 
M freier an bie befonbereu ^erl^ältniffe ber letzteren an; fte lägt, o^ne bag 
intern SQBefen (Eintrag gefc^ä^e, Serfc^iebenl^eiten in 9lamen unb {elbfi in ber 
(Sompetenj ^u/ bie n^eber in ^ranfretc^, nod^ in (Snglanb bentbar ftnb. @ie 
^mingt ba^er bie 3)arfieIIung aÜerbingS, menn fte genau [ein »iü, fletj) [lä) 
an bie ftatifiifc^e Orbnung jebed einzelnen Staates angufd^Iiegen; aber [it ^at 
benno(^ ein n)efent(id^eS Kriterium, baS fie oon ^ranfreid^ unb (Sngtanb beft" 
ttitio unterfd^eibet. S)te beutfd^e unterfie l^e^ürbe ifl nämlid^ niemafd eine 
(S^emeinbebel^örbe, wie ber äßaire, fonbem l^at meift eine ürttid^e (S^ompeteu) 
ber Verwaltung für eine Snja^l t)on (i^emeinben; unb bad ifl t&, TDad 
i^r i^re natürlid^e @teKung aU ^Vertreterin ber inneren Verwaltung erl^ält, 
benn baburt^ erfl wirb bie freiere ^elbfltl^ätigfeit bed ©emeinbewefend mögtid^. 
6§ ijl t)om ](föd^flen S^tereffe, »on biefem ©tanb^unft aud bie &i\ä)\^U ber 
^e^orbenorganifatton gu verfolgen, bie mit bem anfange biefeS ^al^r^unbertd 
in ©übbeutfd^lanb, mit bem S^ffxt 1808 in ^rcugen, mit bcn Sauren 1816 
bis 1820 in ben übrigen ©taaten, unb mit bem 3a^re 1848 in Deflerrcid^ in 
bie gegenwärtige (Spod^e tritt Sir muffen baS genaueren Unterfud^ungen 
überlaffen. So^( aber werben wir auf ein gweiteS 9)^oment eingeben muffen, 
baj» wefentlid^ gum obigen ®itbe gehört, unb \)a& ifl bad ©t^flem ber ÜKittel* 
beworben. ' 

b) ^ie (Elemente ber inneren Organifation bed SBel^örbenf^flemi^. 2)ie 

3RitteIbe^örben. 

Serfelbc 5ProceB, ber burd^ bie ^erfteffung ber ©inl^eit in ber 
ganjeh SBertoattung ben Sel^örben ber frül^cren 3^it '^^^^ ©elbftanbigleit 
genommen, l^at nun aud^ bad $rinci)) aufgefteKt, iDeld^eS il^re innere 
Organifation in ieber berfaffungdmäBigen SSertoaltung beftimmen mn% 
3)a bie 93el^örbe bie drtlid^e ätu^fül^rung ber t)oajiel^enben Xl^ätigteit 
l^at, fo mu^ fie fo eingerid^tet fein, ba| fie biefe einzelne 3lu«fül^rung 
in t)Dl[fter Harmonie mit ber älbftd^t ber t)o(I)iel^enben ©ctoalt DoQ« 
bringt unb baburd^ bem $rincit}e ber Seranttoortlid^Ieit gleid^fam feinen 
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materieDen Soben gibt. 3lu$ biefer allgemeinen ^otbetung etgelfteit fid^ 
bie folgenben ©runbfä^e. 

guerfi entftel^ barau« bie Slotl^toenbigfeit, bo^ jebe« 5DKnifierium 
fein Sel^örbenf^ftem l^abe. 3)iefer einfädle ©a^ ^at eine Sci^e 
j^od^toid^tiger tjolgen, in benen eigentlid^ ber Äern für bie Silbung be« 
Sel^örbenfVftemd befielet. @d folgt nämlid^ barauiS juerfl, iai jebe^ 
SRinifterium aud^ feine abminiftratiüe Sanbe^eintl^eilung l^obe; bad 
Sufammentreffen berfelben mit einem anbern ift )fcoax n>ünfd^endtoeit^, 
aber nic^t not^ivenbig. 9{amentlid^ toerben biefe Sanbedeint^eilungen 
oft toefentlid^ bifferiren für ba« ÜRinifterium bc« Äriege«, ber ginanjcn 
unb be§ 3»^«^« / hJä^renb biefe mit bem Suflijminifierium f el^r oft bie* 
felbe ®intl^eilung annimmt. S)a§ loirb faß in allen &toQxapf)itn gänj* 
lid^ überfe^en, unb baS ftaatlid^e Silb, loeld^eg fte geben, ift baburdj 
ftet§ ein untJoHfommeneg. 3*^^^^^"^ f^^Ö^/ ^^i *>ic 95el^örben beS 
einen 3Winifierium§ nid^t bie ^unftionen be§ anbern bottgiel^en bflrfen, 
ol^ne ba« ^rincij) ber SSeranttoortlid&feit aufgul^eben. ©cl^r einfach ift 
biefer @a^ in bem SSerl^ältnife aller übrigen ^inifterien; fd^toierig ec 
fd^eint er nur jtoifd^en bem Innern unb ber 3uf^i2)>{I^g^« ^i^ ^orbenino 
ber ,,Xrennung bon Suftis unb älbmiuiftration/ beren Sebeutung toit 
fj)äter für ben Segriff ber berfaffungömäfeigen SBeriraltung barjulegcn 
l^aben, finbet l^ier aud^ feinen formellen Slugbrudf, afö JBorau^feluitfl 
für bie Uebernal^me ber SSerantloortlid^Ieit Don Seiten beg 3Rinifterium« 
für bie einzelnen 2!l^ätigleiten ber beiberfeitigen Sebörben. 

Slm h)id^tigften aber ift bie britte S^^Iö^/ ^<»6 baS 5Dlinifterium ^ 
baS Softem feiner ÜJlittelbel^örben cnttoidfeln unb fid^ über kic 
gunftion beffelben flar fein mufe. (5ö ift fel^r leidet, bie SKot^h)enbigleit 
))on 3Ritte(be^5rben anjuerfennen, aber fel^r fd^toer )u fagen, tocS [it 
eigentUd^i }u tl^un ^aben. 2)al^er beftebt gerate auf biefem ®ebiet bie 
grdfete S3erfd[|ieben^eit unb ber größte äSed^fel. @d ift eine eigene Üt* 
beit, in biefer Sejie^ung eine 3Sergleid[|ung burd^jufül^ren. 3Bir bemerfen 
babei, bafe l^ier berfd^iebene ®eftd^tg})unlte in ^age lommen. 3)er 
erfte ift ber, bafe {ebe^ 5Kinifierium fein ©tjftem bon 5Dlittelbel^5rben 
mit ber il^m entft)red^enben Sanbe^eintl^cilung ^aben loirb. 3)ieS i|l 
fel^r einfad^, fo lange man bie fünf $au))tminiftertett auffteOi Sotoie 
man aber toieber auS bem Innern biet SBertoaltung^minifterien ober me^r, 
$oIij|ei, Unterrid^t, SBolfdtoirtl^fd^aft, ^nnereS u. f. fo, maijt, toirb bie 
©ad^e fel^r öertoidtelt. $ier erfd&eint in ben meiften göKen al« ©ninb* 
löge beiS 6l^ftem$ ber 3Rittelbel^5rben bie Sombinalion toenigftenS ber 
brei legten SBertoaltungdbel^örben in @inem SÜtptt , jebod^ in ber SSeife, 
bafe biefer Jti^rt^er burd^ 9ei)iel^ung eigenbd ba)u befümmter Dtgane 
unb ^erfteSung einer eigenen Xbtl^eilung eine 3littelbe^Brbe für jebed 
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fener SertDoItuttfliSseUfte bed $inntvn iiütt, fo ba^ l^er bie ))oIUtf(l^e 
Sanbedeini^eilung für afff }ufammetif&IIt unb ber Bufammenl^ang [entt 
toier gfimftionen in bem S^fA^^^^^^S^ i>^v betreffenben StbÜ^eilungen 
auSgebrütft ifi — 3)er jtoeitc ®eft(l^tll)unft betrifft bie 6om})etenj 
biefer 3RitteIbel^5rben. Sie ifi grunbf&^lid^ unb für aKe Sel^örben eine 
oberauffei^enbe unb eine in }ft)eiter ^nftanj entfd^eibenbe. 3)ie ®runb< 
läge bafür bilbet baiS ©erid^tdtoefen , bad belanntlid^ überl^au))t bai^ 
Sel^örbenf^ftem unter bem Xitel bed 3nftan)en)uged )uerft Bei f\i^ 
au^ebilbet l^at. 3)er Segriff ber Snftan) lann nid^t ben Sinn ber 
I^Ö^eren Silbung ober beiS rid^tigeren SSerftänbniffed bed ®efe$ed l^oben, 
benn fte tDäre fonft ein unUdbarer S3iberf))ru(|f mit ber Munition ber 
Drtdgerid^te. Sie bebeutet bielmel^r, ba^ aucl im Sted^t bie iRed^td« 
bi[bun0 h)ie ba^ Qanie übrige menfd^Iid^e Seben tl^eiliS örtlid^, tl^eild 
ftaatlid^ t)or ftd^ gel^t, unb bag bal^er bie SSertoaltung bed 9led^t9 toon 
einem, bem red^tgbilbenben 5l5ri)er entft)red^enben S^fteme toon Organen 
Vertreten iverben mu^. S)ie {iveite S^ftan} ift ba§ Organ für bad 
Sanbe^red^t; toä^renb bie erfte ba^ für bad Ortdred^t, bie britte bad 
für \>a^ Steid^Sred^t ift. ^n ber Xl^at ift baS dud& l^iftorifd^ ber @ang 
ber Snftangenbilbung. S)em l^abm fid^ bie übrigen SSe^drbenfl^fteme an* 
gefd^Ioffen unb bie t^rberung, baft ed aud^ in ber SSertoaltung toie in 
ber $in\txi brei ,r3nftan)en'' geben muffe, ift bemnad^ nid^td anbere^, 
atö bie äCnerfennung bed organifd^en Sa^ed , ba^ aud|f im Staat^Ieben 
Ort, Sanb unb 9leid^ ba$ öffentlid^e 9ted^t bilben. ^an mug bal^er 
afö ^rinci)) ber 6om))etenj jeber toal^ren SRittelbel^örbe fotool^l für bie 
DBerauffid^t al^ für bie Sntfd^eibung bie SluSbel^nung über ein Sanb 
fe^en; jebe Weitere 5IMitteIbel^örbe erfd^eint aU überflüffig, h)eil p« 
teinem JüirHid^ befonbern 3Serl^äItnife beg Seben« entft)rid^t. SBie ba* 
neben im Sinjelnen nun 3lame unb 3uftänbig!eit ber einzelnen Sßittel« 
be^drbe beftimmt n>erben foK, mni afö Sod^ ber Orgonifation^geloalt 
erf (feinen. 

Siefe aber h>irb nun, inbem gerabe bie SRittelbel^örbe auf biefen 
gegebenen SBerl^ältniffen berul^t , fU^ an bie großen S^l^atfad^en be« toirl^ 
lid^en Sebend anfd^Iie^en. Unb l^ier erfd^eint nun ber jtoeite organifd^e 
goftor, baS natürlid^e SIement, bag in bem Organi^mug be2 SeJ^örbem 
f^ftemg mit feiner 5Wad&t l^ineingreift. 

^x fönnen im allgemeinen fagen, bag bie beutfd^e Literatur bie ^age 
itad^ ber eigentlid^ organif(^en IBebeutung, unb bamtt naä) bem rid^tigen für» 
^aniimu» ber 3RitteIbe^örben unb bem fiä) an biefelben anf^Iießenben 
Snßanjen^ug feit ben dOger Sagten faOen gelaffen f^at & berul^ baS^um 
jl^eil auf einer geu)ifren ^offnungl^loftgfeit, in ber iJrage nad^ bem ^efd^toerbc' 
ried^t unb ber ^mintflrattbiufli^ »eiter ju fommen, xotiä^ natürlici^ toefentlic^ 



286 



Don ben 9)lttte(6e]^i{rbnt abl^ängt, tfftil& »ol^I au^ barauf , bog ber OrganiSmnd 
berfd6en §ientlt(i^ allgemein feflflel^t, unb man formell an i^m nid^td me^t )tt 
änbem l^at. ^tnnoä) ifl unb b(et6t biefelbe eine bauemb »ic^tige, unb totrb 
{ofort ein neued 2eben belommen, loenn man erfl über ^elbfbenDaltung unb 
i^Iagered^t einigermageti einig {ein tt)irb. d^ möge ba^er l^ier geflattet fein, 
biefelbe titoa^ genauer ju betrad^ten. 

Wlan mug bie SD'^ittelbel^Srben überl^au^t üon 3 »et ©tanbpuniten auffaffen. 
®en erflen lönnen ton ben abminifhrattüen unb bamit formellen nennen; ber 
zweite {daliegt fld^ an SBefen unb £^ätig!eit ber ©elbfberwaltung. 2)er etjle 
gel^ört ^ranfreid^, ber ^loeite ifl S)eutfd^Ianb eigentl^ümlid^. (Sngfanb l^t feine 
iD'littelbe^örbe im continentalen @inne. 2)a9 »ad bie ^tette berfelben bort 
vertritt, flnb bie Petty unb bie Quarterly Sessions ber ^riebeniSnddter, iene 
ettoa mit ber ^ti^», biefe mit ber ^rooinj- ober 2)epartementaI-Drganifatioa 
äugerüd^ oergleid^bar. ^Inx ftnb beibe leine ^el^b'rben , mit bem amtlid^en 9le(^te 
eines ^ermaltungSorganeS audgeräflet, fonbem fte flnb ®ertd^töinf}an§en, bei 
benen freiließ aud^ ^(bminiflration unb Sufiij innig t^erfd^molgen ftnb. S)ie 
£^&tigTeit ber inneren Verwaltung unb felbfi bie ber f^inan^t^erwaltung beruht 
auf ber ©elbflt^ern^altung unb il^ren^öripern, unb bie ^riebeni^nd^ter ^abenbie 
festeren nur gerid(|tlid^ ju. berurtl^eilen, »enn fte ein VerwaltungiSgefe^ nid^t 
ausführen. S)ie 9Ritte(be^örben flammen formell aud f^ranfreid^ nnb flnb befonnt 
genug. SBaS fte ftnb unb follen, lann aüerbingd nur burd^ bie Kuffaffmig bet 
ganzen fransöftfd^en ^bmtnifiratton rid^tig üerflanben Iverben. 

^ir l^aben aU ben (S^aralter ber letzteren bereits frttl^er bie 3[Iletn^errf(^ft 
ber amtlid^en VermaltungSbe^örben be^eic^net, »eld^e bie @elbflänbigfett ber 
örtlid^en Verwaltung gan§ in ftd^ aufnimmt, unb bie k)f)C[ige ^leic^^ett ber 
gefammten Verwaltung ^erflelleu will. 2)ennod^ lägt ftc^ eine gewtffe (dleic^' 
artigfeit örttid^ gegebener Verl^&ltniffe ntd^t wegläugnen, weld^e wieber eine bc* 
fonbere Q^eflalt ber >Vollsie^ung bebingt. @ie mad^te eine Stufliifung beS ganzen 
9Iei(^eS in lauter einzelne ©emeinben nid^t möglid^; aus il^r ging bie (Sint^et* 
lung in 2)e))artementd ^ertoor, weld(|e bann wieber in Arrondissements, nnb 
biefe in Cantons verfielen. 2)ie{er (Sint^eilung entfprtd^t baS ^^flem ber 9t* 
ffüxUn, bed Prüfet, bed Soaspr^fet nnb beS Maire. S)ad organif^e @9f^em 
il^rer £]^ätigfeit war bamit flar genug. Ueber alled bad, wad bad 2)epartement 
im Jansen ; alfo ald gleid^artig für alle Sll^eUe betrifft, ^t bie Pr^fectore, 
fiber bad, wail für bai$ Arrondissement gilt, bie Souapr^fecture, unb für bie 
Commune bie Mairie ju entfd^eiben. (SiS ifi bad ein formell gan§ ri^tiger unb 
burd^flc^tiger OrganiiSmuiS für ben Untertrieb jwifd^en bem allgemeinen unb 
bem Vefonberen; aber S^ätigfeit, Slufgabe unb Stellung affer biefer bret Or- 
gane ifl innerlid^ bie gleid^e; benn t9 l^at jener Organidmud bod^ nur bie 
alleinige ^errf^aft beS )Q}ilIeniS ber amtlid^en Verwaltung ^u tyottsiel^en, bie, 
wenn fte aud^ bie örtlid^e Veratl^ung in bem ©i^fleme ber Conaeila l^inanaie^t 
(f. unten), bod^ bem iirtlid^en Seben feine felbflänbige Vered^tignng einräumt. 
2)0» £) bie ft ber 2:^ätigfeit biefed e^flemiS ber Vel^i^rben ift ba^er nie bie 
ISfunftion ber @e(bfh)erwaltungdf$r))er, fonbern eben nur bie flreng amtlii^ 
VoÜsiel^ung beil fjöiftxtn Vefe^ld, über ben am (Sitbe nie baft (8erid|^t, fonbem 
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3u(e|t bet Conaeil d*£tat entfd^eibet ^fir ben amtliäftn CrganUnraS, fo 
tveit man i^n ffir ftd^ bctrad^tet, gibt a ba^er in berStl^at frine beffere ^orm, 
usb ber t$ran}ofe tottrbe ba^er unfcre beutf^e Kuffaffung gar nid^t ttäft Der« 
flc^n. (Ed txMxt ^ baraud bie <Srf<^etnttng, bag bie beutfd^tn Staaten bie- 
fdbe (Srnnbfonn ffir t^r Sel^ürbtnf^fiem feit beginn biefeft ^a^r^unbertd fo gut 
M anftna^milM annahmen. 9Bir fe^en nur auf einem ivefentlid^en ^nfte 
einen Unterf^ieb, unb biefer gibt bem gangen beutfd^en @9flcme einen burd^auft 
onbent (S^aralter bei ftugerli<b formeOer dfleit^^eit. 

3)ie beutf<^ Staaten l^aben nämlid^ niemaU bad (S^emeinbel^att)>t atö 
Mögen beamteten betrautet. 2)eutf(!^Ianb tennt feinen SD'^atre. 2)ie unterfie 
Se^örbe ifl ballet f^on felbft eine 9rt ailittetbe^ürbe; ber unterfie 
Settoaltungdfreid, ber fdtixxt ober 2)i{lritt, ift eine (Einheit üon felbfiänbigen 
8em)aItungsfj$Tpern, unb bad unterße Organ, ber )6()irfd^au)>tmann atö4[mt« 
mann, u>irb baburd^ nid^t b(og ein einfad^ed Scffgugdorgan, fonbem er regiert 
fd^on, inbem er eine äßel^raa^I )}cn 9eni?ahung9tdrpem t^enoaltet 2)iefe unterfh 
Srtlit^e 8e]^8rbe, gleid^toiel unter »eld^em 9lamm, geminnt baburd^ einerfeitiS 
eine Gewalt, meldte Mxd gröger ift, ald bie beft S^aire, unb eine @elbft5nbig* 
feit in feinen Munitionen, »eld^e in t^ranlreidd unmi^gli^ ifi* S)ie ^olge batoon 
war baS, xo<a bie beutfc^e Sermaltung gegenüber ber fran^öfifd^en fo d^araf« 
terifUfd^ tennseidf/net, unb toa9 man bod^ nie red^t t)erfianben ^at. (Siner« 
feitS griff bie unterfie i^e^örbe, ber Amtmann, Sanbratl^ ober Sesirföl^aupt« 
mann beflänbig in bie freie 8etoegung ber ©elb^erwaltuug ber Ql^emeinben 
l^inein, unb fo entftanben beft&nbige 9leibungen, bie natttrlid^ nod^ gröger 
»urben, mo biefe ©elbfbenoaltung nod^ immer, »ie in iOa^em unb ^reugen, 
mit ber alten ^runb^errlid^leit fo enge gufammen^&ngt, unb beg^alb nat^ bem 
äjlhifier bed t)origen Qfal^rl^unbertS fid^ ieber amtlid(|en )6ertt)a(tung princi^iett 
unb tl^atfäd^lid^ o))))onirt — et»ad, »ad in ber S^airie unbenfbar ift. Sn« 
bererfeits aber ^atte man baburd^ in S)eutf(^Ianb faltifc^ in ben brei Kate- 
gorien: ^rooing, ^eid unb ^egtr! (Departement, Arrondissement unb 
Canton) nid^t brei ©tufen, fonbem brei a)>2ittelbe^i)rben, ba bie ®e- 
meinbe im dfrunbe bie unterfie @tttfe »ar. 2)araud folgte , bag ber ))ratttfd^e 
®ang ber gefc^&ftlidden (Srlebigungen ein unnötl^ig fd^le)))>enber »arb, unb bag 
bie |$ragen unb mel^r nod^ bie Oefd^ioerben über bie unterfie 3Rittelbe^örbe, 
ben Kmtmann, ober Sanbratl^, ober ^ejirf d]^aut)tmann , brei ^nfiangen burd^« 
laufen mugten, el^e fie )um ai'tinifterium fommen, »oburd^ im ^runbe jebei^mal 
t)ier 3nflan)en ^erauSfommen. 2)iefe bei ben ®rttnbe 3ufammen»irrenb finb 
eft, »eld^e einen gewiffen Sntagonidmud gegen bad beutfd^e i^el^ürbenfvfiem er- 
zeugt ^aben, ber fid^ al« bie befonnte f|)ejififdie Älage ber »ielregiererei, 
bet Sielfd^reiberei unb felbft ber »fireaufratie erzeugt l^oben. ^a^u 
tarn ber (drunbfaft, bag bie gan§e (liompetena unb Sl^ätigfeit biefer äUhttel« 
be^ijrben, »ie namentlt«^ in ^reugen, nur burd^ bie Snflrultionen berSRim- 
Serien befümmt »arb; fc^on feit ber grogen 3nflruftion ffir bie 9«egic- 
rungen üonl817 beginnt bie ©trenge ber ©fireaulratie ftc^ ernfll^aft ffil^lbar 
}tt mad^en, unb fid^ oon i^nen auf bie 2;i^&tigfeit ber S anbrät^ e au^aubel^nen. 
(«önne, ^eugifd^e» ©taatSred^t U. ©. 167 ff. unb 174). aWon wirb jeftt 
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begreifen, toe§^aIb bte(e ^foge nur in S)eutfd^kmb entfh^ fonnte, tt%tnb 
i^ranlreic^ fte nid^t lenttt; bmn in ber Xi)at regiert ber ^ertDoItungdorganüSmttiK 
^ranfrei^i» nid^t )u btel, fonbern allein, aber in etnfad^erer SS^etfe, unb nament* 
lid^ nid^t im (^egenfo^e ^nr ^elbfiüetwaltung , bie ftd^ in 2)entfc^Ianb burd^ boA 
obige ^^fiem me^r geengt unb gebrüdEt, ald koirHic^ beeinträchtigt ffil^Ite, 
2)iefem (Sefül^Ie l^at ))ielleid^t niemanb befferen SCui^brudC gegeben, als Sfilan 
(Beworben 1836), beffen Slbfd^nitt ,,äRitteIbe]^6rben'' @. 202 toieSeid^t ber beben- 
tenbfle %})zxi beS gangen SerfeiS ifl. iU^an tt)irb üon bem obigen <Skrt4td))Utt(te 
avL^ auä) nunntel^r üerße^en, »enn ^ülau {id^ im StUgemeinen fo entfd^teben 
gegen bai^ @^flem ber a)>2ittelbe]^rben er!Iärt, unb bieg mit bem ©a^e b^ 
grünbet: ^(B& ifl bie @umme aUeS ©taatdred^td , afler ©taatStoei^l^ett, a0ct 
©taat^koirtl^fc^aft unb aUer ^nansfunß, bag ber ©taat nichts t^un fott, tD«8 
er nl^t fetner i93eflimmung nac^ tl^un mu^ — unb überall lieber gu tt)enig old 
gu ötel" @. 205. w^iefc ©el^örben/' fagt er weiter, ,,tt>erben immer mir 
2)urd^gangd))oflen fein. ^a& alte ©pric^ioort bon bem ^aifer gilt auc^ »om 
Staate. (SS ifl für baS $oIf beffer, »enn feine Se^örben gu »enig, als 
tt)enn fie gu Diel ^tit l^aben — benn bie ©efd^dfte merben Derme^rt, aber 
ed wirb baburd^ feiQ ®efcpft weniger, fonbern üiele werben berbo)>)>elt, »erben 
Don iXDti Beworben betrieben'' @. 211* (Sd ifl fein S^eifel, bag er im (ftrunbe 
gang Siedet l^at, wenn er au^ gu weit gebt, unb hi^ gur ^erurt^eilung aller 
a^ittelbeborben gelangt. „l>\t (Snbentfd^eibung wirb immer oom SDi^inifterinm 
erfolgen. @ntweber ift bieg geeignet, eine fold^e gu fällen, wogu bebarf eft 
benn ba einer iD^ittelbel^örbe ? Ober eS ifl t& nictt. 2)amit wäre gu Diel (?), 
folglid^ nichts bewiefen.'' ^ebenfattd brüdt er ben (i^ei^ bed ^am)>fed anii, ben 
bie in bem Q^emeinbeleben ent^el^be ©elbflDerwaltung mit bem ^ebörbeiü^um 
begonnen batte. SJ^ald^ud ($oIiti! ber innern Verwaltung I. §. 32—^) 
^&lt ftd^ Diel objieftiDer unb gibt eine fe^r lic^tDolle 2)arftettung bed pofltiDen 
Organismus in mel^reren Staaten. S)ie fy^ätere Literatur fagt bie <^a^e auf 
^(runblage ber 3ufiigDerwaItung auf, um fo me^r, als fafl aUentbalben bie 
frangöftfc^e SCbminifhatiDiuftig gefe^lid^ fortbeftanb; fte will brei Snflan^en; fie 
formulirt babei auc^ bie befonberen ^unftionen berfelben, unb gwar tbeoretifct 
fel^r richtig, ol^ne iebod^ baS eigentl^ümltd^e iBer^ältnig gur ©elbflverwoUung 
berDorgu^eben. SllS SluSbrudf biefer ^uffaffung führen wir $0^1 (Sai^erif^eS 
SBerwaltungSred^t §. 4) an; er brtidt mit ben fttrgeflen Sorten ben gangen 
@tanb))untt unferer Q^egenwart auS: „2)ie i6e^f)rben eines unb beffciben 
3tDeigeS ftnb in ber 9{egel in brei $lbflufungen über unb unter etnanber gefleflt, 
einerfeits, bamit ein Snflangengug für bie Untertl^anen gefiebert fei, unb 
anbererfeits, weil erft auf biefe SBeife bie genauere ©onberung ber Derfd^ie« 
benen ^b^tigfeiten, bie bei ber li^erwaltung wirfli(^ in Setrad^t tommcttr 
Seitung, Sontrole unb wirSi^er SSoUgug gu ermiigltd^en ifl. 2)ie unteren 8c^ 
bi>rben (2)ifh:if tS- , )»egirls-, reff). Solalbel^örben) finb bie eigentlichen i^oOgudS* 
Organe; bie mittleren controliren unb überwa^en ben Vollgug; bie oberPcn 
orbnen an unb leiten." 2)aS ifl mel^r fd^ön, als flar; benn eine Seitung i^ 
ol^ne (Sontrole ober Ueberwa^ung nid^t gu benfen; wirb bie Seitung ba^er buT<b 
bie oberfle Vel^örbe ergielt, wogu bie mittlere? S^irb fte eS nid^t, wogu bie 
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o^erpc? — 3tt ber JK^t g\U ed IJier fein anbete« otganifdje« ^nncip, aU 
ben Unterfc^ieb llvifd^en @taat, Sanb uttb Ort; ba« finb bret ptatti^äf erfag* 
bore 2>in0e, anb forbern il^re eigenen Organe; il^r fütä^t ouf bte leftteren be^e^t 
in ber X^atfadje ber ©efonberl^eit i^rer natürlichen «er^ältniffe. 3cbefi SWelJr ifl 
ein Uebel; benn jebe« Organ, bad man fdjofft, »id etwa» tl^un, unb ba bad 
2^un be« unterften Organ« fdjon bie Leitung ber @elbfhjerwaltung betrifft, fo 
ntug iebe« iJberflüffige OTttelorgan nnr eine öcta|lung be« letjtcren »erben. 
SJa^er bürfen »ir al« (E^arafterjug unferer 3eit unb al« ben ^raftifd^cn (grfotg 
be« t^eoretifc^en Äan^jfe« ben ©aft ^infleHcn, baß man bie SWittelbebörbcn fo 
Diet al« möglit^ verringert, unb namentlid^ gnifi^en ber Sanbe«« ober 
^roDinsialregierung unb ber 0rt«be]^fjrbe im obigen einne — al« 
(Sinl^eit t)on d^emeinben — lebe SIRittelbel^örbe befeitigt ober befeitigen 
f otite. 3n biefem @inne l^at man in Oeßerreid^ mit großem 9led^te unb*o^ne 
ben geringßen Sflad^tl^eil bie ^cei«l^auptmannfci(|aften beftnitit) aufgel^oben, unb 
ben Segirt unmittelbar unter bie Sanbe«regierung geßettt; in Preußen l^at man 
bagegen trotj alle« Kampfe« bie gang nufjlofe, nur bie i^üreaulratie bermel^« 
renbe 3nflitution be« Obcrpröfibenten beibehalten (ftel^e ^önnt II. §. 239 bi« 
241), beren gunftion lieben ben Slegierungen gar uid^t ju beflniren ift. 2)ic 
f(b(ieß(i(be .^^eßaltung btefe« für ba« innere Seben ber Staaten fo »icbtigen 
fünfte« aber !ann erft bann fommen, tt)enn mon bte unterfte 9e^örbe al« ba« 
9legierung«organ für bie @elbftt>ern)altung«l6r^er ber unterflen 
Set»a(tung«gebiete (ber 9egirfe, ober S)ifiritte, ober 9mtmannf(^aften, 
ober mie man fte fonfl nennen mti) anerfennt, unb il^nen il^re amtlidbc 
gunftion in biefem @inne unb (Steiße befhmmen »irb. 

Sebenfall« ift ba«, glauben »ir, bamit einleucbteub , baß man in 2)eutf4» 
lanb ftd^ ben iSeprbenorganiSmu« gar nic^t me^r o^ne ba« Serl^ältniß ^ur 
@elbpk)ertt)altung benfen !ann unb fofl, »äl^renb er in ^ranfreic^ altein auf 
ben imomenten ber ^ottjie^ung beruht. 2)arin liegt ber Sl^arafter beiber lüänber 
in biefer iBejie^ung. 

c) 2)ie (Elemente ber äugern ®c|talt bc« ©cl^orbenf^pem«, ba« ?anb unb bie 
S)i(^ttgfeit ber ©eDößcrung. 2)ie ©eeftäbte. 2)ie ®ebirg«Iänbcr. 

3>a«, h)a« toir bie äußere ©eftalt be« Sel^örbenfvßemd nennen, 
entfielet nun, inbem bag SSe^iJrbenf^fiem burd^i feine Slufflabe, bie SBoII» 
iie^ung örtlid^ unb f ad^lic^ )ur 9(u«f ü(;rung }u bringen , über ba« gan^e 
@ebiet eine« S^eic^e« Dertl^eilt tt)irb. @« ift natürlich , baß biefe SBert^ei« 
lung 3unä(i^ft al« eine rein geogra))l^ifd^e erfd^eine. 3>iefe Sanbe«eintl^ei^ 
lung, )um Stocd^ ber Drbnung be« Säel^örbenf^ftem« unb feiner 6om- 
^eten), nennen toir nun getoöi^nlici^ bie t)olitif(i^e Sanbedeintl^eilung, 
unb i^re 2)arfteSung bie poUii\d)t ®eogra))^ie. 

©etoölS^nlid^ nun bleibt bie 3)atfteaung be« 93el^drbenfl^ftem« bei biefer 
einfad^en Xf^ai^aö^e [teilen, unb für t>iele S^ei^ genügt ba« aud^. älDein 
e« i^ leine gragc , baß bie SHäiff enfd^af t l^ier toeiter ge^en lann unb f oH. 

stein, bie SertoaltungMe^re. I. 19 
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Offenbar ift ed nid^t ba§ £anb ali» fold&ei», ioeld^ed bie SSetiooItung 
unb mit il^v bad Sel^örbenfl^ftem notl^toenbig mac^t. ®d tflt t)ielme|r 
ba« Seben ber SWenfd^l^eit in biefem Sanbe. 3)ie ©efe^e, tocld^e biefe« 
Scbm bel^errfd^cn, l^aben aber junäd^ft eine faftifd^e flenteinfame ®runb» 
lafle. 3)ie 5Wannigfaltiflfeit unb ©töfec biefe« Seben« fieiöt natutgcmfil 
mit ber Saf)l ber SRenfd^en, mit il^r bal^er aud^ bie 3[uf gäbe uubS^l^fi- 
ügleit ber SBertooItung. S)ie erfte Siegel ffir bie§ natfirlid^e SIement 
in ber (Snttoidlung bed 93el^drbenfl^ftem«, auf bie obigen 6ä4e )uifid* 
gefttl^rt, l^ei^t ba^er: bie ®ntn>id(Iung bed 93el^drbenf];ftemd Mt immet 
im gleid^en SSerl^ältniB )u ber örtlid^en S>id^tigleit ber Seböl^ 
lerung. 

2)a nun biefe 3>id^tigleit ber 93et>5Iferung toieber auf bad ßngfte 
mit ber Formation bed Sanbe« jufammenl^ängt unb n>enigften« )um 
großen 2^l^eile öon Sbene, glüffen, STOeer unb ®ebirge bebingt toirb, 
fo erfd^eint äu^erlid^ ba« SSel^örbenf^ftem im innigen 9(nfd^Iuf[e an bie 
geogra))l^ifd^e @eftalt be« Sanbe«. 2)er 6^aralter be« einen erzeugt ba^ 
mit ben Sl^aralter be« anbem, unb in biefem @inn fann man fogen, 
bag jjebe« Sanb fein inbiDibuelle« @Vf^em t>on 93el^drben l^abe. 

Um bieg genauer ju t)erfoIgen, müiU bie äBiffenfd^ft für jebed 
Sanb bie folgenben ®eftd^t«))un{te nid^t bloi nad^ il^rem allgemeinen 
äBertl^e, fonbern in il^ren tl^atfäd^lid^en SSerl^ältniffen unterfud^en, benn 
in ber Xl^at ft)ürbe eine eingel^enbe @tatiftif l^ier gan) neue Drbmtngen 
ber Seben«berl^ältniffe flar mad^en. 

Suerft ift e« getoife, bafe pd^ nid&t blofe bie Saf)l, fonbern ani^ 
bie älrten unb bie Sintl^eilungen ber SSel^örben l)ermel^ren, je bitter 
bie Sebößerung ift, toäl^renb ebenfo anbererfeit« bie 2^rennung bet 
t^unltionen in bemfelben ®rabe lo&d^«t, in toeld^em bie S^^^ )unimmt. 
3>al Umgelel^rte ift ber %aü bei ber älbnal^me ber S)id^tigteit ber 9e< 
Dößerung. 2)al^er l^at namentlid^ bie groge ^age nad^ ber Trennung 
ber 3uftia bon ber Slbminiftration bie größte Sdjtoierigleit ber Söfunfl 
nid^t fo fel^r in ber @ad^e felbft, al« t)ielme]^r in bem SRangel biefer 
2)id^tigleit ber SSebölIerung ; loa« an fic^ ganj ridjftig ift, tann bun^ 
biefe« @Iement fo unjloedbnä^ig in ber älu«fülS^rung n>erben, baft ti 
baburd^ unrid^tig toirb. 3Ran f)ai ba^er bei ber SBerfd^melgung ber beiben 
Oebiete ber SBerloaltung foof)l ju unterfd^eiben jtoifd^en berjenigen, toeldl^e 
auf ben ®runb(agen ber ftänbifd^en Drbnung unb beqenigen, ioeb^ 
auf ben Sebingungen einer biKigen unb guten SSertoaltung na4f ben 
Drt«t)erl^ältniffen berul^t. 

3loeiten« em))fangt ba« 6l;ftem ber Sel^örben burd^ bie Ser 
t^eilung ber SeDölIerung aud^ feine fingere ®eftalt. SHe @runblage 
Jbilbet l^ier ben Unterfdjieb jtoifd^en ©tabt unb Sanb. ©ie Stabt i? 
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im Sinne bev SBettoaltung bor aOen ^Dingen bie ftfitifte Xnl^fiufung 
bor SeböIIerung unb bamit bie Soncenttining aOet il^rer SeBendbet» 
^filtniffe auf einem befiimmten fünfte, ber }U0(ei(|f bad ganje n>irtl^« 
f(|aftli(l^e unb geiftifie Men bed SanbeiS bon ftd^ oB^ängig mad^i ®S 
folgt baraud )uerft, ba| in ben l^ettfd^enben St&bten bie Stittel^unlte 
bed SerioaltungiSorganidmud fid^ feftfe|en unb bamit ben Segtiff ber 
$aut)tftabt bilben, ein 93egriff, ber nur einen abminifiratiben @inn 
l^at. S)ann erzeugt bie @tabt an unb für ftd^ ganj anbere allgemeine 
Sebendberl^&Itniffe tote baiS flad^e £anb, unb bamit aud^ SSettoaltung^« 
aufgaben unb Drgane, toeld^e bad Sanb nid^t forbert; ein 93erl^5(tnig, 
auf toeld^em ber toefentlid^e Unterfd^teb }n>ifd^en 6tabt* unb Sanb« 
gemeinbeorbnung berul^t. S)al^er bie Siegel, bag in einem Sanbe fiber« 
Lavapi bie 93ern>altung unb il^^r Drganidmu^ — im h)eiteften Sinne 
genommen — - in bem ®rabe mel^r audgebilbet ftnb, in 'ft)eld^em bad 
ftabtifc^e 2cUn me^r borl^errfd^t. S)araug ergibt fid^ bri ttend, ba| 
bie ©tabt bie ^eimatl^ ber SUbung be$ eigentlid^en SSertoaltungd« 
rec^ti^ unb ber abminiftratibenXl^eorie ift; benn bad ft&btifd^e Seben 
jioingt bie SSertoaltung, bie unenblid^e SBerfd^iebenbeit ber einjelnen 
Sebendbejiel^urigen )u combiniren unb aSgemeine ©runbfä^e au^ufteEen, 
bie fid^ bann aEmä^Iig )ur SBiffenfd^aft ber SSettoaltung geftalten. S)ie 
@tabte erzeugen baber mit ber 93erli?a(tungglebre ferner aud^ bie gefe^» 
Kd^en Sebingungen fär ben Sintritt in bie Staatdämter; bon il^nen 
gebt geograt)bifd^ mit ber centralen abminiftratiben Organifation bie 
tbeoretifcbe S3ilbung an^, unb }toar ift ed naturgemäß, baß beibe )u« 
nad^ft ben ^anbel^ftraßen aH ben S3erbinbungdft)egen ^toifcben ben 
Stäbten folgen; bie gefd^id^tlid^e älu^breitung ber @tabtrecbte liefert 
bafär ben unjtoeifelbaften Setoei«. 2)abei btiben bie glüffe leine 
©ränge, fonbern fie baben burd^au^ ben Qi^avattex unb bamit ben @in« 
flug bon ^anbel^ftra^en, fotoeit fie eben Wi^bax {tnb. 2)ie Organi« 
fotion ber SSertoaltung geftaltet ftd^ burd^ biefen @inf[u| innerbalb ber 
Sd^iffbarleit aKm&blio immer gleichartiger, unb in biefem @inne lann 
man ben (Srunbfa^ auffteEen, baß ein Flußgebiet bie urf))rünglid^e 
©runblage be^ SSertoaltung^ jebieted ift. 2)ann aber enttoidfelt ftd^ mit 
bem gunebmenben ^anbel bad SSegetoefen , gu(e^t bie (Sifenbal^nen ; ber 
Einfluß bed t^tuf[e^ berfd^toinbet unb an feine (Stelle tritt bie Soncen« 
trirung beg SSerfebr« üUxi^anpt, ber, toeil er felbft feinem SBefen nad^ 
immer ber gleid^e ift, aud^ immer eine toefent(id^ gleid^e Drbnung bed 
93ertoa(tungdIeben^ erjeugt, bie Unterfd^iebe mebr unb mebr Oerfd^toinben 
mad^t unb nur nod^ bie gang allgemeinen @infläf[e Oon (Sim^ unb @e« 
birge baburd^ befteben läßt, baß ba$ eigentlicbe Clement aQer SSertoal- 
tung^ti^ätigleit unb ibrer organifd^en @nttoidlung, bie 2)id^tigleit ber 
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»eböBcrung, loeld^c auf bet grudjtbarleit berul^t, in feiner SSerfd^teben« 
l^ett beftel^en bleibt. 6inen eißentJ^ütnlid^en ^la$ nel^men babei bie 
©eefiäbte ein. 3)ie SebeniS« unb SSerfe^v^eri^ältniffe ber SeeflfibU 
enttoiefeln immer ^toei tioefentKci^ berfd^iebene ©eiten in il^rer Stellung 
jum ©efammtleben. (Sinerfeiti^ bilben fie ben 5tnoten^un!t für baS 
3ufammenlaufen ber ^anbefölinien, tt>eld^e au^ bem S^nem fommen; 
anbererfeits bilben il^re SSejiel^ungen }um @eeleben unb }u fremben 
Staaten h)efentlid^ anbere SSer^ältniffe an^, bie eine eigene Sertoal* 
tung«tl^ätigfcit unb bamit eigene Organe forbem. 3*^ ©eeftabt fhebt 
beg^alb barnad^, fobiel aU möglid^ einen felbftänbigen SSertoaltungS^ 
fört>er ju bilben unb fid^ toenigfteng in Segug auf $anbefö* unb ©c^iff* 
fa^rt^berl^altniffe t)om übrigen Sanbe )u f (Reiben, tvä^renb fte felbft 
naturgemäß ben @i^ ber SBert9altung@organe für bie ©eeberiDaltung 
in allen i^ren gttjeigen abgeben. SBenn e« bal^er berfe^rt ift, fie in 
allen Sejiel^ungen ber SSertDaltung ab^ufd^eiben, fo ift e^ aUerbingd 
aud^ berfel^rt, il^nen in il^rem felbftänbigen SebenSgebiet nid^t il^re not^« 
toenbige ©elbft&nbigleit ju geben. 3"^^^^ aber n)irb bei ©eeftaaten 
ber !IRittel))un!t ber ganjen SerlDaltung ftetiS nad^ bem $au))tbafen^la$ 
fallen unb bamit ber Siegel nad^ ba$ ^ntereffe bei^ ©eel^anbeld oft 
genug ba$ ber anbern bolfötvirtl^fd^aftlid^en @ebiete ficb unterorbnen. 
äSie unb bid }u iveld^em ®rabe bieß aQe§ gefd^iel^t, barüber entfc^eibet 
bie geogra))l^ifd^e @eftalt be$ Sanbeg; Statur unb ))erf5nlid^eiS £eben 
ge^en aud^ i^ier §anb in ^anb. 

älnber^ geftaltet fid^ bad aSeiS in gebirgigen Säubern, ^ier ift 
bie ^id^tigfeit ber S3eböllerung niemals eine große unb bal^er bie 3(ud^ 
bilbung ber SSerivaltung^auf gaben, mitl^in anä) bie bed SSerlDaltung^ 
organiiSmud, eine einfad^ere. 3Bie ba^ &ehen felbft, l^at l^ier bie äSer» 
nmltung ben S^aralter bed Oertlid^en. @ie muß il^re älufgabe tia^ 
ben enger begränjten SSerl^ältniffen rid^ten; biele berfelben fallen o^^ 
^in fort; bie ^orberungen, n^eld^e fie fte&t, toerben burd^ bie natür 
lid^en ^inberniffe beiS äSoben^ mobificirt, unb im SlUgemeinen ^at ber 
Drgani^mu^ ber SBertvaltung l^ier bal^er biel n^eniger Organe ndt^g, 
toä^renb gugleid^ in benfelben biel mel^r* Slufgaben mit einanber t)er^ 
bunben finb. 3)ad le^tere ift iioieber baburc^ möglid^, baß ber einzelne 
S3eft)obner, felbft örtlid^ auf ftd^ angetoiefen, tl^eild tveniger \>t>m ®e< 
f ammtleben berührt toirb , tl^dte fid^ f eiber }u l^elfen berftel^t. Unb eben 
barum lieber ift aud^ bad 3Raß, in tveld^fem ber Organismus ber 
SSerioaltung eingreift, l^ier toeit geringer, baS 9[mt berliert felbft ba, 
too ei )u boEjiel^en l^at, einen Xl^eil feiner e£elutit)en ®eta>att, unb 
toie baS SBerftänbniß bed ©efammtlebend bei bem @in}elnen geringer 
ift/ fo bebarf ed bei bem Organe ber SSerivaltung l^ier aud^ nid^t fo 
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fel^t ber tl^eotettfd^en Silbung, afö ber ^fil^tgleit, bie ^nbtDibuen ttd^ttg 
^u l^el^anbeln; tpte benn aud^ bort bie leitete torit l^ö^er gefd^ä^t toitb 
unb ber (SinffuB bed Organa toeit tnel^r mit biefer al^ mit jener 
fteigt. ffiabci ftnb bie Slrten ber ©ebirge je nad^ il^rem SBer^ältni^ 
gur SProbuItion toieber fel^r i>erf d^ieben , unb ^toar je nad^bem fie [xi^ 
}ur ttrtJrobuftion (SBergbau) ober }u ben einjelnen 3(rten ber lanbtoirtl^« 
f(^aft(id^en ^{robultion mel^r eignen, ^ie $robuItiondfarte ift 
neben ber ^öi^enlarte bie Safid ber SBertl^eilung ber 93er« 
toaltung^organe für bie ©ebirg^I&nber. 

2)a| nun enblid^, toenn ®ebirge unb Sbene gufammentreffen, im 
SMIgemeinen bie @bene baS (Sebirge be^errfd^t, bebarf feiner »eitern 
@ntn)idf{ung. (S^ m5ge nur nod^ Bemerlt loerben, ba^ bie f^unltion 
eine§ 9Sertt>aItunggorganeS naturgemäß feiten einen SSergrüdfen überfteigt, 
toäl^renb fie in auSlaufenben 2^^älern big jum (Snbe berfelben ftd^ ju 
erflredfen ^jflegt. 

aSäi^renb auf biefe SHJeife ber S3egriff be« 2eBen8 mit ben an fid^ 
gegebenen Slufgaben ber SSertoaltung ben Organismus in feiner innern 
@intl^ei{ung , bad Sanb mit feinen örtlid^en SBerbältniffen benfelben in 
feiner äußern SSertl^eilung bebingt, ift ber Sinfluß beS 9$o(IeS nur 
fe^r affgemein ju faffen. SBenn toir unter bem Segriffe ber ©eftttung 
in Se^iel^ung auf bie SSertoaltung ettüaS SeftimmteS öerftel^en looffen, 
fo fann eS nur baS fein, baß biefelbe baS ÜJlaß begeid^net, in tveld^em 
bie organifc^e SBed^feltoirfung jtoifd^en bem ©efammtleben unb bem 
SingeHeben unb baS l^armonifd^e ä3ebingtfein beS einen burd^ baS anbere 
jum affgemeinen SBctoußtfein gelangt ift. ®S ergibt ftd^ barauS ber 
eben fo affgemeine ©aft, baß mit bem gottfd^ritte ber ©eftttung notJ^* 
toenbig einerfeitS bie SKuSbilbung ber SSertoaltung unb i^reS Organis- 
mus an ftd^, anbererfeitS bie Slßiffigleit ber (Sinjelnen h)äd&St, ber SSer« 
toaltung tl^eilS )u folgen, tl^eils aber il^r felbftt^ätig }u $ülfe ^u lommen. 
3)arauS ergibt fid^ bann, baß bei freigebornen SSi^ltern bie ©nttoidHung 
ber freien formen ber ©elbftbertoaltung — ber SScreine — unb i^re 
äCuSbel^nung in bem®rabe fteigen, in ioeld^em bie affgemeine @efittung 
fteigt; naturgemäß iioieber in bemf elben Sier^ältniß, in toe((^em bie 
2)id^tigfeit ber SäeDößerung junimmt. 2)teß nun in einzelnen Säubern 
genauer ju l)erfoIgen, ift eine eben fo ioid^tige als anjie^enbe älufgabe, 
bei beren Söfung nur ju bead^ten ift, baß jebe 2)arfteQung um fo toertl^» 
lof er ivirb , je affgemeiner bie SRebenSarten finb unb je unbcftimmter bie 
Scjiel^ung auf bie ganj concreten SSerl^ältniffe gerabe ber SSertoaltung 
unb il^rer 3*^^i0^ tinb aufgaben gelaffen toirb. 

3Dieß nun finb bie objeftit^en $oten}en, ioeld^e auf bie Silbung 
beS SSertoaltungSorganiSmuS Einfluß nel^men. 9(uS il^rem 3ufammen« 
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n)irlen mit ben |>erf5nlid^en @lementen bev ftaaüx^m unb ber SelBft« 
l^ertDaltung ge^t nun bad ))Dfttit)e <Si;flem bed SeYiDaltung^otganidmu^ 

(&i \\t als ein groger gortfd^rttt fep^upeffen, bag in neue|ler 3^^ bem 
natürlid^en Elemente, namentlid^ bem Sanbe, fein ungemeiner (Sinjiug auf bie 
©taatdbilbung überl^aupt unb »enigflend begiel^ungdioeife audd auf bie l^enoaf* 
tung t)inbicirt toorben ifl. ^ier f^at 92tel^( in feiner gefd^ntacfDoffen Srt ber 
)6el^anblung eigentUd^ feinen redeten 9^uten ge^a^t; bie 2:^eorie ffot t^m bafßr 
bauernb banfbar gu fein; »enn er auc^ nid^t )u fhrcngen 9{efuUaten gelangt, 
fo l^at er bod^ gezeigt, »ie ber natürlt^e @inn für bie tjormulintng berfelben 
gead^tet »erben mug. SB&l^renb SD^o^I, SD^al^er, 3<^4<>^Ä, felbfi ber fingfUid^ 
pofttiüe i93aumfiarl e& nod^ ntd^t berflanben, bem Sanbe fein SRed^t einzuräumen, 
fjat Q^erflner in feinen ,,®runble^ren ber ©taatöüerwaltung'' ben „^iaat in 
feinen S^aturbejie^ungen" (Äa^. VIL) aufgenommen, unb in eben fo umftc^tigcr 
als gefd^madfooller Seife bie legieren in il^ren organifc^en ^er^ältniffen }ur 
^ermaltung bargefieHt; entfd^ieben ber ©tanj^unlt beis grünblid^ unb bo(!^ an* 
giel^enb gearbeiteten SBerleS. 9^ur ift auci^ ^ier baS fpecifif^e ©ingreifen in bie 
einzelnen ^er^ältniffe ber Verwaltung %n fe^r überragt üon bem allgemeintn 
)Ber]^äItnig ^ur ^taatenbilbung. Sie fel^r koäre es }U koünfd^en, bag lünftig 
iebe ))ofttiüe VermaltungSfunbe §ugleid^ in biefem @inn eine )Bem>aItung^ 
geogra)7l^ie unb ^ulturflatifiif mit in fic^ aufnäl^mel 

»ierltr ^bfdjmtt. 

3)ad t>erfaffun8dmäBige dlegierungdred^t. 

S3egriff unb Scfen beffefben. 2)ie ©ebcutung bes „?Re(^tSflaate»" unb fein 
Sßer^ältnig jum \}erfaf[ungSmägigen S^egierungdrec^t. 

Um nun äSegriff unb SBid^tigfett be^ t>erfaffungSmä|t8en StegierungS» 
ted^td ju ioürbigen, mui man ba^, h>a$ n>ir über ben Organi^mud ber 
Stegterung gefagt ^aben, in @inen S3Itd( jufammenf äffen. 

S)urd^ bie oben gegebene ©arfteffung ift bie „SRegierung" jeftt ein 
anbere«, ate ber blofte, abftrafte Segriff ber öolliiel^enben ®ttoaÜ in 
il^rer ^erfönlid^en ©eftalt; fte ift ie^t ein m&d^iigeS, tool^Igeorbneted 
®ar\ie\ fte l^at l^unbert unb taufenb Organe, mit benen fte auf aKen 
5ßunlten jugleid^ tioirlt ; fie ifi nid^t blog ber gefetjgebenben ®ao(dt coüp 
binirt, ate bie blo^e S3oIl)iel^erin il^re^ äSiEenS, fonbem fte ift gugleic^ 
bie @rfüQung berfelben foiool^I tl^rem ©eifte ald il^rer S3eri9ir!(i((ung 
nad^; fte ift ber n^al^rl^aft tl^ättge, ber nie rul^enbe, a&gegento&rtige 
äiertreter ber ))erf5nlid^en Staatdibee. 3n il^r concentrirt ftd^ aDe^, 
ma^ ber Staat tt>ia unb lann; im ft)trl(id^en ^^raftifd^en Seben erfc^etnen 
bal^er alle übrigen ÜRomente bem Staat, aü biefem großartigen ®an)en, 
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untergcDtbnet, unb }i9ar in um fo I^BI^erm ®vabe, je I^SI^er fte felBer 
0eifKg Mt, ie tiefer fte in bad Sßefen M BiaatSlAen^ ein* 
bringt, je rid^tiger fte bie concreten Serl^&Itniffe Beurt|ieilt, {e fd^neKer 
unb i\0^m&iißtt fie biefelben orbnet unb DeriDaltei Sie ifi bal^er bie 
H)al^re l^ertfd^enbe SRad^t im SeBen bed Btaat9 unb leine Serfaffung 
unb {eine ^nftitution fann il^r biefe Ste&ung nel^men , toenn fte geiftig 
im Stanbe ift, fte )u Bel^au))ten. 

@ie fann ballet unenbUdjf ))iel ®\\M Ü)un, im ©anjen ioie im 
(Sin)e{nen. ®ie fann aber aud^ biel UeBIed tl^un, unb bad Uebel, ft)ad 
fte t^un fann, fd^eibet ftd^ in }h)ei groge ®ru))t9en, bie man i^rem 
SBSefen nad^ fd^on ^ier feft iniS 9luge faffen mu|. S)ie erfite umfaßt 
alled ba^jenige, tDoburd^ fie bem SoRe feine Selbft&nbigfeit unb @elbft* 
tb&tigfeit nimmt unb fo bem J&lMt unb SSol^Iergel^en baiS l^öd^fie ®ut, 
bie freie (Snttoidlung beiS StaatiSbfirgertl^umd o))fert. S)ie ^toeite ®xu)fi)fie 
befielet in ben einzelnen ^anblungen , burd^ toeld^e fte beftel^enbe Sted^te 
unb Sttt^i^^ff^^ berieft. 3)ie erfte ift mel^r bem })oHtif(^en ®efül^I, bie 
2ta>eite mel^r bem juriftifd^en unb toirtJ^f^aftlid^en Urtl^eil toerftänblid^. 
2)ie erfte er)eugt jenes tiefe, allgemeine, unfaßbare, in feinem feften 
$un{t fid^ erf(^ö))fenbe unb bennod^ gutoeilen untoiberftel^lid^e Unbel^agen, 
toelc^ed bad ganje Staatdieben burd^}iebt unb jule^t, }ur größten ®e- 
fal^r beffelben, bie offene SleDoIution loerben fann. S)ie )n>eite bagegen 
erbittert unb t>erle$t ben @in)e(nen, eqeugt UntviUen unb l^arte Vit- 
tl^eile, ^emmt bie freie Seivegung beS @anien unb fann burd^ beftäu« 
bige SBieberl^olung bed Unredjftd im @in)elnen }um Unred^t gegen bad 
@an}e it)erben. @o ift l^ier tote in allen menfd^lid^en 2)ingen bad Ueble 
mit bem ^eilfamen, ber Bi)atitn mit bem Sic^t }ugleid^ gegeben. 

@d ift bal^er natärlid^, bag in ber l^öl^ern (SnttoidKung bed ftaat- 
lid^en Sebend ein organifd^er $roceg eintritt, ber jener ®efa^r, ba| 
bad ®ute bad Ueble erzeuge, }u begegnen ftrebt. 3)er ^i^^^^V biefeS 
^roceffeS unb bad, toad er erreid^en toiU, ift h>ol^I flar genug. @d foK 
jener gewaltigen SRad^t ber Slegierung eine ®ränj|e gebogen toerben, 
jenfeitd toeld^er bad öffentlid^e Unred^t liegt unb ioeld^e bie ^Regierung toeber 
im @an)en nod^ im @tn}elnen überfd^reiten barf , foK anberiS bad ^rinci}) 
bed freien StaatSbürgertl^umd unb bad ber $eiligfeit beS @in)elred^ts 
unb feiner Sntereffen getoal^rt Werben. ®ine fold^e ®ränje für bie 
^bStigfcit @tner J)erfiJnfid^en Drganifation gegenüber ber Slnbern nennen 
wir baS SRed&i 3)a« Siedet ate ©ränje ber boUjiel^enben ®eWatt ber 
Slegierung, ber SRegierungSgetoalt, gegenüber ber ftaatgbürgerlid&en gfrei^ 
beit unb ber bürgerlid&en ©elbftanbigfeit ber ßinjelnen b^ife* *>ög fRe- 
gierungdred^t. 2)er $roce| aber, ber bie^ StegierungiSred^t in allen 
SSerl^ältntffen bed wirflid^en Staatdlebend ^erftellt, beruht auf bem 
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aaSefcn bet aSerfaffung; unb ballet nennen toir ba« SlegterunßÄrcd^t, 
infofern eg feine »eftimmung unb feine ^erfieffunö burd^ bic SSerfaffitng 
enU)fän0t, ba« öerfaffunögmäftige Stegierunflgted^t. ©ieSJar* 
fteHung biefe« berfaffungSmä^ißen Sle0terung8red^t« tft bie Aufgabe be« 
t^olgenben. 

Ratten toir nun biefen Segriff mit bem be« Derfaffunögmfi^iflen 
SRed^tg ber tooUjiel^enben ©etoalt ü6erl^aut)t jufammen, toie toit ben* 
felben oben enttoidfelten, fo ergibt \ii), bafe berfelbe biejenige bcfonbere 
©eftalt unb beqenige f))ecieBe 3«^alt ber lefttem ift, toeld^er burdj 
^SBefen unb tJunition ber SRegierung al§ einl^eitlid^ ptx^ 
fönlid^er f^orm ber t>oU2iel^enben ©etoalt gegeben ift. @d 
gibt ba^er innerl^alb be« obigen Segriffd neben bem DerfaffungSm&feiB^« 
Siedet ber Siegierung aud^ nod^ ein 9{ed^t beS @taat^oberl^au))td, bad 
bereit« bargefteHt ift, unb ein berfaffung^mfifeige« Siedet ber ©elbftoer* 
toaltung unb be« S8ercin«toefen8, ba« ben Snl^alt be« jioeiten 2:^cite 
bilbet älber t)on aUcn ift ba« Stegierung^red^t bei toeitem bad fd^toie^ 
rigfte, tl^eil« toeil e« fo fc^toer }u beftimmen ift, tl^eitö aber aud^ unb 
l)or)ügIid^ , ioeil e« namentlid^ in Seutfd^lanb fo n>enig in ®efe$gebung 
unb SSerioaltung , in X^eorie unb ^ra^i« enth)ide(t ift 9Bir toerben 
im f$o(genben bie nid^t leidste älufgabe l^aben, eine ganje SRei^e neuer 
33egriffe unb ^arfteUungen enttoidCeln, ja bie älnnal^me ober bod^ bie 
Unterfud^ung berfelben für bie @taat«toif[enfd^aft gerabegu forbern }u 
muffen. 9Bir toerben, toie e« in fold^en S&Ken }u gefd^e^en ))ffegt, 
)um Sl^eil un« in fd^arfe (Sonfequen)en ein^ulaffen ^aben unb mand^em 
toirb e« erfc^einen, afö h)ären ßafuiftif unb ®})itfinbigleit babei febt 
loeit getrieben. 9lun toäre e« atterbing« leidet, im ättgemeinen )u 
bleiben. Slffein gerabe in 9led^t«fragen ift bamit toenig getoonnen. 
3Birb man benn loirlUd^ bem öffentlid^en Sted^t gum 93ortourf mad^en, 
toa« man bon bem bürgerlid^en Sted^t forbert, um e« al« ein gute« 
an)uerlennen, beftimmte ^>finitionen im ©an^en unb fd^arfe Snttoid* 
(ung ber einzelnen Sonfequenjen? äSir glauben laum. äBoi^I aber 
toerben toir genug ©elegenl^eit l^aben, mit Unfertigleiten in ©efe^en 
unb Xl^eorie }u täm^fen. SRöge e« un« babei }ur @ntfd^ulbigung 
bienen, bafe loir fie nie }u berurtl^eilen, fonbem nur l^iftorifdjf §u erUfiren 
fud&en loerben. 

S)er )93egriff unb bie l^iflortfd^e Sebeutung bed 9led^tSfiaatd. 
®& ifi unjtoeifed^aft ^ter ber Ort, um fxä) über biefen feinedtt^egd untoi(^tigen 
©egriff 9led^enfdjaft abgulegcn. 

SRan mug aunäd^fl baüon aui^gel^en, bag ®ort unb begriff bed „9leci^t6« 
llaatej^" fpecififd^ beutfd^ ftnb. Setbe fommen »eber in einer ui<^t beutfc^en 
Literatur bor, noc^ finb fte in einer ni^t beutfd^en @)>ra^e correct »tebtr ^u 
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geben. SS ifl eben fo gemtg, bafi fie erfl unfemt Sa^r^nnbert angel^ören, unb 
bog eigentlid^ erfl SRol^l lle feflgefiellt, ja in feiner Literatur ber ÖtoaUtDiffen« 
fc^aften I. e. 297 ff. bte ganjc ü^ef^td^te M etoatöbegriff« fett ^ugo (^rotinS 
auf fte gurfiifgefiil^rt l^at Unb t» if! leinen Sugenblid gu üertenncn, bag, »enn 
9J{oI|I aud^ bann Unrecht ^at, all ei» auf jene beiben ^unbamente )u rebu« 
ciren, er benno^ barin ^tä)t ifattt, fte in ben ^orbergrnnb )u fiellen. ^ai 
feiner Suffaffung fe^U, ifi eben nur bad flare iOewugtfein von benjenigen %ai» 
toren, für toeld^e jenei» SRed^t bed Sfed^tdfiaateS gelten foHte. 

3n ber S^at nämlidd ^at »o^I niemanb, fo U)enig toor ald nad^ $ugo 
@rotiuiS baran gebadet, einen ®taat ol^ne 9led^t; o^ne 9led^tSbi(bung unb 
o^ne 9led^td)>f[ege J^in^ufleHen. Q^en fo wenig ^at »o^l eigentlich jemanb ben 
©ebanfen gel^abt, baß ber ©taat gar nid^td als eine Stnflalt fiir bie 9{ed^td« 
|)f(ege fein foQe. 2)ad ^led^t erft^eint üielme^r aU ein intmanented (SIement 
iebes ©taatdbegriffed gu aQen ^txttn; unb ed ifl bal^er Nar, bag baS Sort 
„^tdft^^aai" nid^t ettoa blog einen (Staat bebeuten foH, ber bad 9led^t über* 
^au)}t in feine Aufgaben aufnimmt, ba in biefem <Sinne ber begriff bed 
Staats über^au^t mit bem bed 9{e(^t2f!aatd ibentifc^ »äre, unb man eben 
fo gut Don einem iDiilitäiflaat, einem ©teuerflaat u. f. m. als ibentifd^ mit 
bem ©taatsbegriff reben mügte, ba ieber @taat äRilitär, Steuern u. f. ». 
^at. @onbern, unb baS ^at 9Ro]^I aus ^iflorifd^en ®rünben nod^ nid^t er« 
fannt, ber iRed^teßaat bebeutet üielme^r ben ^iaat, infofern er nid^t et»a baS 
Utift an ft(^, fonbem ein gan) beftimmteS 9{ed(|tdgebiet entmidfelt; unb 
um ber ^nertennuug unb (Sntmidhmg biefeS Q^ebieteS millen l^eigt er eben 
9{e(^tg|laat. ^iefeS Gebiet aber, ifl nid^t et»a baS bürgerlid^e ober baS pein« 
lic^e ober bad gefeüfc^aftUc^e W^t, fonbern eS ifl tUn fpecififc^ baS Plegie« 
rttngSred(;t im obigen @inn. 2)ie iJ^orberung nad^ einem Stec^tsflaale 
bebeutet ba^er ben S^^tpunft, mo toom @taat nic^t baS Stecht ühtx^auptf fon« 
bem bad 92egierungSre(^t als geltenbeS ©i^flem für fein neues ©taatSleben 
geforbert wirb, b. f). koo bem grogen unb gen^altigen Organismus ber 9{egie« 
rang gegenüber bem ®efe|j; ber ^elbftoermaltung unb bem (Singeinen eine 
©ränge gefeftt »erben fott, um bic @elbftänbigfcit bicfer brei ga!torcn gegen* 
über ber 9{egterungSgeu}a(t gu ben^al^ren. Unb baS nun ifl rid^tig, bag bie 
$au)7ttenbeng ber gangen 9ied^tS^^i(ofop]^te feit ^ugo ^rotiuS bal^in gel^t, ben^ 
ienigen Segriff beS @taatS aufgufleHen unb gu entn^idtetn, ber eine folc^e 
dränge beS 9{egierungSred^tS ))rinci|)iefl in ftd^ trägt. SBir ^aben fd^on frül^er 
gejagt, bag bie gange SertragStl^eorie ben ©taatsbegriff nur in gh^eiter Sfieil^e 
fu(^te, in erfler 9ieil^e aber burc^ ben üertragSmägigen ©taatsbegiiff baS 9led^t 
ber 9legierung'. gu befd^ränfen trad^tete, ol^ne jeboc^ baS felbfl gu miffen. S)aS 
ifl bie groge @pod^e beS ))ertragSmägigen 92ec^tSflaateS. 2)ie gleite @^oc^e 
beginnt jcboc^ ba, wo burc^ bie SSerfaffmtgcn ber ©cgriff beS ©efe^es ftd^ 
öon bem ber Serorbnung gu fd^ciben anfängt, ^icr ifl eS ni(^t mel^r notl^* 
»cnbig, auf ben Vertrag a(S ®runblagc ber Sfied^tSbegrängung ber ^Regierung 
gUTüd^ugel^cn ; bie p^itofo^^ifd^e Segrünbung ber ©taatsibec wirb für ben ©c» 
griff beS Sfle^tsfloats giemlic^ gleid^gtiltig , wenn nur baS flar »irb, bag bie 
©ränge ber 8flegierungSgett?aIt baS ®efe6 ifl. 2)ie SRot^»cnbig!eit, 
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eine fotd^e ^ränje gu ffdbtn, bleibt; bie 3bee belS „9{e(btöflaafed" im ©iitne 
SD2o^(0 ge^t ballet nid^t unter, obgleid^ koeber ^erbart nod^ 9xau9 no<^ ^egd 
nodd @ta^( mel^r an einen iBertrag benlen, unb.ber iBertrag felbfl and ben ge* 
xooffnüditn SBerfen, »ie 8tuntf(^Ii, t)erfd^»inbet. allein fie ^at je^t einen 
ganj anbern Snl^alt. @ie bebeutet je^t bad @vflem non SRec^tiSgrunbfä^en unb 
Sted^tiSmitteln, burd^ »etd^e bie 9iegterung iva ^nnel^altung bed gefe(^ 
lid^en fUtö^H in i^ren Serorbnungen unb concreten ^ätigfetten gezwungen 
»erben foH. (Sin fold^er begriff toax für (Sngtanb burd^auS überflüffig, ba bie 
2:^atfad^e feine» offentlid^n 8RedJtÄ ol^nel^in jene ^forberung erfüllte; für iJfranY« 
reid^ ebenfaHd, »eil l^ier neben bem ^Begriff bed ^(efe^ejS bie ^mubf^^e bet 
'iSerantMortlid^Ieit nnb beS ^erfabrend fe^r flar aui»gef))ro(^en »aren, unb bie 
©r&nge ber 9{egierung§gemalt bamit conflitutionell geftd(|ert erfc^en. Kffetn 
für 2)eutf(^Ianb, baS ein ^albed Sa^r^unbert l^inburd^ nod^ feine iSerfaffung, 
leinen feflen begriff bed Q^efet^ed, unb olfo aud^ feinen begriff ber 9legietung 
^atte; mugte man bie 8egränjung ber le^tereh in bad (S^ebiet ber Sl^eorie Der« 
legen, ba man fte in bem ber ^efe^gebung üergeblid^ fud^te. Unb bied eben 
gefd^al^, inbem namentlich Wloijl ben begriff beS @taat§ mit bem beil „9{e^t0« 
jlaati^'' im obigen @inn ibentificirte. @r l^atte bar in 9{ed^t, unb bie gange 
i^ewegung feiner 3^i^ flimmte i^m banfbar gu; ber „92ed^ti^ftaat" toax bie 
fjform, in »eld^er man bad unab»eii$bare 9ebürfnig nic^t nad^ einem ffitä^t 
üUxl^aupi, fonbern nac^ einem Derfaffungi^mägigen Viegierungdted^t, unb bamit 
nod^ ber <Sd^eibung gmifd^en ®efe^ unb ^erorbnung in (Stnem fd^fagenbcn 
Sort gum ^[ugbrudt brad^te. 2)ai^ ift bie l^iflorifd^e i^ebeutung beffelben; ed 
l^at feine groge, bebeutfame SRifTion erfüllt, unb »irb iet^t Derfd^tt^inben. S)ad, 
mai^ ed fud^te unb begeid^nete, unb um beffentmitten ed ben gangen @taat in 
(Siner feiner gunftionen aufgeben lieg, ifl bad, »aiS »ir baiS terfaffungdmägige 
9{egierungSred^t nennen. Unb jie^t »irb mau aud^ »ol^I bie 92ot^n}enbigfeii 
erfennen, biefed ^od^mid^tige (S^ebiet nid^t mel^r mit einigen affgemeinen @ä^ 
gu erlebigen, fonbern t& in feinem gangen fpflematifd^en ^n^alt gu entwidfeln. 
Sn ber 2:^at fi>nnen mir ie^t fd^on ben ^Beginn biefer entfc^eibenben Bewegung, 
ber ^öl^ern $(uffaffung bei^ 9{ec!^töflaatd, beutlid^ erfennen. 2)en erflen be« 
beutenben @d^ritt bal^er l^at SBä^r in feiner @(^rift „jDer 9{ed^tdflaat. (Sine 
^ublicifiifd^e @figge 1864" getl^an, bie aderbingd nod^ mel^r im d^ebiete bc6 
$rinci))i$ ali^ ber praftif^en ^nmenbnug {t^ bewegt, ober in jeber iBegie^ung 
weit über bie bisherige gemö^nlid^e Stuffaffung ftd^ erl^ebt. äßir »erben unten 
Slnlag genug finben, biefelbe gu benutzen, ^n ^^a^folgem »irb eS ni^t 
fel^len. 

I. Sie 9te$te ber Wegiernng. 

©egriff, ^rincip unb @^flem berfelben. 

Unter ben Siedeten ber Slegierung öerftel^en toir nun bie ©cfammt* 
i^eit l)on äBiKcn^beftimmungen unb n>ir!Iid^en Xl^ätigleiten im Staate« 
leben, gu benen bie Slegierung in bem ©tnne, in toeld^em toir biefelbe 
afe felbftänbigen Drganigmug im Sebcn be« Btaat^ J^ingefteat unb \>Qn 
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@taatöoBer]^aut)t , SeUßi^ertoaltune unb SeretniSioefen gefd^eben ^oBen, 
Be^mmt unb ballet au^ itxtdfÜQt ift. 

S)te ^tflorifc^e (Snttoidlune beS tnnem @taatdle(end ^at ti nun 
mit ftd^ gebraut, ba^ man bisher in 2)eutfd^Ianb no^ ntd^t bad 9e« 
büvfnig em))funben ^at, fic^ mit biefen Steckten, bid auf ioenige auger« 
orbentlid^e 3(udnal^men, eingel^enb )u befd^äftigen. 3)enn bad 93et« 
fajfungdleben ift l^ier fe^r iung unb noc^ immer fte^en toit t)ielfad^ auf 
betn ©tanb^unlt, ben Jtern be$ dffentlid^en Sled^td in ber negatit>en 
9ef(^r&nfung jebeiS 9ie^td ber Stegierune burc^ bie berfaf[ungdmä|!gen 
Organe px fuc^en, fo bag {tc^ bie Araft fotool^l ber (Sefe^^gebung aU 
ber tviffenfd^aftKc^en Unterfud^ung in ber f^rage erfd^5)}ft l^at, tote biefe 
Sefd^ränfung am fid^erften l^erjufteDen fei, o^ne )u ber Diel ernftem 
fiberjugel^cn , toeld^e« benn ber 3nl^alt biefer Siedete ber Slegierung 
fein fönne unb fein muffe, um t)erm5ge biefe^ not^toenbigen ^nl^altS 
berfeI6en erft il^re toal^re Sefd^ränlung ju finben. 3Ran ^at faft immer 
nur gefragt, toad bie Slegierungen nid^t bürfen, feiten ober nie, toad 
fte bürfen unb \t>ai fte foQen. Unb toir fe^en und bal^er gejioungen, 
l^ier ein ©ebiet ju betreten, bad aud^ in unferer erften Arbeit in l^öd^ft 
ungenfigenber äBeife bel^anbelt n)orben ift. 

äUlerbingS ift babei bie erfte SSorauiSfe^ung, ba^ man eitn bad 
@efetf Oon ber SSerorbnung, bie ®efe|gebung oon ber 93oS)iel^ung unb 
in ber le^tern ioieber baS @taatdoberl^au))t oon ber eigentUd^en Sie« 
gierung fd^eibe, 3f* '^^^ g«fd^e^en, fo fann man bie grage ftetten, 
todi^c aufgaben bann biefer eigentlid&en Slegierung guf allen, toeld^c 
Äe(^te fid^ barau« ergeben unb in toeld^en formen biefelbcn auSjuüben 
fmb. Unb erft bann ift nid^t mel^r ein abftrafter Segriff ber Ooff* 
jie^enben ®eioaIt, fonbern in ber t)ofitiOen ©eftalt biefer einzelnen 
Siedete bad ©ubftrat für bie entfd^eibenbe grage nad^ ber SSerantloort* 
lid^feit unb Haftung gegeben. 

aSBir pnb bal^er gejioungen, ba und bie ©efe^gebungen gleid^fallg 
im ©tid^ laffen, Oor allen Siingen nad^ bemjenigen gaftor ju fud^en, 
ber biefe Siedete erjeugt. Unb biefer ift fe^r einfad^. 

^ai fid^ nämlid^ einmal bie felbftänbige gunition ber ^Regierung 
i^rc anerlennung geloonnen, fo ift eg Ilar, bafe biefe gunftion 
felbft bag Sfled^t auf alle biejenigen SB3ilIen«beftimmungen unb loirl- 
liefen a:i^ötigleiten entl^ält unb gibt, toelc^e ate Sebingung il^.rer 
SoIIgiel^ung erfd^einen. 35a« SRed^tg})rincH) für bie SRegierungSred^te 
ift ba^cr ber ©runbfa^, bafe bie Sflegierung auf alle« bagjenige ein SRed^t 
l^at, toa« burd& bie 5Ratur il^rer betreff enben gunitionen al« not^toenbig 
ßcforbert loirb. Ober: ba« Siedet ber Slegierung gel^t im ©anjen loie im 
eittjelnen f o toeit, al3 bie Aufgaben berfelben e« i^rerfeit« beb in gen. 
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^ie^ aSgemeine ^Srinci)) f)ai nun Btdl^er genügt. Sie %xa%e, o( 
unb tDeld^e einzelnen 9ted^te unb Sted^tSfragen nun tnnerl^a(b biefed 
$rincit)d liegen, ift nid^t aufgefteQt; nur bie franjöftfd^e Suri^^ruben) 
f}at hierfür ben 3(nf ang gemad^t. 3)a ed nun aber einleud^tet , ba( e^ 
bei einem fo allgemeinen ®ebiet, n)ie bem ber Stegierung, getabe auf 
bie Unterfd^iebe ber einzelnen Siedete antommen mni, um bie Haftung 
unb bie SSeranttüortlid^teit ju beftimmen, bie \a tien nid^tö anbered fmb, 
atö bie 5lrt unb SBeife, toie ba« für bie S^ätigleit ber Slegierung geltenbe 
'Sttäfi jur 33ertoirHid^ung lommt, fo finb toir gen^tl^igt, auf biefe ol^ne^in 
l^öd^ft n^id^tigen Unterfd^iebe l^ier einjuge^en. Unb baraud entfielet benn 
ba$; toad h)ir bad @ Aftern ber Siedete ber ^Regierung nennen muffen. 

Offenbar nun fann ein fdld^ed Softem ber Siedete ber Stegierung 
nid^t au3 bem Segriffe be« fReä)i§ an fid^ l^ertjorgel^en ; f onbern ba bicfe 
SRed^te für bie ^unftionen ber ^Regierung gellen, fo mufe man not^- 
toenbig bem ©Aftern ber Siedete ber SRegierung baS Sijftem i^rer 3funf« 
tionen jum ®runbe legen, ©iefe« nun ift eben in bem Drgani^mu^ 
berfelben entl^alten, ben toir foeben bargelegt l^aben. 

S)ie 93afi^ biefed Drgani^mu^ ift nun offenbar n)ieber bie Unter 
fd^eibung jtoifd^en bem SKinifterial* unb Sel^örbenft^ftem; benn in biefen 
beiben Äotegorien erft brüdft fid^ ber toal^re Unterfd[>ieb ber beiben Seiten 
ber 9legierung«tl^ätigleit aug unb an fie fd^Kefet fid^ bal^er aud^ bie 
$IRöglid^Ieit, ein ©ijftem ber SRegierungSred^te ju finben. 

5Run l^abcn toir ba« SWinifterialf^ftem afö benjenigen DrganiSmu^ 
bejeid^net, ber im ©efammtminifterium ben (Seift, im SWinifter bie p^- 
fönlid^e ©inbeit unb im 3Minifterium bie ©leid^artigleit ber SSoIIjie^ung 
l^erjufteffen l^at. 2)a« Sel^örbenf^ftem ift bagegen berjenige DrganiSmu«, 
ber biefen allgemeinen SBJillen ber tooUjiel^enben ©etoalt in ben einjclnen 
gällen au^fülfiren foll, inbem er i^m feine, ben befonbem SSerl^ältniffcn 
entf})red^enbe ©eftalt gibt unb if^n toirflid^ unb äufeerlic^ jur Durd^ 
fül^rung bringt. ®« ergeben pd^ bal^er brei gro^e Äategorien in bm 
Munitionen ber Slegierung. ©ie mu^ ben 2öillen ber SSoIlite^ung über 
i^anpt l^aben unb äußern; fte mufe il^n für bie befonbern SSer^ältniffc 
fjjejiell au8f})red^en unb fte mufe il^n toirllic^ burd^ bie äußere 2fiai 
üolljiel^en. ®a« erfte gefd^iel^t burd^ ben Drganigmu« be« aRiniPerial« 
f^ftem«, ba« jh>eite unb britte burd^ ben Drganigmu« be« Sel^örbenfi^flem«. 

92un nennen toir ben äBiOen ber t^olliiel^enben ®en)alt an ftd^ bie 
SSerorbnung. ^um Unterfd^iebe bon ber SBerorbnung nennen »ir 
ben fj)ecietten SBiÜen, toeld^er bie SSerorbnung für bie befonberen Set* 
l^ältniffe üonDrt unbgeit mobificirt, bie Verfügung; unb bie toirf* 
lid^e äu^erlid^e boK^iel^enbe 3:^at ben 3^ang. 3)emgemäft entf))ri4t 
bad Softem ber Stegierungdred^te bem organifd^en Softem ber Slegierung 
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feKfl in einfad^ 9Brife. S)et äRiniftettaloreamdmud aber — ber SRi' 
nifiter aü ^erfönßd^ed $au^ bejfelben — l^at bad Sted^t auf Srla^ 
bon Serorbnungen; ber SeJ^örbenorganidmud, ober bad einzelne 
Smt aü feine inbibibueDe @eftaU, l^at bad Siedet auf Srla^ t)on 
SBerffigungen unb auf Stntoenbung bon S^^^ng^mitteln. 
3)ad finb offenbar bie einfad^ften @(emente be« S^ftemd ber Stegierungd« 
reifte; unb toir glauben, ba^ man Ite in ber %f)tom fo gut anerlennen 
toirb, tote fte in ber $ra|id aSer Sfinber, h>enn aud^ unter berfd^iebenen 
Flamen (f. unten) un)toeifell^aft aOe %aQt )ur ®eltung lommen. 

äCUein biefe einfädle Unterfd^eibung genügt offenbar nid^t. 3)enn 
bie in Setorbnung , Serfügung unb S^c^H (Ssecution) gegebenen ^unl« 
tionen ber Stegterung finb nic^t einfad^, fonbern jebe berfelben enti^lt 
toiebet eine Steige bon j^öd^ft n>efentlic^en Unterfd^eben. 3^^ bilbet 
bal^er toieber ein 6vftem \>on gunitionen unb Siedeten für ftd^; unb fo 
entjftel^en und SBegriff unb Snl^alt bed SSerorbnungdred^td, beiS Ser« 
fügungdred^td unb beS S^^ngdred^td. 

Söir fömicn ^ier bie ©emerfung ntc^t unterbrflcfen , toclc^e and) für ba« 
^olgenbe üon nic^t geringer ^ebeutung ifl, unb bad $er^ä(tntg unferer SCrbett 
gu ber bid^'engen Sluffaffung bielfa(^ er!(ären bürfte. ^ened ©Aftern ber "Sitäitt 
ber 9{egterung tfl in ber Literatur feinedioegi» unberüdflt^tigt geblieben. %Mn 
ber Q^anq ber ^oIitif(^en Sntmtdiung ^at ed mit ftc^ gebracht, bag man nnferS 
SBiffend niemals Derfu(^t ^at, btefe ^t^tt an» bem SBefen ber 9iegierung 
felbfi ^u erflären unb atö notl^ivenbig ^injußeUen; man ifl Dtelmel^r nur 
baburd^ auf biefelben gefommen, bag man ^e al& ©egenflanb ber Haftung 
in ^etraci^t gebogen, unb ba^er bie Haftung nid^t nur )ur ^auptfa(^e gemad^t, 
fonbern jene Siebte eben baburc^ nur fo kueit nnterfud^t ^at, a\^ eine beftimmte 
Haftung gefe^Iic^ üovgefd^rieben, unb begl^alb auci^ bie geriti^tjid^e C^ompeten) 
in ^age gefteUt n)orben ifl. 9}atürüd^ f)at auf biefe Seife nid^t nur feine 
f^ßemotlf^e 9(uffaffung entfielen tonnen, fonbern man ^at aud^, inbem man 
bie $rage bei i^rer (Sonfequen) f!att bei il^rem ^rincip onfagte, fein red^tei^ 
bcfinitiüeS 9tefuUat erreicht 3>te gan^e iBel^anblung ifl ba xdo fie }ur ©^rad^e 
fommt, no6) immer burd^jogen t)on einer getoiffen Sngfi, ber Siegiemng gu 
mel 9l€d^te einzuräumen; bad ganje @tnbium concentrirt in ber S^age, toie 
man biefe Siedete befd^ränfen fönne, ftatt in ber, u^orin fte befleißen; bad maä^t 
benn aud^ bie richtige JSeurt^eilung einzelner ^nftci^ten bielfad^ fd^mierig. — 
2)er SBert^ unferer ^uffaffung jeigt fici^ jebod^ am flaiflen erfl in bem Siedete 
ber Haftung unb SBerantmoitlid^feit. 

A. pie miniSerielTe ^eroibnnngsgeipaa ittib ha$ ^erorbnitngsrecQf. 

(^oEjugiSüerorbnung, eigentlid^e ^erorbnung unb iRotl^oerorbnung.) 

^ad SSerorbnungdred^t ift bemnad^ bad ft^ecififd^e Sted^t bed 
3RinifterialfVftemd in ber boU)iel^enben ®etoa(t. ^ad 
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SNintfierium M ^^i>^ SSerfüguttden mit örtK^et unb }ritlic^et ®flltt^ 
)u erlaffen , fonbern ^öd^ften^ ben Sel^örben bie Sntf^eibungen unb Xm 
toeifungen ju geben, na^ benen {te l^erffigen follen; nod^ ^ai badSRini« 
fterium bie iDttHid^e 93oD)te^un0 felbft )u beforgen, fonbetn Ite l^dd^jiend 
ben Sel^örben in ^oxm eined Sefel^te anzutragen. 9lbev bad Setotbnen, 
old bie f))eciftf(^e ^nltion bed SRinifteriumS, ift leine einfad^ geortete 
2ll^&tigleit. @d l^at fel^r toefentli^ t>erfd^iebene ®ninbfonnen. 9lut ent« 
foxMn fxif biefe ©runbformen ni^t aud bem Segtiff ber SSerotbnung, 
fonbern fte entftel^en erft burd^ bad SBerl^ältniB bev SBerorbnung jum 
®efe^. SB3o ed leine ®efe|e gibt, fonbem ®efet( unb SBerorbnung n^ 
t>eTfd^mol2en flnb, ba lommen jene Unterfd^iebe nid^t )ur ßtfd^einung; 
unb bad ift bet @runb, toe|^alb über bad SBefen ber SSerorbnung fo 
Diel Unllarl^eit l^errfd^t, ba man big )u unferem 3al^rl^unbert ©efe^ unb 
SSerorbnung atö ibentifc^ nal^m unb in ^eutf^lanb eigentlid^ erft feit 
1848 begonnen l^at, fte öffentKd^ re^tlid^ ju fd^eiben. @oh>ie ieboc^ 
biefe Sd^eibung l)oS)ogen ift, fo erfd^einen folgenbe Jtotegorien ber Stf 
oä)nung, toeld^e il^rerfeitd etoig t>orl^anben finb, toeil fte nid^t eben auf 
einzelnen ®ef e^en , fonbern auf bem organifd^en SESefen ber SBoQjie^ung 
berul^en. 

2)ie SSon)ugdt>erorbnung ift biejenige SSerorbnung , ioeId^efi(^ 
an ein beftimmted ein^elned ®efe| anf^Iie^t unb biejenigen Seftim- 
mungen für bie ^^l^ätigfeit ber Sel^örben unb bie inbiDibueKen SSer^filt^ 
niffe ber Staatsbürger enthält, iveld^e aü bie Sebingungen berSet« 
ioir!Kd^ung beiS betreffenben ®efe|ed anerlannt toerben. 

^ie eigentlid^e SSerorbnung bagegen ift biejenige, ioelc^e für 
aSe bie %ä1lt, ioo ed nod^ leinen äBiSen ber gefe^gebenben ®el9alt, 
lein ®efe| gibt, ben äBillen ber t)oII)iel^enben ®en)a(t an ber SteSe bed 
®efe|e^ eintreten lä^t. 2)ie eigentli^e SSerorbnung erfe|t bo^er baS 
®efe|, to&^renb bie S3oIl)ugdt>erorbnung ed audfül^rt. 

Die 9tot^t>erorbnung ift enblid^ biej|enige SSerorbnung, ioeld^ 
baS beftel^ienbe ®efe| in benjenigen fällen änbert ober aufgebt, too 
äußere ®efa^ren bie SSead^tung beS ®efe$ed unmöglid^ ober für ben 
Staat i^erberblid^ mad^en toürben. 

3(IIe brei älrten ber SSerorbnung lönnen fid^ nun auf alle Ser> 
l^ältniffe beS StaatdIebeniS bejiel^en. @d gibt gar lein ®ebiet, bod 
t>on ben SSerorbnungen an ft^ abfolut auSgefd^Ioffen toäre, unb feine 
SSerfaffung berSBelt lann baS gefe^Iid^e Sted^t unter alUn Umft&nben 
ber Unterwerfung unter bie SSerorbnung entjiel^en. 2)ie Slegierung abtt 
mu^ baS Sted^t auf aEe biefe älrten ber SSerorbnungen l^aben, toeil fte 
im 98efen ber DoKiiel^enben ®eioalt mit berfelben Sftotl^toenbigleit liegen, 
mit toelc^er bad 9ted^t auf ©efe^gebung im SBefen beS Staate felbfl 
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fiegi m iß bolzet gang dleid^gültig, oi ba9 Stc^t auf btefeSet* 
(ntnimgen in bet Setfaffung audbrüdlid^ aneriannt tft, tane in %xati* 
rei(^, obet nid^t» n)ie in @n0lanb; ed ift gan) gkid^ültig, toeld^e 
®tunbform bet Serfajfung ein Btaat ^at, ob monard^ifd^ ober re))ubH< 
tanifd^; immer toirb bie Stegierung biefe SSerorbnungdgetoalt beft^en 
unb beft^en mfiffen, ioeil fte eben fonft gar leine Stegierung tft. 

2)ad ift bo^er aud^ an ftd^ tool^I laum jemaU )ioetfe(l^aft getoefen. 
SISein bie gfrage entfte^t erft ba, n)o biefe Serorbnungdgetoalt hiit ber 
gefe|gebenben ®etoaIt in 9erfil^rung tritt unb bal^er )toifc^en beiben 
großen (Setoalten bie ®rfin)e beftimmt n)erben mu^. 3)iefe ®rän)e 
^t l^iet toie immer ba9 Siedet. Unb fo entfielt unii junad^ft ber 
formale Segriff bed SSerorbnungiSred^td alü berienigen rec^llid^en 
@r&n)e ffir SSerorbnungdgeioalt, n)eld^e berfelben burd^ bad Siedet 
unb Sßefen be9 ®efe|ed gefe^jt toirb. 

Offenbar nun ift bie^ Serorbnungdred^t ffir bie brei ^auüftaxUn 
ber Serorbnung toieber ni^t baffelbe. @d gibt t)ie(mel^r ein @^ fitem 
beg SBerorbnungdred^td, toie ed ein €l;ftem ber SBerorbnungen fe(bft 
gibt. 3>er 3n^a(t biefed @#emd aber ift natfirlic^ \>on ^öd^fter 9e« 
beutung, unb biefer $it(l)<di folgt nun aud bem SBefen ber brei Slrten 
ber Serorbnung in ii^rem S3erl^ältni| jum gefe^Itd^en SRed^t. 

1) S)ad Sted^t ber Sion)ugdt>erorbnung in biefem Sinne, 
alfo afö bad Sted^t ber Serorbnung gegenüber bem Sted^t bed ®efe|ed, 
^at einen breifad^en gn^t. S^^^ft befielet biefe^ 9%ed^t barin, aKe 
biejienigen 9led^tdt>erl^ältniffe, n>eld^e auf bem burd^ ba^ neue ®efe| ge» 
anberten Siedet beruhten, aufjul^eben, jebod^ für biefe Slufl^ebung nad^ 
Snneffen ber t>oir)ie]^enben ©etoalt bieienigen äRobificationen in 3^i^ 
unb fftanta, 9[rt unb 9Ra| feftjufteUen , toeld^e burd^ bie k>oIlftdnbige 
Shtrd^fu^rung bed ©efe^^ed bebingt erfd^einen. St^^itend befielet ed 
batin, alle biejenigen Organe }u fd^affen, ober biejenigen amtUd^en 
ai^&tigfeite« im SBege ber Snfkructionen, ßrlaffe u. f. to. toorjufd^reiben, 
burd^ loeld^e bie Sel^örben im Sinjelnen )ur JDurd^fÜl^rung in ben @tanb 
gefegt n)erben. @d ergibt fid^ barauiS, bag tein ®efe$ ol^ne eine 
ä3ol[)ugd^erorbnung ein k>olIftänbiger @taatdtoiI(e ift, 
ein @a4 , ben bie Seigre \>on ber ®efe$gebung nid^t genug bead^tet l^at, 
ba bie Sel^&rben )ur SBertoirllid^ung eined ®efe$ed ixbnf)axi^t erft burd^ 
bie S3oQ)ugdi)erorbnung t)ert)f[id^tet erfd^einen, \t>tnn überl^au))t eine 
fold^e für il^re X^ätigfeit not^toenbig toar. SlUerbing^ folgt aber aud^ 
jtoeiten^, ba| bie SRinifterien nid^t b(oB für ben^nl^alt, fonbem aud^ 
für ba« (grfc^einen ber SSottjug^toerorbnung öeranttoortlid^ pnb (f. unten). 
— Drittens aber barf eine 3Jottgugdt)erorbnung niemals mel^r 
entgolten, ate toaS afö Sebingung für bie Ausführung beS ®efe$eS 
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iDtdltd^ not^enbig tft (Snt^ält fte mel^r, ober ^Imhi ber äSetreffenbe, 
bafe fie tncl^r ober anberc« entJ^ält, fo l^at er jtoar fein Siedet, ben amt« 
lid^en ober ftaatgtürgerltd^en ©el^orf am ju t)ertoetßem, m^l aber ftel^ 
bagegeit bann bad Siedet ber Sefd^toerbe offen, et>entuell bad ®efu^' 
red^t (f. unten). 

2) 3)ad Siedet ber eigentlid^en SSerorbnung. 3)ie^ 9le(^t 
ber etgentlid^en SSerorbnung tft nun in mel^r old einer Sejie^ung ba« 
toid^tigfte. @^ berul^t auf bem aOgemeinen ®runbfa|, ba^ bie DoS- 
)iel^enbe @etoaIt aUerbing^ für il^re, bad ganje @taatdleben umfaffenbe 
Munition @efe^e t>oraudfe|en ntu^; ba^ fie aBer eben be^l^alb, too 
biefe nid^t üorl^anben, aber bie ^^unttionen ber SSoQjiel^ung benno^ 
notl^toenbig ftnb, burd^ i^ren toenn aud^ einfeitigen äBiUen ba^Sefe^ 
erfe^cn lann unb foQ. 9Bo immer ba^er ber @taat$t9iQe ol^ne 3u' 
jiel^ung ber SSoII^üertretung gebilbet toirb, ba ioirb bie SSerorbnung 
mit bem ®efe|e ibentifd^ erfd^einen unb bie @d^eibung beiber @(emente 
toirb nur langfam bor fi^ ge^en. 3n ber Xl^at tritt babei , toie nament* 
lid^ in 2)eutfc^Ianb im älnfange biefed 3<^^^^unbertd (f. oben, ©efd^it^te 
bed ä3egrtffg bed ®efe|eg), bie eigentlid^e ©efe^gebung anfänglid^ nur 
nod^ al^ äSefd^ränlung ber SSerorbnung^etoalt auf unb biefe behält 
bie ^raft unb ba^ Siedet ber ©efe^gebung, too unb fo lange nid^t M 
geltenbe fRei)t burd^ @efe^e gebilbet toirb. @d bauert bal^er lange, bid 
man ühtxf^anpt eine ©rän^e jtoifd^en ©efe^^gebungd- unb SSerorbnung^ 
geioalt finbet ^\i aber einmal bie ©efe^gebung in il^rer ioa^ren unb 
boEen 2D^ätigIeit , f o toirb fte il^rerfeit^ n>ieber biefe SSerorbnungdgeioolt 
in i^rem Siedete, fie ^u erfe^en, ioomdglid^ auf bad 9leu^erfte befd^ränten, 
unb gtoar inbem fie enttoeber, ioie in @nglanb, ben gefe^gebenben 
R'oxpex felbft jugleid^ jum )[)erorbnenben mad^t, toad eigentlich 
ber entfd^eibenbe unb erft in le^ter geit in 3)eutfd^lanb getoürbigte 
Unterfd^ieb jtoifd^en bem SBefen be$ englifd^en ^arlomentd unb ben 
beutfd^en SolKbertretungen ift — ober inbem fie ju bem im ©runbe 
l^öd^ft )[)erlel^rten Sludfunft^mittel greift, getoiffe ©ebiete audbrücHid^ old 
f old^e )u bei^eid^nen , loeld^e nur auf bem SBege ber ©ef e^gebung geregelt 
loerben foUen. äSeibe^ lägt bad äSefen ber eigentlid^en äSerorbnung^' 
geioolt gleid^ f el^r un!lar loerben ; • ed entl^&lt einen 3Biberft>rtt(^ mit bem 
toa^ren 98efen ber Siegierung, ber fid^ in bem ©eifte ber Seriooltung 
äußert unb ber t^oUgiel^enben ©etoalt i^re toa^re älufgabe faß umni^' 
lid^ mac^i $ält man aber bie organifd^e SBebeutung ber le|tern feft, 
fo ift e$ gar lein 3U)eif el , ba^ bie 9tegierung im 9tamen bed ©efammt^ 
intereffed burd^ il^re SBerorbnungen aUentl^alben bie mangelnben ®eff(e 
erfe^en fann, ioenn fie nid^t glaubt, in ber Sage )u fein, erfl eine 
f ^rmlic^e ©efe^gebung Aber ein ber dffentlid^en dted^tdorbnung bebürftige^ 
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SeBift l^ctbotiurufen, aBer bie Setl^filtniffe eine rafd^e ©rlebigung 
*forbem. Unb bar in bepelzt ba« eigcntlid^e Serotbnunß«red^t. 3ft bie 
Sfntoenbung biefe« Siecht« bet ßefeftgeBenben ®eh>alt ntd^t entf))red^enb, 
fo füll fte felBji eine ©efe^ßeBunß l^erüonufen, ober bie aJliniftetien 
öer|)flici^ten, einen Oefeftenttourf an ber ©teile be« bi«l^erißen gSerorb« 
ttunggred^t« üoriuleßen, ober felBfl einen fold^en einguBrinßen. Stffein 
ba^SHed^t auf fold^e 3Serorbnunßen lann ber3leßiemnß nid^t Beftritten 
Serben. ®er ®runbfa|, ben SSolfSüertretunßen ßetoiffe ®eBiete tjorju« 
Behalten, h)eld^e nur burd^ ®e[e^e unb nid^t burd^ SBerorbnunßen ße« 
regelt toerben bürfen, ift eben fo üerlel^rt an fid^, ate in ber Stuöfttl^* 
runß unt>ralttfd^. 2)od^ fd^eint unS biefe %xaQe ber Seigre Don ber 
(äefe^ßeBunß anjußel^ören. 

SBo^I aBer ftel^t baneBen ein gtoeite« feft unb biefe SWitt ift eben 
ba« ©egenßeloid^t ßeßen jene« l^od^Bebeutfame Sled&t ber SSerorbnunßfi* 
getoalt. SEBäl^renb nämlid^ jebe« ®efe$ toolllommen Bered^tigt ift, burd^ 
feinen ^n^alt Bereits Beftel^enbe ßefe|lid^e Seftimmunßen aufjul^eben 
ober ju änbern, fann eine fold^e SSerorbnung lein ßefe^Iid^eS 
Siecht änbern. ©ie lann bal^er niemals ba eintreten, too ein ße« 
fejlid^ anerfannteöSlecBt ejiftirt. ©ie ift Befd^ränlt nid^t ettoa 
auf bie ®ebiete, too ba« ßeltenbe Siedet il^rer 3Reinunß nad^ falfd^ ift, 
benn fie lann aud^ ba« toerfel^rtefte ßefe^Iid^e Siedet nid^t Befeitißen ober 
burd^ ein t>erorbnunfl«mä|iße« erfe^en, fonbern auf biejenißen, für 
toeld^e ein ßefe^Hd^e« Siedet ntanßelt. 3)iefe in i^rcm SBefen 
liegenbe Sefd^ränlung ift e«, ioeld^e ba« natfirlid^e, aber aud^ DoQftänbiß 
au«reid^enbe ®eßenßetoid^t ßeßen bie SRößlid^teit ber UeBerßriffe ber 
Serorbnung ßeßen ba« ®efe$ Bilbet. SOSitt bemnad^ eine SReßierunß 
ba« ßefe^Iid^e Sted^t Snbern, fo reid^t il^re 93erorbnunß«ßeh?aIt nid^t 
au«, fonbern fte mufe burd^ ein ®efe$ ba« ®efe|lid^e untßeftalten. 9lur 
n)o ba« (entere n)irtlid^ fel^U, ift bieeißentlid^eäSerorbnunß ßleid^ 
betn ®efe4. 

3)iefe einfad^en ®runbfä|e l^aBen nur in jtoei 5ßunften ©d^tüieriß« 
leiten. 

®er er fie 5ßunlt ift ber, too ba« al« Befte^enb anerlannte SRed^t 
nii^t auf förnxKd^en ®efe^en, fonbern auf frül^eren SSerorbnunßen Be« 
rul^t; toelc^e il^rerfeit« toeßen ntanßeinbcr ®efe^ßeBunß ®efe|e«Iraft 
l^oBen unb Bei benen ba^er bie t^aße formeS ßar nid^t ju entfd^eiben 
ift, oB fte SSerorbnunßen ober ®efe<>e im oBißen ©inne pnb. ®Ben 
be|l^aIB mufe man anerlennen, bafe in fold^en fällen bie Sleßierunß 
ein fold^ed dffentlid^e« Siedet nur burd^ eine neue SSorlaße an bie ®efe|« 
gebunß änbern foÖ, ioei( fte felBft nid^t ba« Siedet l^at, nad^ i^rer 
©d^eibung \>on ber ®efe|ßeBunß fid^ aU ibentifd^ mit ber frfil^eren 

6 teilt, bie SertooltuiigSle^re. I. 20 
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SSerorbnunQdgetoalt }tt (ettad^ten, bte )u gleich ®efe$geBung toar, unb 
bal^er aud^ nid^t Bered^tigt ift, bie frfil^eTn äSerorbnungen ju beJ^anbeln, 
aU ob fie ntd^td afö 9%egierungd)[)erotbnungen, ba$ l^et|t intern 3nl^<^te 
nad^ nur t>on ber ä^nftd^t ber Stegierung abhängig toären. 3m @tunbe 
ift biefe ber fjatt mit bem Common Law in ®nglanb unb mit ben 
beutfd^en Sobificationen, bem $reu|ifd^en allgemeinen Sanbted^t unb 
bem Defterrcid^ifd^en Sürgeriid^en ©efeftbud^. 

3)er jtoeite 5ßunlt betrifft bie 3ni^J^J>^«*ötio« ^^^ ®efe^. 

393efen unb Sted^t ber 3nter))retation finb in ber bi^^erigen äBiffenfd^aft 

beg öffentlid^en Sied^t^ f el^r unboQftänbig bel^anbelt; bod^ ift ^ier nic^t 

bet Ort, bieg nad^jutüeifen. Max aber ift, ba^ bie t^age na^ beut 

Sted^te ber 3ntet)}retation erft ba beginnt, Wo bie k>oIl2ie^enbe ©eioalt 

toon ber Oefeftgebung im SWinifterialfijftem ftreng gefd^ieben ift ^ier 

erft entftel^t ber gtoeifel, ob ba, too bo« ©efe$ unllar ift, baö ÜRini* 

fterium ba« SRed^t ^at, baffelbe für bie augübenbe gunition feiner Se* 

l^örben ju erläutern, ober ob bieg nid^t allein burd^ baffelbe Drgan 

gefd^el^en lann, loeld^e« biefe ju erläuternbe ®efe$ gegeben l^ai Unb 

in biefer 93e2iel^ung liegt nun toieber bie älnttoort nid^t imäSefen bed 

©efe^eg , f onbern im 2Sefen ber üollgiel^enben ©etoalt 3)ie SWinifterien 

muffen bie| Siedet l^aben, toeil bie 3nter))retation bie ä9ebingung 

ber toirflid^en Sl^ätigleit ber SSertoaltung ift, loeld^e fo lange 

aufl^ört ober unfid^er ift, al« ein jtoeifell^afte« ©efe^ unffar bleibt 

^ad Sted^t auf bie mtnifterieUe 3nter)}retation eine« ©efe^e« erfd^eint 

bal^er aU ein toefentlid^ed Clement ber SSerorbnung^getoalt , ioeU ed 

eine toefentlid^e SBorau^fe^ung ber äSert^altung ixbtv\)aupt ift. 2)ie (Sr^ 

Ilärung unb Segrünbung biefe^ @a|ed ift aber aUerbingd nid^t im 93e* 

griffe ber ©efe^gebung, fonbern in bem ber 33er toaltung )u finben. 

@ben barau^ folgt aber aud^ bie ©rän)e biefed Sled^td auf 3nter)>res 

tation. 5B3ä^renb ein neues ©efe^ (ober eine fog. SRoöelle) bie 3^- 

ter))retation bis jur Slenberung aud^ nid^t beftrittener fünfte bed be« 

fte^enben ©efe^eS audbel^nen lann, mug fid^ bie minifterieQe 3nter))re* 

tation ftreng an ben jtoeifel^aften Su^alt beS ©efe^eS galten« 3^^^ 

Ueberfd^reiten biefer ©ränje ift eine Ueberfd^reitung bed SSerorbnung^» 

rec^t« felbft. SRad^t bie toollftänbige 3ntert)retation eine fold&e Slenbc 

rung beftimmt audgef))rod^ener gefe^lid^er ä3eftimmungen ndt^ig, fo 

ift eS älufgabe beS betreffenben äJlinifteriumS, einen barauf bejüglic^en 

©efe|e«t)orfc^lag einiubringem 2luf bief en ©runblagen mu| ba« 3nter« 

))retationiSre^t ber äJlinifterien enttoidtelt toerben, unb biefelben gelten 

nic^t ettoa blog für finan)iell'))olitifd^e, fonbern eben fo fel^r für bie ©efef« 

gebungen be« bürgerlid^en, be« ©trafred&t« unb be« 5ßrocejfe«. 3)od^ mfiffen 

toir ba« naivere ®ingel^en auf biefelben eigenen arbeiten übertoeifen. 
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3) Sad Ste^t ber minifterienen Slotl^berorbnung. 3)ie 
Slotl^tvmbigleit; bem 6taatöobet^au)>t bie ©etoaU jum @rla^ \>on 
9{ot^t>eroYbnuneen }u geben, toeld^e ein beftimmieiS gefe^Iid^ed 9ted^t 
t>erm00e einer toictlid^en äuBerlic^en ®ef al^r au^er Jtraft f e|en , tft too^l 
im ©tunbe niemals beitoeifelt toorben. SBir ^aben unfete Suffaffung 
bereite oben bargelegt. Sßm biefem Sßotl^Derorbnungdred^t bed ©taatiS« 
ober^au))td unterfd^eiben toir nur bad minifterteUe 9tot]^t)er* 
orbnungiSred^t, inbem U>tr bad le^tere auf bte %&Ue bejte^en, toD 
eis fi(i^ um bteienige Suf^enbirung eined etn}elnen (nid^t auf bie-^unltton 
ber gefelgebenben ®ttoali Be}üglid^en)*@efe$e$ ^anbelt, tveld^e bur^ 
bte Slot^lage tnnerl^alb eined einzelnen beftimmten äRinifteriumd 
geforbert ioirb. 3" fo(d^em ^De l^anbelt ed fid^ um bte ©runbfä^e, 
loeld^e für bad 93er^ältnt^ fold^er mtnifierteEen SRotl^^erorbnung }um 
©efei^e unD jur gefe^gebenben ©etoalt gelten foDen. 

3)te| ganje SSerl^ältntg lä^t ftd^ nun , mit SRüdtftd^t auf bte frfil^ere 

3)ariieIIung , in ioenig SBorten )ufammenf äffen. Offenbar gibt e^ 

einen Slotl^ftanb innerl^alb beiS f^ecteUen ^unftton^gebietd eines einzelnen 

SRinifiertumd, bad unter Umftänben nur burd^ äSefd^ränfung bed gefe$* 

ßd^en fRcä)t^ beläm))ft iverben lann. äRitl^in mug baS 3Rtntfterium 

aud^ baS Siedet l^aben, in SSe^ie^ung auf bte Xl^äti gleit feiner 

Organe bte für biefelben ettoa toorgefd^riebenen gefe^lid^en Seftim« 

mungen burd^ feine äSerorbnungen in ber 3loi^ )u änbern; unb biefe 

älntoenbung beS $rtnci))d beiS Slot^red^tS auf bie gefe^Ud^e f^unltion 

unb ßomjjetenj be« Sel^örbenfijftemS beS rinjelnen 9Kini« 

fteriumö bilbet baS Siedet ber minifteriellen SRotl^berorbnung. 3)te 

ein5elnen Seftimmungen biefe« Sfled^tg pnb folgenbe. ßrftlid^ mufe bie 

3lotff toirllid^ üorl^anben unb ber 3lrt fein, ba| fte, toenn baS gefeft« 

Ud^e Stecht innerl^alb 6ine« 9Kinifterium§ unbebingt aufredet erl^alten 

toirb, ju einer ©efal^r für ben ganjen Btaat toerben lonn, 3h>eitenS 

barf bie SSerorbnung ba« ®efe$ befel^alb nie aufl^eben, fonbern nur 

bie antoenbung beffelben fo Ipeit unb fo lange befd^ränfen, ate bie 

5Rot§ es forbert. ®aS ©efe$ bebarf bal^er feiner aÖBieberl^erftellung, 

fonbern tritt i>on felbft toieber in 2lntoenbung, foU)ie bieSRotl^ Vorüber 

ift. a)a^er foll jebe Sftotl^öerorbnung fo biel afö möglid^ einen beftimmten 

2; er min il^rer ©ültigfeit entl^alten unb biefer 3:ermin ftetg auf baS 

t^atf äd^Iid^e JBerl^ältnife ber motf) felbft prütfgef ül^rt loerben. 5D r i 1 1 e n g 

foU eine Siotl^Derorbnung nur in fo toeit eintreten, aU bie Sftatur ber 

9lotl^ bie 2:i^ätigfeit ber gefeftgebenben ®malt untl^unlid^ mad^t. Snner^ 

l^alb biefer ©ränjen mufe ba« SRinifterium baS Siedet ber SRotJ^tjerorb^ 

mns ^aben. 5Die ©d^toierigfeit liegt bai^er gar nid&t in biefem Segriffe 

keS Jioti^red^tS, fonbern öielmel^r in benjenigen Seftimmungen, loeld^e 
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fleflen bJe Urterfd^reitunß jener ©rängen i>on ©eiten ber aXirnfterien 
ftd^ern foSen. 3)a ed nun, tote toir segeigt, ^ani unmögßd^ i{l, bad 
aBefen ber SRotl^ Q^W^^ ober toiffenfd^aftlid^ ju befiniren, fo Mettt 
burd^aud nid^td fibrig, aU eS bem Srmeffen ber boQiiei^enben ©eioolt 
felbft ju überlaffen, baS SSorl^anbenfem ber Slot^ ju beurtl^eilen unb 
barnac^ ju tjerfa^ren. ^a^e^en f)at jebe« SJlintfterium bic 5Pffi^t, feinen 
ßtngriff in ba« für feinen Sleffort geltenbe gefelKd^e SRed^t \>ox ber 
gefe^gcbenben ©etoalt ju Vertreten, toeld^e bann nid^t barüber )u ent» 
fd^eiben bat, ob bie SRotJ^Derorbnung gefe^Kd^ toar, nod^ ob fie gültig 
ift, fonbern nur barüber, ob ba« 3Rinifterium fid^ toirflic^ für fein Slejfort 
in einer 5Rotlf|Iage bcfunben l^abe ober nid^t. Sie bejal^enbe 
erllärung ift bonn bic eigentlid^e SnbemnitätSbiH, bie fid^ bal^er flet« 
nur auf einzelne ÜRinifterien unb nie auf bie Slegierung im (Sanken 
bejiel^en foff. SJie minifteriette SRotl^tjerorbnung lann bal^er nod& Weniger 
aH bie eigentlid^e SRotl^öerorbnung baS Siedet ber aSoIIötocrtretung 
auf il^ren Slnt^eil an ber ©efe|gebung finbern, fo toenig h)ie 
pe ba« toirflid^ öerlaffene ®efe^ ouf lieben, fonbern nur feine jeitlicje 
unb rauntlid^e Slnioenbung befd^ränfen fann. Wie übrigen für bie 
Slotl^toerorbnung entftel^enben fragen gel^ören bann in bic Seigre Don 
ber 33erantn)ortIid^Ieit, ju ber toir fogleid^ gelangen. 

4) ®a« 5ßrit>atred^t unb ba« SBerorbnunggred^t; ba« 
SnteignungSred^t. 3)a$ le^te ©ebiet bed SSerorbnungdred^tS ift 
ba^ienige, bei toeld^em e§ pd^ um bag bürgerlid^e SledS^t be« ©ingelnen 
l^anbelt. (Sg ift lein ^ioeifel, bafe ba« (Sefeft iebe« bürgerlid^e Sle^ 
beg ®injelnen änbem unb auf lieben lann; bie ^ragc ift, toie toeit in 
biefer S3ejiel^ung baS SRedS^t ber SBerorbnung gel^e? Unb l^ier toirb 
man unterfd^eiben muffen. 

2)ie SSoQgugdberorbnung lann natürlid^ $ribatred^te anbem unb 
aufgeben , toenn unb f o ioeit biefe Slenberung burd^ bad ®efet( im SCI' 
gemeinen beftimmt ift ö- S3. (Srunbentlaftung^toerorbnungen, Stuf^ebung 
bon »ann* unb Slealrec^ten u. f. to. (f. Sanb VII. ber SSertoaltung«* 
Se^e). — 3)ie 5Rotl^t)erorbnung il^rerfeit« l^ebt toieber bie 5PriDatre^ 
nid^t felbft auf, fonbern übertoeidt bie SKuf bebung ber SSerfügung^getoolt 
ber Sel^örben, für ioeld^e bann bad Snteignung^red^t ber ©taat^not^ 
eintritt (f. unten). 3)agegen mufe man feft^alten, bafe bie eigentli(^en 
SSerorbnungen niemate in il^rer bag ®efe| erfüffenben fjunition fo toeit 
gelten bürfen, ein 5ßrit)atred^t aufju^eben, loeil fte eben über 
f)a\xpi jloar tool^I bered^tigt ftnb, ba« mangeinbe ®efe| ju erfetien, 
nid^t aber babei jugleid^, fei e8 aud^ im entfc^iebenften 3"*^^^^^ ^^ 
® an Jen, überl^auj)t ein ®efe^ ju finbern. ®egen eine fold^e Ser» 
orbnung loürbe o^ne aSeitered bad Jtlagred^t eintreten (f. unten). — 
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(Snblid^ fielet ba9 feß, ba| ioenn eine SSetotbnung irsenb etnerSrt 
ein $rit>atted^t einmal Begtfinbet f^ai, baffelbe nid^t toie bie üBrigen 
Seftimmungen ber Setotbmtng burd^ eine anbete SSerorbnung auf« 
gehoben toerben f9nne. S)a]feIBe iß l^ielmei^r afö ein ^oUltmmen 
red^tSgüItig erft)orbeneiS Siedet an}ufe^en unb aU ein fold^ed geltenb ju 
mad^en, iooBei im gfaSe eined 5ff entK^en Sntereffed nur bad (SnU 
fd^fibigung9t>erfal^ren eintreten fann, toie toir ed im Sanb VII. bar^ 
gelegt l^aben. 

1a8 minifterielle fBtnxhnnuiSxtiit in Sngloiit, ^ranfreiil nnt Seittfiilaitli* 

(Snglanb unb bad i^erorbnungdred^t beS $arlamentd. 

iBet ber 8eurt§et(ung (Englanbft mug man baDon aujSge^en, bog bie oft 
»ieberl^olte iBemerlung, »ir l^&tten crfi in ncuefler g^it (Englanb re^t lennen 
gelernt, {t(^ nic^t auf baS )6erl^ä(tnig feined Parlaments sur (l^efej}gebung, fonbern 
auf bie etgentl^ümlici^e )i3erbinbung beffelben mit ber )6ern)altung unb fpcctell 
mit ber SoK^te^ung be^iel^t. Unb ^mar wirb baffelbe an beutlid^ßen, »enn 
man eben ben 3n^a(t unb ben begriff ber ®efej}e unb ber IBerorbnuug mit 
bem Parlament in 9$erbinbung bringt. SBir wären burd^ bie 2)arPe(!(ung 
(^ntxfii anäf in biefer J^e^ie^ung no(^ üiel weiter gefommen, wenn er biefen 
Unterfd^ieb ge^ürig gewürbigt ^ätte. 2)enn ed genügt leineiBwegd, bad Parla- 
ment blog als „)6erwa(tungdorgan" l^injufiellen. SDad richtige Ißer^ältnig ifi 
Dielme^r foIgenbeS. 

Xa in (Snglanb baS wad wir bie 9legterung nennen, nid^t ein fold^er 
fdbpnbiger perfönli^er Organismus ift, wie in 2)eutj<!^(anb unb ^ranfreic^, 
ber Don ber (S^efej}gebung gef (Rieben in eigener gunltion baße^t, fonbern ba 
bie SHegierung l^ier nur als Organ unb 9[uSbru(f ber a^ajorität beS Parla- 
ments agirt, fo ifi ber Ol^ebante einer felbflänbigen , üom Parlamente unab« 
gängigen $erorbnungSgewa(t ber 9flegierung bem eng(if(^en Seben über- 
haupt fremb« 2)aS große $rtncip ber englif(^en 9$erwa(tung ifi oielme^r, bag 
baS Parlament allein bie9$erorbnungSgewaIt l^abe. S)aS nun gibt 
bem Snl^alte ber par(amentarif(^en Sefd^Iüffe einen gan^ anbern (S^arafter als 
auf bem (kontinent 2)ie Statutes ftnb nämlid^ ^ier ^ugleic^ bie SoII^ugS« 
berorbnungen; ein iSoKsugScIaufel bei einem Statute ifi für (Snglanb 
nnbenibar. (Sbenfo ^at nid^t bie Sflegierung, fonbern baS ^rlament bie eigent- 
Wdftn ^erorbnungen ju erlaffen, unb bie Snwenbung beS allgemeinen )6er« 
WoItungSrec^tS auf bie einjelnen )Ber^&Itniffe, wie bei (Sonceffionen, (S^ene^mi- 
gungen ru f. w. werben nid^t Don ber Siegierung, fonbern Dom Parlament 
befc^Ioffen. 2)iefe Sefc^Iüffe beS Parlaments Tmb belannt(i(^ bie Private Biils, 
über beren SBefen unb (S^aralter wir wol^I nad^ bem, was d^neifi, äRa^, 
^ifd^el u. K* gefagt ^aben, nid^ts l^iusujufügen braud^en. Snbem nun auf 
biefe Seife bie 9legierung gar leine regelmäßige $erorbnungSgewa(t beft^t, er- 
fd^eint iebe 9legierungSDerorbnung grunbfä^It<!^ als eine iRotl^- 
Derorbnnng, unb boS 9{ed^t auf biefelbe beruht ba^er aud^ ni<!^t auf Sefen 
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«nb 2fttn!tton bcr 9ilegterutig, fonbcrn auf b« üfJot^wcifung ber bringenben 9e« 
bürfniffe, tveld^e bie 9flegteruttg jutn @r(ag ber l^erorbnutig geatvungen ffai; 
bamtt aber anä) in fold^en fällen nid^t ettoa bie eigentliche 9flegierung ein 9itäft 
in ^nfpru(^ nel^me, muffen aUe fold^e ^erorbnnngen al& föntglicl^e, unter 3^' 
giel^ung beS ganzen äfliniflertumd erlaffene ^efe^Ie erf^einen. @ie l^eigen ba^er 
bie Ordres in Coaudl unb fallen re(^tüd^ unter bie ^rärogatioe bed SD'^onard^eiT, 
tt7enn |te auci^ fattifd^ unter ber ^arteirrgierung ber jeweiligen äT^inifler {leiten. 
S)te ^olljie^ung ber ©efege unb ^erorbnungen beS $arlanientd ifl bann 
tfjiil& bcm S3erfügungSred^t ber griebenSrid^ter, tl^eiliJ bem ^ritjatllagred^t über* 
laffen. iS3ir bemerfen ^ier nur, bag au(^ (3m\^ ben fo »efentlid^en Unterfc^ieb 
gnjifd^en bem )Berfügungi$rec^t ber griebenSric^ter unb ber ^erorbnungSgewalt 
beS ^arlamentd niti^t gefe^en l^at (f» unten). 2)ur4 bieg fpeciftfci^e Ser^ältnig 
(Snglanbd giebt ed fein felbfiänbigeiS )Berorbnungdred^t ber ^Regierung, fonbem 
baffclbe erfd^eint nur in ber Serantnjortlid^feit ber ayiinijler; bie GJrunblage beS* 
felben, bie ©Reibung ^wifd^en ©efe^gebung unb Verantwortung fe^lt, unb 
bad if} ed, woran ftd^ bie ^uffaffung beS Kontinents erfl langfam f^at ge« 
wohnen muffen, nad^bem f^ranlretd^ unb 2)eutfd^Ianb in biefer ISeaiel^ung fo 
wefentUci^ t^erfci^ieben bafte^en. 

granfreid^. 2)ie Ordonnancesy bie S^oIIjugSclaufcI, bie Dicrets unb 

ber Conseil d'Etat. 

granfreid^ ift, wenn nid^t gerabe bad Sanb ber grei^eit, fo bod^ bod Sanb 
ber fd(|arfen S)tflin!tionen im öffentlichen ^tä^t, unb namentlich bai( erfle euro* 
^ciifc^e Sanb, baS ftd^ ben Unterfc^ieb bon &e\t^ unb iK^erorbnung jum iBewugt* 
fein gebrad^t, unb felbft bie Verfügungen t)on bem Testern getrennt ffat ^bn 
l^dngen bie fran^öftfd^en Unterfd^eibungen mit bem ganzen Veilauf ber neueren 
^efd^id^te granfretd(|d aufS Kngße jufammen, unb ftnb barum um fo wid^tiger, 
weit o^ne fie baS ^aftungdüerfal^ren, ^a& droit contentienx, gar nid^t Hör 
terßanben werben fann. 

SDie „Ordonnance^ ifl eigentlid^ ber l^iflorif d(|e 92ame für bie alte, Dom 
^önigt^um aujSgel^enbe ©efet^gebung, weld^e jugleid^ ununterfc^ieben bie Ver« 
orbnung umfagt. Vor ber ?Ret3olution oerfle^t man unter „Loi** fafl nur bo« 
bürgerliche ^tä)t unb bie alten leges barbarorum. 2)oc^ unterfd^ieb man 
jwifd^en Ordonnance unb Edit S)ie Ordonnance l^ieg, wenigflend bid jum 
17* S^i^^'^unbert, bie unter S^S^^^^^S ^^^ t>ta.ta berat^ene föniglid^e Verorb« 
nung; bai$ Edit war bagegen eine oom ^önig perfönlic^ aui^gel^enbe VefHm« 
mung; baneben gab es nod^ D^clarations, bur^ weld^e ber ^önig feine eigenen 
Ordonnances unb Edits aufhob unb änberte. @eit SubwigXIV. ffiOt bie fldnbifd^e 
Verätzung weg, unb ei& wirb üblic^, allgemeine ©efe^e Ordonnances, fpecielle 
Edits ju nennen. Senn ber ^önig babei ben (alten) Conseil d'^tat einoer* 
na^m, fo ^ieg eine fold^e Verorbnung eine „Lettre patente. ** 92atürlid^ ging 
bamald in bieg aui&fc^lieglic^e löniglid^e Verorbnungdred^t nic^t blog bie ^Bxi» 
bifd^e (S^efe^gebung, f onoern auc^ bie Verorbnung ber 9{egierung unter. 2) er 
^önig aUein ^atte bie VerorbnungSgewalt. 
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9TS Me SieDoItttton bie Sefet^ge&itng t7on ber Sot]()te^nnd f<^ieb^ toatb baS^ 
iiatilrß^ anberS; allein ißame unb ©ad^e toec^feln. Untev bm Assembl^es 
Derfd^lDtnbet mit bem Jtdntgtl^um ber 9^ame ber „Ordonnance;** an feine ©teile 
tritt ber ber „D^reU,^ Unter 9{apoIeon I* (eigen bie S^erorbnungen aud^ 
Arr^ta. 3ebo(( ifi ^efe^gebung nnb 9$erorbnung (ier tt)ieber in ber $erfon 
beS faiferd vereinigt , unb natürlid^ üon einem yitäft auf etgentlid^e, bie (S^e- 
fe^e erfe^enbe ^erorbnungen ober gar 92ot(berorbnungen t)on @eiten einer felb' 
fiänbigen 9{egterung feine 9lebe. 2)agegen bilbet fid^ ber Segriff unb baiB 
üffentlid^e 9led^t ber SoII^ugdoerorbnungeu aud, unb gnar in bem Segriff 
ber „Reglements, ^ u^eld^e biejenigen SolIgugdDerorbnungen ^nb, bie Don leiten 
ber 9{egierung für bie X^ätigleit ber Se^örben ertaffen »erben, ^xt ^t^t ffat 
9^. Slocf barauf aufmerffam gemacht, bag biefe Reglements eigentlich r^glements 
d^administration publique ftnb, mä^renb bie für bie iRid^tbeamteten geltenben Ser« 
orbnungen aU r^glements administratifs be^eid^net »erben muffen (Dict du 
droit admin. v. reglement.) S)ad ditä^t auf fo(((e Solliugdoerorbmtngen »irb 
f^edefl anerfannt ^aä) ber (Ertaffung ber (Jll^arte üon 1814 trat bann »iebev 
ber Unterfd^ieb ber löniglid^en Serorbnung ober ber Ordonnance üon ber 9ie« 
gierungdoerorbnung fc^arf in ben Sorbergrunb, inbem bie eigentlid^en fßtx* 
orbnungen bem Könige ald Ordonnances oorbel^alten töurben, toä^renb bad 
ganje ®ebiet ber Son^ugdoerorbnungen meifiend fc^on in ben ^efe^en ber dit» 
gterung übertragen »irb. @o entfielet bie Solljugdclaufel ber (S^efef^e, 
toeld^e al» bie erfle gormulirung bed Serorbnungi»re((td ber 9flegierung 
angefel^en »erben mug. 2)ie 9^ot(oerorbnung unb i^r ffitdft erfd^eint im fran« 
3öfi|4en SRed^t nur im Selagerungdguflanb; bagegen enttoidfeU ftd^ bad @9f}em 
bed Serfügungdre((ti( mit groger @^enauigteit in ben D^crets, D^cisions, 
Arr^ts unb ArrSt^s. S)ie $rage, »ie »eit bad föniglid^e Serorbnungi&red^t 
nad^ bem 9rt 14 ber (E^arte ge^e, blieb bii» 1830 unerlebigt; bie (Sparte üon 
1830 be|d^rän!te bann bie Ordonnances auf bie Seftimmungen, »el((e mit bem 
©efet^e niä^t in Siberf^rud^ fieben, unb fo »ar bie ^»eite Safii» bei^ 
f^erorbnungi^rec^td gewonnen. S)ennod^ blieb man fid^ unflar. „U n'est pas 
possible,** fagt ^elie (fils) bei Slodf (Dict de Pol.), „d'admettre que les 
ordonnances de süretö puissent Jamals avoir le caract^e des lois." j^a& 
fanu nur (eigen, bag fte biefen (^(arafter nid^t ben ©efe^en gegenüber 
gewinnen, inbem fte biefelben nid^t änbern fönnen; »0(1 aber (aben fte i(n 
ba, »0 bad @efe^ mangelt, unb eben fo ba, wo fte bai& ®efe^ toEgie^en. lieber 
bie 9lot(orbnung ifl bie fransöftfd^e ^uridprubenj in feinem Slbfc^Iug ge= 
fommen. 9ber aud^ baiS 9iec(t ber Serorbnungen warb troj} bed SegriffeiS bei§ 
d^efe^ed unb ber Seftimmung ber (E(arte niemals- flreng burd^gefü^rt; benn 
unmittelbar neben titm ©runbfa^, bag bie Serorbnung bad ®efe( nic(t anbeni 
fönne, flanb ber jweite, bag über bie (Singriffe ber Serorbnung in bad (S^efet^ 
bo(( nur in gewiffen ^äUen tia& @txxdjt, in ben meiflen bie oerorbnenbe 
Gewalt felbfl, ber Ck)nseil d'^tat, am legten Drte )U entfd^eiben fjaht. SDamit 
war baiS Sefen ber Serorbnmtg wieber bem ®efe^ fattifcb gleid^geflellt, unb 
fo ber 3uf^<^n^ ^^^ Serorbnung^Sgewalt möglid^ gemad^t, bie gegenwärtig nad^ 
ber (Sonflitution oon 1852 gilt. 2)arna<!( gelten folgenbe ®runbfä|}e. 2)o<^ 
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»erorbtiung«r«(iJt be» ©toatÄoberlJottptö fielet ühtx bcn ^cfcften, unb ber 
^atfer if! nur beut $oRe üerantwortlid^. 2)er ^atfer lann ba^ev na^ SCn^öntns 
bc» @enat» btc organif^cn ^Cnorbnungcn (Ddcrets) crlaffcn, »elcäjc and^ QJe- 
fcftc aufgeben tonnen. 2)iefe D^crets nennt man au(^ »ol^I bic D^crets — lois. 
2)arunter fallen felbflDerflänbUd^ bie iRotl^üerorbnungen, bie Sf^egierung feI6|t 
aber ifi nur no(^ ber aujSfül^renbe Organismus für bie im ©taatöoberl^aupt 
Dor^anbene tyoKiiel^enbe Gewalt, la pens^e de rEmpereor en exdcution. @ie 
\qU ba^er, u^ie jte [elbfl feine ^erantwortlid^feit l^at (f.. unten) fo aud^ leinen 
Ol^ebanfen l^aben, unb ^at ballet baS fRec^t auf bie eigentli^en t$erorb> 
nungen gänjlid^ verloren. 2)iefe gelten nur nod^ Dom^aifer avi&, immer 
aber auf ©runblage nid^t ber ^n|i(^ten ber SDtinifler, fonbern bed unt)erant« 
»ortlid^en Staatsrates, unb il^re formet ifl ba^er: „Notre Conseil d'^taft 
entendu — ordonnous etc." S)ie ^olIjugSDerorbnungen ber iD^inifler ge^en 
bemgemäg nur nod^ an ben SeamtenorganiSmuS , unb ftnb auf bie R^giements 
d'administration publique rebucirt, ol^ne baS ^tä)t ber (Sutfc^etbung Übet 
jweifell^afte (S^efe^eSfteHen, kueld^e bem Conseil d'lätat ^ufte^t. @o i|l je^t in 
^ranfreid^ bie i^erorbnungSgemaU unb baS J^erorbnungSred^t bex 
9iegierung in bie perfönlid^e S^&tigteit beS ©taatSoberl^aupteS 
aufgelöst, njaS bem ganzen 3^1^^"^^ ^^^ gegenwärtigen @d^eint)erfaffung 
entfprid^t. Senn l^ier nid^t in bem grogartigen S^fleme beS ^eit^merbered^tS 
eine ^bl^ülfe I&ge (f. unten), {o würbe ber ^l^arafter ber (Sinjell^errfiieaft, ber 
für baS &an%t gilt, aud^ batb für baS (Sin^elne gelten, unb bie gußänbe un* 
erträgtici^ mad^en. 

2)aS ^erorbnungSred^t in S)eutf(etanb. 

^ergteic^t man nun baS ^erorbnungSred^t, wie es fid^ in S)eutf4(anb jum 
Sl^eil gebi(bet l^at, jum S^^eil nod^ bttbet, fo mug man gefielen, bag es in ber 
^eorie Diel weiterunb tiefer auSgebilbet ifl, als in C^nglanb unb ^ranN 
reid^, bag eS aber ftd^ bis jur ^raltifd(|en Slnwenbung in £Ug« unb 
)6efd^werbered^t bisi^er nid^t l^at erhoben, unb beg^alb in ber flaatSre^t« 
lid^en !£)octrin Uim entfpred^enbe Geltung ^at gewinnen fünnen. SBirb baS, 
wie wir l^offen, bemnäd^ß erreid^t, unb baS üerfaffungSmägige SRegierungSreiiet 
bamit oerwirYIid^t, fo wirb bie beutfd^e Sled^tSbilbung für (Suropa maggebenb. 
2)er gegenwärtige @tanb ber ^rage ifl im iSßefentlid^en folgenber. 

Bo wie ftd^ mit bem JSeginne unfereS Sal^r^unbertS bie üerfaffungSmägige 
(£ntwid(tung beS beutfd^en ©taatSlebenS ^u regen beginnt, entfielt aud^ baS 
fel^r beflimmte ®t^iif)l, bog (^tUti unb ^erorbnung wefentlid^ üerfd^ieben feien 
unb ebenfo ein üerfd^iebeneS üitäft l^aben muffen. ^Cllein ber formale )6egnff 
beS ©efet^eS lam nid^t )ur Rettung; in ben ^auptflaaten blieb baS ©taatSober« 
l^aupt iugleid^ ^n^aber ber gefe^^gebenben unb ooKsie^enben ®ewa(t, unb ba 
es leine iQolfSbertretung gab, gelangte man au(^ nid^t jum )6egriff ber felb« 
flänbigen ^Regierung unb bamit ber minifleriellen SerorbnungSgewalt. 9(IIe 8er« 
orbnungen erfd^ienen als „löniglid^e,'' unb bie SO^inifleriafoerorbnungen Ratten 
unb behalten ben (Sl^aralter bon ^Verfügungen. S^a^er nun tarn eS, bag non 
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ntd^t ba}u gelangte, föefen unb ffitä^t ber Serorbnungdgekoatt üom @tanbf>unft€ 
bcr 9{egtenitigdfunYtion in intern organiff^en unb not^iüenbigen 3n^alt ^u cnt« 
toxdün, fonbern nur nad^ ber )6egränsnng btefed a(d felbfioeTflänbü^ an- 
genommenen fRec^td 5U fud^en. Unb bieg fanb man in ber Unterfu(^ung ber 
^age, loie koeit baS richterliche ^rüfungdred^t ber ^erorbnungen ge^e» 
S)a nun ber Segriff be£ (8e[ej}ed felbfi nod^ lange ^meifell^aft toar, fo »urben 
®efe^ unb ^erorbnungen bielfac^ oermengt, unb man !ann fagen, bag erfl 
nad^ 1830 in biefe ganje ^rage bie erforberltd^e l!lar^eit gelommen ifl, inbem 
man btj» ba^tn blog ha& d^efe^, feit 1830 aber aud^ bad Sefen ber i93erorbnung 
unb il^red 9{eci^tj$ unterfuci^te. Ueber bie neuefle t^eoretifc^e ®ef(^ic^te beS ®e- 
fe^ed f. oben, ^ad aber bad eigentliche )i3erorbnungi^re(!^t betrifft, fo toar ed 
mo^I suerfl Sinbe, ber bafür ein befHmmted $iincip auffledte. 3^4^^^^ 
l^atte im Strd^iü für Sioilproceg SBb. XYI. $eft 2 (1833) bie ^toge aufgetoorfen, 
ob baj» (Serid^t über (l£om)}eten3 ber ^Regierung gum (Sriag einer 93erorb« 
nung %n entfc^eiben f^aht, ^ier ftnben mir iuerfi fo oiel »tr fe^en ben tl^eo« 
retifc^en Unterfc^ieb sioifd^en )Berfügung unb ^erorbnung, inbem gad^ariä ju 
bem @d^(ug tommt, bag bieg ^e^t ,,für bie Serorbnungen ber niebem Se* 
Sorben im eigenen Sntercffe ber 3iegierung" aU felbftöerflänblid^ angenommen 
u>trb. 2)er Unterfc^ieb jwifd^en 8efd^»erbe unb ^(age fe^It il^m (f. unten). Sai» 
aber bie eigentliche ^erorbnung betrifft, fo lommt Qa6)axid ju feinem redeten 
W>\ä)ivL^, t)a er fic^ nid^t red^t Har »irb, ob bie (S^eric^te bei ber Seurt^eilung 
bei' ^erorbnung auf i^r Sßefen ober auf il^r ^erl^ältnig }ur S^erfaffung SRücI- 
fid^t in nel^men f^ait. 3>agegen trat nun Sinbe auf (ebenb. $eft 3). Sinbe 
^&It fefl an ber (Sin^eit ber @ouoeränit&t in ber $erfon beiS SIRonard^en, ber 
nad^ ber äßiener «^d^^ugafte (^rt. 67) bie gefammte ©taatiSgeioalt in ftc^ 
oereinigt« 3^m ifl bal^er auc^ bie lanbftänbifd^e )^erfaffung nid^t bie OueQe 
ber orgonifd^en ©cfeftgebung, fonbern nur eine „SBefd^ränfung" ber monar- 
^ifd^en ©emalt. S)a^er fommt er ju bem @d(|luffe, „bag bie ©erid^te nic^t 
befugt ftnb, bie (^ültigfe*it ber Dom SIRonard^en o^ne SBei^ie^ung ber 0tänbe 
erlaffenen ®t\ttit^ (alfo eben ber ^erorbnungen) einer ^riifung unb (Sntfd^eibung 
}u unterhielten.'' 2)arüber entflanb eine jahrelange S)ijScuffion, in toelc^er ftd^ 
neben g^^^^^^^r ©d^toei^er unb Sorban (Se^rbuci^ bed Mgemeinen 
^eutfd^en ©taatiSreci^td §. 186) unHar, „bag baS Sefen eineiS ©efe^ei» nic^t Oon 
ber ^orm feiner (Sntfte^ung, fonbern oon feiner allgemein oerbinbenben ^raft 
obl^ängt,"für SKartin unb Pfeifer (^ratt «uSfü^rungen, «b. lU. 280 ff.), aber 
gegen Sinbe^d Xl^eorie audfprad^en. Offenbar toarb ^ier oielfad^ &t\tii unb )^er« 
orbnung vermengt; man l^atte eben nod^ feine eigentliche {Regierung. SDod^ 
blieb 'tad allgemeine SRefuItat, bag aud^ bie )@erorbnung, toenn fte ber ^orm 
nad^ rid^tig fei, oon ben Ol^eric^ten qI& gültig ju betraci^ten fei. 2)abei blieb 
anfangs bie i$rage unerörtert, xoa^ SRed^ted fei, tt)enn eine 93erorbnung einem 
(S^efe^e »iberfpred^e? !£)iefe ^rage if! nun oon ber beutfd^en S^l^eorie bid^er 
beftdnbig atö bad 9{ed^t ber iRot^oerorbnung aufgefagt, unb bieg 9{ed^t 
jn einem tl^eoretifcl^en ^i^ftem entioidelt. d^runbfa^ blieb »o^I, bag bie iRotl^« 
oerorbnung feinen S^eil ber ^erf.affung aufl^eben fann, xoofji aber anbere 
®efe^ C3a<!^arifi, ^eutfd^ei» Staats« unb Sunbedrec^t II. 172); bag aber bie 
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9{ot^))erotbnutig beit näd^flen „@t&nben'' gut Genehmigung Dorgelegt iverben 
mtiffe, toa» namentüti^ feit 1848 in mel^rcrcn SScrfaffungen auSbrücKic^ geforbert 
tt}trb(orgl «if(i^ofin2inbc»§ «rd^io be» 2)eutfd^cn ©unbe« , 1860, ^eft 3), 
»ogcgcn ftd^ bann »icber ^elb (©t^Pein be8 S3erfaffung«red^t« 1857, IL 90) 
erhärte; fraglid^ »ar, ob ber ^ni^tn beiS ©taatö bai» 9{ed^t bet 92ot^k)erotbniing 
gebe? ^Dagegen SBIuntfd^ti (Mgemeined etaatiSreti^t IL 111); 9^o^(, a^ini- 
^eriatDerantmortUd^feit Geforbert »arb, baß fold^e 92ot]^Derorbnnng nnr t)om 
©ouüerain anSgel^en muffe (unffar, ba jebe SSerorbnnng tjon i^m auiSging) 
«tuntfd^ti a. a. D. unb 3aiariä, ©eutfd^eS ©taats* unb ©unbeöred^t U. «b. 
@. 152, unb bag bie „^otf)"* t)on ben (Stäuben conflatirt »erben fofle — mad 
fd^on Kretin forbert ((EonfHtutioneUeiS ©taatdred^t L 203). ^en gangen streit 
l^at i@tfd^of mit groger literarifd^er Grünblid^feit in bem angeführten Stuffof 
bei Sinbe erörtert; aber, ba er bie 9)egierung nid^t aU eigentlid^ ^arlamen« 
tarifd^e begriff, fonbern fleti^ mit bem ©ouoerain )}erfd^mol3, nid^t red^t erlebigt 
S)ogegen l^at 3öpfl ^ß^ unjheitige unb nid^t geringe S^erbienfl, in feinem 
„beutfd^en ©taatSred^t" (5. 2luf(age, 1863) bie Elemente be« ganjen iBerorb« 
nungdred^ts DoHfi&nbig tiar bargelegt, unb baffelbe perfi Don bem 9led^t beS 
Gefe^eS gan^ beflimmt gefd^ieben ju l^aben (II. §. 439 ff.)f totnn aud^ noi!^ 
einzelne Unbefitmmtl^etten aui^ ber bereits angebeuteten (Spod^e mit unterlaufen, 
^cmnad^ l^at „bie SJerorbnung regelmäßig ben Qxo^d, ben SRegierungSgrunbfoJ 
(marum nid^t baiS Gefe^?) gur HuSfül^rung gu bringen, unb nur auilnal^ml^ 
ttjeife bie 5J»nftion beS ©efe^eS gu llbernel^men;" Gefefee fönnen nur burd^bie 
gefe^gebetibe Gemalt, „^erorbnungen bagegen jeber^eit beliebig Don ber 
^Regierung jurüdgejogen »erben." 3m 3*^^^f^^ wfpnd^t bie ©ermut^ung für 
baS SJerorbnungSred^t ber Äronc" (3n »eld^em Sö^^iff^^) — w?5rotoiforif<^e* 
Gefe^e ftnb aud^ il^m mit DoIIem fRed^t gar nid^ti^ ald $erorbnungen mit einem 
anbern „fd^ärferen" S^amen (§. 441). S6p\^^ Slufflettung umfaßt in ber 2^at 
bie ))ofttiDe )6Ubung beS beutfd^en ^erorbnungdred^t^, »ie baffelbe feit 1848 
aui^ ben ^erfaffungen in 2)eutfd^lanb l^ertorgegangen ift, unb muß als bad 
„ungemeine 2)eutfd§e 3$er»aUungdrec^t" angefel^en »erben, fo »ett man bon 
einem fold^en bei ber UnooKflänbigfeit unb Unflarl^eit ber beutfd^en Serfaffungen 
reben fann. ^ei bem iD^angel einer beutfd^en Gefeggebung (bie beutfd^e dltxäfi* 
Derfaffung l^atte für baS Gebiet fein ^erflänbniß , ba fte überhaupt ft(^ nur mit 
ber Gefe^gebung unb nid^t mit ber 9F{egierung ahqab) »ar eS nun freilid^ natür« 
lid^, baß bie juriflifd^e (Snt»idtlung biefeS fRed^tS neben ber polttifd^en nur in 
ben einzelnen S^erritorialflaatSred^ten $la^ finben fonnte. ^ter l^at nun S3&i!^tet 
in feinem Sürttemb. ^riDatred^t (IL §. 5) getrau, »ad Wlof)t in feinem 
Sürttembergifd^en ©taatSred^t l^ätte tl^un f otten , unb ben Unterfd^ieb gmifd^en 
Gefe^ unb l^erorbnung für Württemberg fd^arf l^eroorge^oben; Spönne ^at boS« 
felbe für Preußen in feinem ^reußifc^en ©toatSred^t geleiftet (L 4. 16). 3)er 
^aupteinbnnf, ben biefe ©pecialbarfleQungen mad^en, ifl »ol^l ber fürbiegan^c 
beutfd^e 9{ed^tdbi(bung fpecififd^e, baß ber »ef entließe Grunbgebanfe beS beutfd^en 
9led^tS(ebenS aud^ ^ier eine befonbere Gefd^id^te in jebem &aat bur(!^(ebt nnb 
ft<( befonberd geftaltet. 2)emnad^ »irb bie innere (Sin^eit ber ^c^e eS ou^ 3ur 
äußern, ber ^orm, bringen, »enn bie allgemeinen ^rincipien anerfannt fein »erben. 
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Unfere fTnfgabe ifl ed nun, gutn &ätiu% auf stoei 2)tnge ^inantvttfeiu 
(Srfllic^ baraitf, bag ed An |i4 t)erfe](rt iß, Sefen unb Siedet ber Serotb« 
nungen auft ber Haftung uttb Serattttoottlti^teit für btefeTben, bcsie^utigfttoeife 
and ber donüptttn^ ber (S(en(!^te gti erSttren, loie ed bisher bte beutf(^e Literatur 
t}ortpiegenb get^an ffot, flott ben umgef ehrten SBeg etngufd^Iagen, ber aQein gum 
Haren Serftänbntg bei» fangen fü^rt; unb ^»eitenS barauf aufmerffam 
3u mad^en, baß tiafi ^erorbnungdre^t nur (Sin Xfftxl bed 9{egterunglke(!^tiS 
tft; baß bte Serfügung »efentUi!^ Don ber l^erorbnung toerf^ieben tft; bag 
baS ßw^ngSred^t t^on betben gar nic^t getrennt n^erben fann, unb bag allen 
btefen ^aftoren ber toerfaffungi^niägige (Sle^orfam notl^wenbtg entf)>rti!^t, fo 
bag »tr unfrerfeitd fefll^otten mfiffen, bag and^ l^ter ber n^a^re WlanQtl be« 
beutfd^en SRed^td gunäd^ft in bem SRangel ein^eitlid^er Sfuffaffung eben biefer 
SDlomente liegt, »äl^renb ber »eitere 9RangeI barin befielt, bag man toieber 
Itoax bte Haftung unb )@erantU)ortIi(^feit red^t gut tennt, aber fte nid^t in bte 
gehörige !^erbinbung mit jenem 9{e(^te ber ^Regierung gebrad^t l^at, meldte i^r 
loeid^ered ©ubftrat bilben unb i^r erft i^ren t)raltifd^en iuriflifd^en Mxpn geben* 
jDieg toirb jtd^ fofort ergeben, inbem n>tr bte allgemeine ^SorfteHung Don Haftung 
unb SerantiDortltd^feit in il^re befonbern Serl^ältniffe nad^ ben @(ementen bed 
SerorbnungS« unb Serfügungdrec^tj^ auflüfen. 

s* Pie ^erfügttug^geipatt unb ba$ i^erfugnugsred)! 5e5 "^tiMtnfriflms, 

Unter ben SBcrfügungen berftel&en h)ir bte ©efammtl^ett bon 
öffentlichen SBittcngäugerungen be« Sel^örbenf^ftem«, im ©egenfa^e 
ju bem SMtnijierialfVftem , burc^ toeld&e ber in ben aSerorbnungen ber 
[enteren enthaltene allgemeine SBiDe ber üoDgie^enben ©etoalt auf bie 
einzelnen fjunfttonen ber amtlichen Organe ober auf bie einzelnen $anb« 
lungen ber Staatsbürger angetoenbet h)irb. — ®g berftel^t ftdb bon 
felbft, ba^ babei auf ben Flamen ber @ad^e nichts anlommt. *S)a9 
SBefen berfelben befielet Aen barin , ba^ fie ben äluSbrud bed äBiüenS 
ber üolljtel^enben ®e\oalt enthalten, fo toeit berfelbe in bem Sel^örbem 
fi?ftem QeQeien \% 

®8 ift fein 3h)eifel, bafe bie »el^örbe ba« Siedet auf fold&e »er* 
fügungen eben fo notl^toenbig beft^en mu^, als baS SRinifterium bad 
SRed^t auf SSerorbnungen l^at, SSSir ft)red^en bal^er mit gutem Siedet 
bon einer SSerf ügungSgetDalt , toeld^e bie Weitere Erfüllung ber SSerorb^ 
nung§0en)alt entl^ält unb fomit baS gt^eite @lement in bem ©^fteme 
ber SRed^te ber SRegierung bilbet. ®ben beg^alb l^at biefe Verfügung«* 
gelDalt aud^ biefelben (Elemente, U>ie bie SJerorbnungggetDalt, unb man 
tuirb re(^t tDol^I bie SBoDgug^berfügung, bie eigentlid^e SSerfügung unb 
bie SRot^berfügung in bemfelben Sinne fd^eiben, toie h)ir bieg bei ber 
Serorbnung getl^an. Slllerbing« aber ift jtoar eben bermöge ber ©tel« 
lung be« Sel&5rbenf#em« im DrganiSmu« ber boßjiel^enben ©etoalt ber 
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0an}e (Sf^axaltet unb batnit aud^ ba$ Siedet ber SSerfüsunden toefentlid^ 
i)on bencn ber SSerorbnungen berfd^ieben. 

^ie Slufgabe ber SSerfügung ift ed nSntlid^ ntd^t, ben 98i(Ien be$ 
©efe^ed, fonbern loieltnel^r ben 3n^<^(^ ber SSerorbnung ju t)oD< 
gtel^en. 9lun entl^ält jebe SSerorbnung bie SSoUjiel^uttg beg ®efe$e3 für 
bad tDtrtlid^e Seben ; bteSlufgabe ber SSerfügung ift e^ bemgemö^, biefe 
SSoDjiel^ung für bie einzelnen, beftimmt loon il^r naml^aft ju 
mad^enben SJerl^ältniffe unb gälle anjuorbnen. 3n ber SJer- 
fügung ift bal^er eigentUd^ erft ber 3BiIIend))roce^ be^ ®iaai^ looHenbet; 
jte ift bie le^te Erfüllung ber SSerorbnung unb bamit aud^ bed ©efe^eS. 
Unb bad ift ed nun, toa^ il^r äled^t beftimntt. 

Stile aSerfügungen l^aben bal^er ein bot)iJeIte«3led^tSberl^äItni6, beffen 
Unterfd^eibung i)on entfd^iebener Sebeutung ift. 

Einer feitg finb näntlid^ bie Verfügungen ber SCuSbrudf be« SBillen« 
ber SRegierung, infofern berfelbe in ber SSerorbnung enthalten ift. 
3)araug folgt, ba^ ba§ Siedet ber Sel^örbe auf bie einzelne SSerfügung 
auf bem 3«^^^* ber SSerorbnung Berul^t unb bafe ba^er aud^ ba« 
Siedet ber erftern nid&f Leiter gel^t, afö ba§ Siedet ber leftteren. a)ie 
SSerfügung bilbet bal^er lein died)t gegenüber ber SSerorb« 
nung, fo tüenig loie biefe ein Siedet bilbet gegenüber bem ©efefte; too 
ber ^nf^alt ber SSerorbnung aufhält, l^ält aud^ bad Sted^t ber aud i^r 
entflie^enben SSerfügung auf. 3)a nun aber ferner bie Stegierung in 
SSejiel^ung auf il^re SSerorbnungen il^ren SQäillen eben fo oft unb eben 
fo unbebingt i)eränbern lann, toie bie ©efeftgebung, fo lann eine S)if* 
• ferenj jtoifd^en SSerorbnung unb SSerfügung aud^ nid^t burd^ ba« ®eri(^t, 
fonbern nur burd^ bie i)erorbnenbe ©etoalt felbft entfd^ieben toerben. Stuf 
biefem ©runbfa^ berul^t ber Unterfd^ieb bed Jtlag« unb SSefd^lverberec^tg, 
}u bem toir unten gelangen. 

Stnbererfeitg aber bilben bie SSerfügungen ben eigentlid^en SnMt 
be^ Siedet S ber toUjiel^enben ©etoalt gegenüber ben Sinjelnen. Unb 
l^ierfür gelten folgenbe ©runbfäfte. 

3)ie SSerfügung lann nämlid^ niemals ettoad anbered enthalten, 
at« bie Stnorbnung für ben einjelnen gatt, für ben fie erlaffen 
ift. @ie bilbet bal^er lein Siedet für anbere gcille. ®ie fann babei 
enttoeber ba§ ®efe$, ober fie lann bie SSerorbnung }ur Slntoenbung 
bringen; aber fie lann niemals felbft eine SSerorbnung ioerben, bod \% 
eine altgemeinere ©ettung für i^ren Qxif^alt forbern. Sie mug fic^ 
bal^er ftet^ enttoeber auf ba$ ®efe$, ober auf bie SSerorbnung berufen; 
il^r SRed^t liegt in ber Sbentität il^rei^ Snl^^ltd init bem ®efe| ober ber 
SSerorbnung; toorauf fie fid^ beruft. Sßenbet man biefe ©runbf&^e auf 
bie obigen brei ®runbformen an, fo ergeben ftd^ fotgenbe Sä^e, toeld^e 
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ft)teber ffit ia^ Softem bed Jtlaß« unb Sefd^toerbered^tS entfd^eibenb 
toctben. 

@tfitlid^ gibt eis leine SoIljugSloerffisungen ffiv ©efe^e, 
fonbem nur für SSerotbnungen. Jteine 99el^5rbe lann burd^ 93er« 
ffigungen ein ®efe4 unmittelbar in SSoQjug fe^en. ^ie SCufgabe ber 
Sßerfügung ifü bal^er burd^ bad SSorl^anbenfein ber SSoDjugdüerorbnung 
(ebingt unb burd^ il^ren S^t^^tlt begr&ngt. 3ebod^ mu|, too in ben 
SBoDjug^loerorbnungen bad Stinifterium eine Sude gelaffen f)ai , bie 93es 
l^örbe bad Siedet l^aben, burd^ eine 93evfügung biefe SüdCe ju erfüllen. 
92ur barf babei bie SSerfügung nid^t mit bem ®eift unb ^riS)alt ber 
SSerorbnung, bie fie auffüllt, in ®egenfa| treten, benn ber bolljiebenbe 
SQSiae ift @ing. @$ folgt, bo^ bie 33e^5rbe nid^t ba$ Siedet ^at, Ttd^ 
Bei fold^en, ben eigentlichen SSerorbnungen entft)red^enben iBerfügungen 
auf bad ®efe$ gegenüber ber SSerorbnung )u berufen; eiS ift nid^t 
tl^re ©ad^e, bie ^bentität }h)ifd^en ©efe^ unb SSerorbnung )u mad^en 
ober l^erguftellen unb burd^ il^re Sefel^Ie auf biefe SQSeife il^re fubjeftibe 
älnfid^t über ba^ erftere gegen bie le^tere jur ®e(tung )u bringen. 
3)aS ift ber ©runbfaft, ber allein über bie Haftung ber Säel^örben 
cntfd^eibet unb bal^er f eftgel^alten Serben muft , benn leine 35el^5rbe 
l^aftet für bie 9lid^tau«fül^rung beg ®efefteg, fonbem fie l^aftet 
nur für bie Slu^fül^rung ber aSerorbnung. 5lud& l^ier aber 
mu§ man ol^ne S^ex^el bie 9lotl^öerfügung auSnel^men. 3)ag ÜSefen 
ber Slot^berfügung beftel^t barin, bafe fie e« nid^t mit einer allgemeinen, 
ba^ ift aDe 3nbit)ibuen unb ^^f^änbe jugleid^ bebro^enben ®efal^r 
)u tl^un f)atf fonbern mit einer einzelnen, jeitlic^ unb örtlid^ be« 
gränjten, unb ba^ fie ba^ Siedet l^at, bie gefe^li^en Siedete Sin; ein er 
fo toeit ju befd^ränlen, al^ bie^ not^toenbig ift, nid^t um bie ©efal^r 
ald fold^e )u beläm))fen, fonbern um il^reSlu^bel^nung auf anbere 
ju ^inbem. 

35ie Slotl^berfügung bejiel^t ftd^ bal^er nie, toie bie 9lotl^öerorbnung, 
auf bie allgemeine ©ültigleit eine« ®efeje3, fonbem auf ben ©d^u$ 
gefe^lid^ georbneter 3uft&nbe burd^ einzelne S^atfad^en unb ^anblungen, 
bie nur eine mittelbare ®efal^r entl^alten. Sebe SRot^öerfügung ift 
bal^er eine5Polijeima6regel; il^re Segränjung liegt in bem Umfange 
ber ®efa^r, beren 3lugbel^nung fie befäm^)ft, unb fie f}ai grunbfäftlid^ 
mit bcrfelben aufjulj^ören. 2)rol^t bie ®efal^r eine allgemeine )u loerben, 
fo mu| bie 93el^örbe, ftatt i^r mit SSerfügungen )u begegnen, ba«!Dli« 
nifterium ium @rlaB loon 92otl^i>erorbnungen i>eranlaffen. 

S« ift nun felbfttoerftänblid^, bafe Segriff unb SRed^t ber fßer- 
ffigungiSgetoalt für alle 3Rinifterien gleid^mö^ig gültig finb, gerabe toie 
bie SSerorbnungen. @d gibt leine^toegd blo^ SSerfügungen in ber innem 
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SSertoaltung , fonbem eben f o tool&I in ben ginanjcn unb in bet SlcdJtÄ» 
t)flefle. Unb eben fo felbftbetftänblid^ ift e« iDo^I, bafe, toenn fd&on bie 
SBerorbnungen lein burd^ SSerorbnung begrfinbeteiS $rit)atied^t aufgeben 
Knnen, biefe ßleid^faff« bon ben SSerfügungen in Dottern Tla^e gilt 
äBol^l aber geigt und bie Sebre Dom Staatdnotl^ted^t (ügl. @ntn>a^rungd' 
leiste, aSerttjallunßglel^re Sanb VIL), bafe eine SRotJ^toetfügunfl bei toirf« 
Ii(^er ©efa^r atterbinflS in ba« Jßritjateigentl^um eingreifen lann, too 
bann bie ©runbfäfte bed ©nteignungdberfal^reng unb bet ®ntfd^äbigung 
in ber äBeife ftatt^nben, toie \o\x e^ bort genauer enttpiäett ^aben. 

S)ad Sfted^t ber Verfügungen gel^ört §u benientgen (S^ebieten, bie bisher 
nod^ gar nid^t unterfud^t »erben ftnb; man ^at fte fafl immer unmittelbar mit 
bcm SRed^te ber S5erörbn«ngen gufammengetporfen. S)cmna(!^ pnb jte ni(^t blo6 
ber Ba6)t nad^ felbflänbig, fonbern l^aben an6) einen gang Derfd^tebenen (E^a« 
raltcr in ben öerfd^iebenen ©taaten. @g ijl toon großem 3"t^cffC/ P^ ^^* 
felben gu toergegen\pärttgen, ba allein biefer (Sl^ara!ter bie iRatur unb &tfiait 
bed ^(ag« unb ^efd^merbered^ti^ in ben eingelnen Säubern red^t erüärt, »ie fid^ 
unten ergeben »irb. 

3n (gnglanb gibt e8 nämltd^ gor fein 33erfllgung8redjt ber ©e- 
l^örbe im (^inne be§ (SiontinentS, fonbem toa& bott bie Verfügung Dertritt, i|t 
ein Vefel^I bei» (^riebenSO^^id^terj» im iRamen beS ®t\t^t& unb nic^t im 
Sf^amen feiner obrigfeitUd^en Stellung, unb ta^ Sfled^t gu biefem ©cfel^l beruht 
aud^ gar nid^t auf ber Verorbnungi^getoalt, fonbern auf ber ^uffaffung, toelc^e 
ber gricbcngrid^ter öon bem ^u^ialt beS ®efc(3e8 l^at — »el^eS (^arloment«-) 
®efe^ aber, »ie bemerft, ihm fo tool^l aud^ eine Verorbnung fein faun. SDa^cr 
bie reine gcrid^tlid^e Haftung o^nc atteS ©cfd^merbeoerfa^ren in ©uglonb. — 
3n fjranfreic^ bagegen ifl bie Verfügung ber Vel^örbe tt?ieber fein felbflan- 
biger 2lft ber lefeteren, fonberu öermöge il^rer üoKflänbigen Slb^ängigfeit toon 
bem SD^iniflerium nx6)t& al^ bie reine Vollziehung beS SBittend bed le^teren, 
gleid^Diet ob fte axr6t, d^cision, mandat ober fonfl l^eißt. S)ie Veurtl^eilung 
ber Vetfügung fielet bal^er aui$fd^IiegU(!^ unter ber VerorbnungSgemalt Unb 
ba, toie unter bem gleiten ^aiferreid^ ber Conseil d'j^tat baS eigentlid^ Der« 
orbnenbe Drgan, unb bie iDlinifler bloß bie feine Verorbnungen bur(^ bie 
fjfleglements üoUjiel^enbe (^troalt geworben ftub, fo ftel^en bie Ve^örben mit 
il^ren Verfügungen unter bem Conseil d'J^tat en contentieux^ koä^renb fte 
für il^re »irflid^e 2;]^ätlg!cit unter ben bie ^Reglement« erloffenben aWiniperien 
flel^en. — 3n SDeutfd^lanb ^at man bagegen bie Verfügungen erfl »on ben 
Verorbnungen bei ber $oIigeiflrafgefe(^gebung fd^eiben gelernt. 3n ber @taat2« 
red^tSle^re ftnben »tr über ben Unterfc^ieb nur einige »enige unb unfertige 
SCnbeutungen; toergl. 3öpf( (2)eutfd^ei» ©taatiSred^t II. §. 439). 2)er Verfug 
(§. 440), bie einzelnen Gebiete ber Verorbnungen unb Verfügungen genau gn 
begeicbnen, tanu faum gu einem befinittDen SRefuÜat fübren. S)agegen gabbaft 
jurtfiif^e Vercugtfein ber 2)eutf4en ber f$rage il^re fef)e (Sefialt, fou>te tiS fi(^ 
um bie ©trafanbrobung ^anbelte. ^a& Verfüguugdred^t ber Ve^ürben iß 
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ballet nur ald ba« Siedet ber Serfügung t)on 3^An9^niagrege(n oom 
©tanbpunft bed öfftntlid^en 9led^t8 unterfud^t »orben. 2)iefe tjerkoeifen »ir 
bal^er auf ben folgenben Slbfc^ntti 2)te fo »efentlid^e Unterf^eibung s^ifd^en 
55erorbnung unb Verfügung »irb crfl bonn ju i^rcr wal^ren ©ebcutung ge- 
langen, n>enn man and^ ^ter baS Sefen beS Sefd^werberec^td unb bed f&t» 
f^roerbetoerfal^ren« f^Pematifd^ In ba« öffcntlid^c SRe^t aufnimmt 

C- Pa5 ^wanisu^i uu5 5ie loaugsgeoatt. 

S)ad le^te ©ebiet ber Sted^te ber Stegierung (ilbet nun bai^ Siedet 
be« 3*0 ««9^- S)^^ Sh)an8 bebeutet bie ©efammtl^eit bon SWaferegeln, 
))ermdge beren bie ^oII)iel^enbe ©etoalt il^ren äBillen gegen ben @in< 
j einen jur SertoirlU^ung bringt ®« gibt leinen Si^ang unb bal^er 
aud^ lein gtoangSred^t gegen bie natürlid&en SBerl^ältniffe. Stoang er* 
fd^eint erft ba, hoo ber SBiUe ber Slegierung ben ßinjetoiUen unter« 
iDirft; ba^ StoanQ^x^i)t ift bann bie ©ränje, tvel^e ba^ gefe^Iid^e 
Stecht be^ Sinjelnen ber ©etoalt ber SSoQjiel^ung aud^ im S^<^nge loor« 
fd^reibt 

3)a nun auf biefe SBeife ieber S^^^6 9^0^" ben ßinjelnen gel^t, 
fo folgt, bafe eg gar lein ßtoanggred^t für ba« SKinifterialf^ftem, fon* 
bem nur ein fold^e^ für ba« 33 el^ör ben f Aftern geben fann. ^r ba« 
aRinißerialf^ftem vertritt bad Sted^t be^ etaat^bienfte^ bie SteOe bed 
3t9angd; bad !Dlinifterium l^at eS nie mit ber Slu^fül^rung im @in« 
{einen 2U tl^un, fonbern nur bafür 3u forgen, ba^ biefe burd^ bie ä3e« 
^örben toirflid^ gefd^el^e. 

^ie 3^Ang$gett)aIt bilbet bal^er benjjenigen $unlt im toeiten ®e« 
biete ber bolljiel^enben Ocloalt, loo biefelbc mit ber ©elbftänbigfeit be8 
©injelnen unb feinem ftaat^bürgerlid^en die(^t in 33erül^rung tritt SlUe 
red^tlid^en ©runbfä^e über ba^ SSoUiiel^ungSred^t erfd^einen l^ier in i^rer 
leftten ©eftalt unb nel^men bal^er eine groje SKenge bon S^i^'wen je 
nad^ ben SebenSDerl^&ltniffen ber Sinjelnen an, mit benen fie ju tl^un 
l^oben. @ie ^erbienen ba^er eine eigene gang f Aftänbige 33el^anblung, 
unb ia^ um fo mel^r, afö toir l^ier bem SRamen unb ber gunition ber 
^oltjei begegnen, über toeld^e beibe man fid^ erft bann gan) einig 
unb Ilar toerben toirb, fomn einmal ba^ ganje SSertoaltung^rec^t ba^ 
fein toirb, toa^ eg ju fein beftimmt ift. 

2lud& toir l^aben frül^er (1. Sluflage. gtoanggred^t ©. 196 ff.) bag 
toal&re SQäefen ber ©a(^e nid^t l^inreid^enb erlannt unb loaren bal^er ge* 
jtoungen, baS eigenllid^e Softem beS gtoanggred^tsf in ba« Jßoliaei* 
red^t (aSertoaltungglcl^re 33anb in.) aU erften 2:i^eil aufjunel^men, mit 
ber SSemerfung, bafe biefer 2:i^eil eigentlid^ ber öoUjiel^enben ©eloalt 
angel^dre. 3)a« l^atte aber atterbing« toieber ben fjel^ler jur Sol9^/ ^<^i 
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l^er baiS S^^^ngd^ed^^ tpefentlid^ ah ^oliaeilid^ed erfd^ten, bad iji 
aU ba^ienige, toa^ nid^t fo fel^r auf bie SSoKgiel^ung bed SEßiSenS bet 
Sel^örbe übexf)aupt, fonbem bielmel^r ouf bie ^crftcllung ber öffent* 
lid^en Drbnung unb @id^erl^eit Sejug l^atte. 3)aburd^ ift, tote e^ und 
fd^etnt, in bie ganje Sluffaffung eine getoiffe Xlnftd^erl^eit gelontmen, 
bie baburd^ nux berntel^rt toerben lonnte, ba^ tt)ir in bem citirten $0" 
lijeired^t an6) nod^ ben Unterfd&ieb toon SBerorbnung unb aSerfüflUttQ 
nid^t gehörig betont l^aben. äBoKen toir jebod^ nid^t einfad^ ben größten 
S^l^eil beg bort ©efagten l^ier toieberl^olen, fo bleibt unS tool^I nid^t« 
anbere^ übrig, alg unter SBeglaffung aller Sinjell^eiten l^ier bie ®fc 
mente ber gtoang^getoalt unb il^re« Slec^tg feftjuftellcn unb bie genauere 
Sluöfül^rung bem ^olijcirec^t ju überlaffen. ®g l^at biefe Sel^anblungS* 
tüeife übrigens jebenfallS bag für fid^, bafe in ben nteiften fJäHen ber 
Organismus ber SSerfügungSgetoalt, als baS eigentlid^e S3el^5rbenf);fiem, 
bon bem DrganiSmuS ber S^^ngSgetoalt, als bem ?ßoIijei- 
organiSmuS, getrennt erf^eint, unb bie3h)angSgetoaIt, obgleidj 
fie nic^t eigentUd^ ^olijeigeloalt ift, fonbern bie le^tere bielmel^r nur 
als ein tüefenttid^er 2^l^eil ber erftern erfd^eint, bal^er faft immer als 
toirllid^e 5poligeigeU>alt auftritt 3)aS innere SSerl^ältnife beiber Stuf* 
gaben gu einanber ift babei leidet )u bejeid^nen. S)ie ^olijeigehoalt ift 
nämlid^ bie S^^^Q^Q^^^^^f infofern il^r Dbjeft nid^t im SlUgemeinen 
bie (Srjtoingung beS ©e^orfamS gegen bie Verfügung über^au^)t 
fonbern nur bie SSertoirllid^ung berjenigen ©ebote unb SSerbote für ben 
ßinjelnen enthält, beren SloedE bie ©id^erung gegen eine ©efä^rbung 
toon 5Perfonen unb ©igent^um ift, toä^renb bie S^ariQ^^toali eben fo 
fel^r bie @r}toingung beS ©el^orfamS aud^ in benjenigen %&ütn entl^filt, 
h)o es ftd^ um gar leine ©efal^r, fonbern blofe um bie Sefolgung ber 
SSerorbnungen unb Verfügungen l^anbelt. ®S ergibt ftd& barauS bon 
felbft, bafe bie SJerfd^ieben^eit beS DbieltS für gtoangSgetoalt im 811* 
gemeinen unb SPoHjeioeloalt im Sefonbem (®e^orfam im SlUgemeinen 
unb ©el^orfam in ©epil^rSjuftfinben) leinen Unterfd^ieb im Siecht 
beSgtoangS begrünbet, Ivenn fie aud^ natürlid^ gro^e Unterf^iebe 
in ber äußern Slatur unb ben formen ber SWaferegeln erjeugt, burdj 
tüeld&e ber Sloang erjielt toirb. 

3)iefe allgemeinen ©runbf&^e beS S^^^Yifi^^^d^tS nun, toeld^e toit 
im ^olijeired^te )u einem förmlid^en ©^fteme auSgebilbet feigen, ftnb 
nun folgenbe. 

^aS Sted^t auf ben S^^^tg ift an fid^ ein fo toefentlid^eS unb 
fo tief in ber Statur beS ©taatS begrünbeteS, ba^ man eS niemals 
be3ft)eifelt, aber auc^ ioegen feiner innem unb fingern SVotl^ioenbigleit 
aud^ erft in ber neuem S^xi toiffenfd^aftlid^ begrfinbet unb unterfud^t 
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fyit (Sd ift k>oOIommen Kar, bag bad Siedet auf ben S^^^Q ^a ^^* 
tritt, m ber S^Ai^fl M^f^ ^i^ Sebtngung ber SertotrtUc^ung bed 
StaatdtotOend toirb; unb)to)eitend, bag er feinem äBefen nad^ fo toeit 
ge^t, afö biefe 93erh)irIIid^ung bed Staatetoidend il^rerfeitd bie Unter* 
toerfimö ber Sinjelnen unter bie SSorfd^rtft ber Sel^örbe forbert. Unb 
ba nun ber 9BiDe M Staate unbebingt gegenüber bem äBiUen bed 
Sinjelnen )ur Geltung lontmen ntug, fo liegt bie ®rän)e bed S^^^^B^ 
ni(^t H\oa in bem <Staatdft)iIIen , fei er nun ba aü ®efe^ , SSerorbnung 
ober SSerfügung, ober in ber ®r5ge unb SEBid^tigleit ber 3^^'^r toeld^e 
burd^ ben B^^^^B berto)irni(^t merben f oQen , fonbem einf ad^ in ber 9(rt 
unb bem 3Ra^e bed SBiberftanbed, ben bie Sodiiel^ung bei bem 
@in)elnen finbet. S)araud ergeben ftd^ bie brei aDgemeinften ^rin« 
cipien bed StoanQ^xtijii. @rftlid^ ift ieber S^^H übnf)aupt nur 
gerechtfertigt burd^ ben borl^anbenen äBiberftanb; ein S^^H ^^^^ 
SSBiberftanb ift ein Unred^t, für ioe((^e$ bie )JDingenbe ©etvalt l^aften 

mu^. 3^<^i^^^^ ^^i M^^ i^^^ begonnene S^^^B ba aufhören, 
too ber 9Biberftanb aufl^ört unb ber ®eJ^orf am eintritt Unb brittend 
barf bie 3^AnB^^^<^I^ niemals größere S^ang^mittel antoenben, aü 
biejenigen, to>el(^e burd^ bie ®r5^e ober bie Statur bed äßiberftanbed 
geforbert ioerben. Seber 3^<^nB' '^^ ^i^f^ ®r&n}en überfd^reitet, ift 
an unb für ftd^ ein unred^tlid^er. 

@d ift babei felbfttterftdnblid^, bag, too bad ®efe^ befonbere 3tt)ang^- 
mittel i>orf(^reibt, um bie SSertoirHid^ung feinet SßiDend gu ftd^em, 
biefe S8orf(^riften für bie 3*^öWB^organe gefeftlid^e« SRed^t bilben, alfo 
butd^ feine Verfügung geänbert toerben fönnen. SDie SSer» 
fügung barf in fold^em f^alle nid^t mel^r befehlen, atö bad ©efe^; fie 
lann ^dd^ftend bie ^(nioenbung bed ©efe^ed in S9e}iel^ung auf Slaum, 
ärt unb 3cit genauer beftimmen, unb biefe Seftimmungen fmb bann 
in i^rer @ültigfeit bem ®efe(e g(eid^. SSon befonberer äBid^tigfeit unb 
in i^rer Sefonberl^eit am fa^barften finb fold^e B^anB^^^^^t^^i^^^^ ^^^ 
ben finannieden unb gerid^tlid^en S^elutionen aDe?9lrt. 2)a^ gefammte 
Ssefution^red^t, fotoo^I bad ftnangieUe, ate bad toirtl^fd^aftlid^e ((Scelu- 
tion t)on Urt^eilen, Sicitationen u. f. to.) unb bad |>erf5nlic^e (ftraf« 
red^tlid^e) finb nid^td anbered, atö bad gefe^lid^e 3tt>ang$red^t ber 
@taatdlDirt^fd^aft unb ber 9led^td))flege, bad in ®emäg^eit 
bon Serfügungen über Slaum, 9Crt unb 3^it iin einzelnen %aUe )ur 
Xnioenbung gebracht toirb. ä(&ein für bie innere SSertoaltung l^at faft 
nur bie ©id^erJ^eit^JJoIijei eigene StoariQ^^^tiie (f. 5ßoIijeired^t 2. 2:^eil). 
3n ben meiften übrigen ^öDen berul^t ber 3^Ang auf ber S^^^Q^' 
gctoalt ber Se^örbe, refp. ber iPoKjel ^ier ift ba^er ber festem ein 
großer Slaum gelaffen unb bie aR5glid^{eit ber aBifffür üielfad^ nal^e 

6 1 ( i n , bie OemaliungiUl^re. 1. 21 
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gelegt, ba Statut unb ®r&n)en bed 3Biberftanbe$ für ade %aUt gar 
nid^t bejeic^net toerben lönnen unb bälget bie SluffteSung eine^ t)o& 
ftänbigen S^an^^xeä^i^ untnöglid^ ift. Unb an bie ÜRöglid^teit biefer 
aOBittfür l)at pc^ nun mit ber ftaatd6üröerK(^en ©efefffd^aft ba^ ©treten 
angcfd^Ioffen , aud& in biefem (Sebiet . red^tKc^e ©rängen beS 3^««ß^ 
aufjufteHen unb fomit bie 3^ee be« terfaffungSmäBigen ^toan^^ 
red^tg ju öertüirllid&en. 

3)ie ©runblage biefed t)erfaffungdmä^tgen 3^angdrec^t$ ber Se^ 
l^örbe — alfo tüol^I ju unterfc^eiben Don bem gefe^mäfetgen ©tefulion^ 
redete u. f. to. — liegt nun, toie gefagt, nid^t in bem Dbjdt be«3to<*"0^^/ 
fonbern in bem Sf^flngSafte felbft. ^nUx %f)at ift ber 3*^ÄWfl*öß 
lein einfad^er, fonbern er entl^ält berfd&iebene 3Komente ober ©tabien. 
2)a8 Sled^tdfvftem beg Stoanggred^t« berul^t bemnad^ barauf , bafe man 
biefe SDlomente fd&eibe unb ba^ gto^^^Ö^'^^^* für jebe^ berfelben feft« 
ftelle. Unb jtüar in ber SBäeife, ba| ba« SRed^t auf ba« folgenbe ©tabium 
beö 3^öng« immer erft bann für ba« S^<*»Ö^«>rgan eintritt, toenn fco« 
t)or^ergel^enbe ©tabium fid^ aU nid^t au^reid^enb betoiefen l^at. 

3n biefer 93e)iel^ung l^aben loir bie folgenben 3Romente gu untere 
fd^eiben. 

2)er erfte SRoment ift ber Sef el^L S)er 83efel^I tüenbet ftc^ noij 
einfad^ an ben ftaat^bürgerlid^en ©e^orfam. ^a biefer Doraudgefett 
toerben mu^, fo barf lein 93efe^I mit 2)ro^ungds ober gar ©etvalt' 
maßregeln unmittelbar begleitet fein, toenn nid^t äußere ©rünbe bie 
felben notl^toenbig mad^tn. @« Derftel^t ftd^, baft ber Sefe^I bie amt' 
lid^e gorm l^aben mu| ; babei lann aber ber fubjeftitoe S^^fel be« gum 
©el^orfam älufgeforberten über bie Sled^tmäfeigfeit beö 33efe^I« bie Ser« 
^flid^tung gum ©e^orfam nid^t aufgeben ober auffd^ieben. 

2)a« gtoeite, fel^r fd^toierige !Dtoment ift nun ba« ber SDrol^ung. 
(S« ift an fxä) lein 3tt)eifel, ba^ bie S3e^5rbe ba« Siedet lE^aben muB, 
bie t^olgen be« 92id^tgel^orfam« al« 3Rotit> be« ©el^ord^en« au^)uf^re(^en. 
SBol^l aber ift e« fe^t Diel beftrittcn, ob fte bered^tigt fei, i^rerfeit« 
felbft fold^e folgen aufguftellen unb baburd(! ben ^jl^t^fifc^en gtoang an 
bie ©teile be« materieDen gu fe^en. $ier nun ift h)ieber gu unter« 
fd^eiben. 

SBenn berSefel^l pd^ blo| auf bie^erftettung einer toirtj^fc^aft« 
lid^en Seiftun g t)on ©eiten be« Setreff enben bejiel^t, fo ift e« gar 
lein S^eifel, bafe bie »e^örbe ben »efe^l mit ber S)ro^ung begleiten 
{ann unb je nad^ ben Umft&nben begleiten foll, ba| pe im %aSlt be« 
Ungel^orfam« ober ber SSerjögerung jene Seiftung auf Äopen be« Um 
ge^orfamlm felbft au«fül^ren laffen iDerbe. Slnbererfeit« aber mu§ man 
aSerbing« aud^ bie Sonfequeng gugeben, ba^, h)0 e« pd^ babei niift 



323 



um 3Rotit)e dffentlid^ct (Sefa^r l^anbett, ül&erl^aii))t leine h)ettete 
^olge beiS Xlngel^orfamd eintreten foQ, atö eben jene SBoII)tel^ung 
auf iloften bed Setreff enben , ba mit biefer SSoDgte^ung ja ber Sefel^I 
erffidt ift — bad Singige, ioad eben ber Sefel^I beabfic^tigte. 

9Bo ed fid^ bagegen um t^äDe l^anbelt, bei benen ber Ungel^orfam 
gegen ben 93efel^I bie öffentlid^e Drbnung unb Sid^er^eit gefä^rbet, ba 
tritt ein anbered ^rinci)) ein. ^ier ift n&mlic^ ber Ungel^orfam nid^t 
iloi Ungel^orfam , fonbern er ift eine öffentliche @efft^rbung unb 
itoax, ba ber Sefe^I vorliegt, eine toiffentlic^ begangene (Sefäl^rbung* 
X[g folc^e ift ber Ungel^orfam un)h)eife(^aft ftrafbar. S)a aber ber 
Ungel^orfam nod^ leine SSerle^ung bed SRecbtd ber allgemeinen ober eim 
)elnen ^erfönlid^Ieit entl^&lt, fo tann man auf benfelben aud^ ben 93^ 
griff ber Strafe nid^t anlDenben. SBielmel^r ift ^ier ber $untt , \oo fid^ 
bad ®ebiet ber ©träfe in bie jtoei großen 3:i^eile t^eilt, toelc^e h)ir 
im ^^oligeired^t" genauer c^arafterirtrt unb in il^rer gefd^id^tli^en ßnt" 
loidflung Verfolgt l^aben. S)er erfte X^eil umfaßt bie toirftid^e Strafe, 
bie ftd^ auf eine üerbred^erifc^e X^at beliebt. 3)er jiDeite X^eil ba« 
gegen erfd^eint al§ bad toeite unb h)id[^tige ®ebiet ber Orbnungd-- 
ftrafen. @ine Drbnungdftrafe ift biejenige Strafe, toeld^e aud 
ätüdffubt gegen bie dffentlid^e ©id^erbeit unb Drbnung toiber ben Um 
gel^orfam gegen einen bel^örblid^en 93efel^l bemjenigen gebrol^t n)irb, ber 
biefem Sef el^l nid^t gel^ord^i SBegen be^Drgand, bad biefe Drbnung^' 
ftrafen in ben meiften t^öQen anbro^t unb üoQgiel^t, ^ei|t fte getpö^nlid^ 
$oli)etftrafe, bad Siedet, fie anjubrol^en unb gu boQjie^en, bad 
$oIi}eiftrafred^t, unb badSerfabren babei bad ^olijeiftrafDer^ 
fahren. SHeg $o[i)eiftrafred^t l^at feine eigene ©efdftid^te. 93id )um 
Vorigen ^^^^^unbert ftanb e$, au^ ©rünben, bie in ber bamaligen 
Drbnung ber SSertpaltung lagen, ganj felbft&nbig neh^n bem Straf« 
red^t unb n)urbe toeber \>on ber ©efe^gebung nod^ i>on ber 9Bif[enfd^aft 
Berüdpc^tigt. ®rft ber Code Penal nai&m e« in fxd) auf im 2lrt. 471; 
in Seutfd^Ianb bilbete eS fid^ bann in mand^en Staaten }u ben be> 
lannten ^oli^eiftrafgefe^büd^ern aud, beren leiber bie t^id^tigften 
Staaten nod^ entbehren, inbem an i^rer Stelle ganj allgemeine, ^ö^ft 
toage Seftimmungen über ba« S^J^önö^pJ^^if^^^^ erfd^einen. SlHevbing« 
ßnnen audfe 5Polijeiftrafgefeftbüd(!er nid^t alle gälle umfaffen unb für 
allen Ungei^orfam beftimmte Strafen aufftellen, fo bafe aud^ bei i^nen 
«n geloiffe« ®ebiet bem ©rmeffen ber Se^örbe überlaffen bleibt. 2)en« 
nodji pnb fte e«, ioetcbe bad gro^e ^ßrincij) be« gefeftlid^en 3led^t8 aud^ l^ier 
an bie Stelle be« berorbnunggmäfeigen gefteHt l^aben, unb fie bejeicbnen 
bal^er einen gtofeen gortfc^ritt, ju bem ber Code Penal ben Slnlafe 
gegeben, io&btenb bie beutfc^e ®efe^ebung i^n au^gefü^rt l^at. 9Bir 
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^aben ixt bal^in gcl^öriflen fraßen eingej^enb im „^oli^xti^t" ctWwt. 
9SteIIeid&t bafe ftc ben Slnlafe ju tieferer toiffenf(^aftK^er Unterfud^unö 
geben tperben! — 

3)a§ britte3Koment ift nun im^Princij) fel^r einfach, inberÄu^ 
fül^rung bagegen feiner ganjen Slatur nad) l^öc^ft unbeftimmt unb toon 
ben gegebenen 3Serl^äItntffen abJ^än^ig. 3)affelbe tritt ba ein, tüo ber 
©injelne feine 2:^ätigfeit bireft beut tooajie^enben Drgan entgegen ftcfft; 
ba« ift ber eigentlid^e aflit)e SBiberftanb. Sei bem toirflidben SDKbcr* 
ftanb berfd^ltrinbet nun bie aRöglid^feit, eine objeftibe ©rän^e für bie 
3n)ang«getoalt be« ©taat« ju fe^en; toie e« an fid^ fein 3Rai be« 
aSiberftanbed gibt , fo gibt e« auc^ an ftd^ lein !Dla^ beS S^^ng^red^t^. 
S)emnac& tritt aud^ l^ier ba« gefe^lid&c SRed^t fo tüeit ein , afö biefe nad& 
ber 9latur ber Bai^e überl&au})t nod& iuläffig ift, unb jtoar in jtoei 

»ejiel^ungen. 3"^^f* "^^^^ ^^^f ^^"^ ^"^ ^^^ ^^^^^^ ®ränje, fo 
bod^ t>on einem ^PrinciJ) be« materiellen ^^Ängöred^tg reben, unb 
jtoeitenö ift e« mi5glid^, \otnn and) nid^t jene ©ranje, fo bod^ bie 
gorm ber äntoenbung be« materiellen S^^ng« ju beftimmen, 

SEBa« nun ba« ^PrincijJ be« materiellen 3h>ang«red^t« betrifft, fo 
ift e« leidet ju formuliren. 

gebe« Drgan l^at nämlid^ nic^t blofe ba« Steigt, fonbeni e« l^at 
bie ^flid^t, ben aOBiUen be« Staat« gegen jeben äufeern SBBiberftanb 
gu i)ertt>irHid&en. 3n biefer 5ßflic^t liegt ba« Siedet auf jebcn Stoang 
unb iebe (Setoalt, toeld^e ol« unabh)ei«bare Sebingung ber (Srfüllunfl 
be« gtaat«toinen« erfd^eint. 2)a« ®efe^ fann bal^er in fold^em galle 
atterbing« bie ÜRittel borfd^reiben, Welcher fxä) bie ©etoalt ju bebienen 
l^at, unb bie SBertoaltung fann bem Drgan biefe 5KitteI felbft in $&nben 
geben; namentlid^ bie SB äffen. SUfein fie fann nie Dörfer g«nau ober 
gar gefe^lid^ beftimmen , toie toeit bie antoenbung ber SKittel ge^en fott. 
$ier fann ftott ber gorm nur ba« 5ßrinci}) entfc^eiben. 5Die «ntoem 
bung biefer SKittel erfd^eint nämlid^ gebunben unb bebingt burd^ bie 
5Ratur unb ba«3Jla6 be« SBBiberftanbe«, ben bie SBottaie^ung finbet. 
eie barf bal^er nicmal« toeiler ge^en gegenüber bem (ginjelnen, al« 
bafe fte i^ren 3toetf, ben ©e^orfam be« ©ingelnen erreid^t; jebe ®e* 
toalt, toeld^e nad^ erjieltem (Se^orfam au«geübt toirb, ift an unb für 
ftd^ eine Sled^t«berle$ung. Slber fte barf aud^ nie fleiner fein, ol« 
ber ffiiberftanb, ben fte finbet; benn am ©nbe erfd^eint bodjf in i^r 
ber SDäille be« Staat«, ber unbebingt al« ber l^ferrfdE^enbe gegenüber bem 
ginjelnen gelten mufe. 3^ ««* ^«"^ ^<^6« ^^ SBiberftanbe« mu^ 
bal^er ba« SJlaß ber rein })oHjeiIid^en 3n)ang«mittel in jebem einjelnen 
goße bemeffen toerben. 6« ift bal&er Sod^e be« ©injelnen, biefe 
©ranje ber ^JoUjeMidf^en ©etoalt burd^ fein eigene« »erl^alten felbft )u 
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(efitmmen. IDad aber leud^tet ein, ba^ ia9 Siedet auf Xntvenbuno ber 
©etvaltmittel bon Sitte ber $oIi2et an ftd^ gan} unabJ^ängig ift bon 
bem ©egenftanbe, um ben eg pd^ l^anbelt; bei bem aHeruntergeorbnetften 
©egenftanbc fann bie ^oKgei bei offener SBiberfefelic^feit be« ©injelnen 
bi§ )ur äu^erften ©etoalt borge^en, ja felbfl bid )ur 2:5btung. 3)enn 
inbem ber (Singeine burd^ ®eh)alt fld^ bem allgemeinen SBiDen toiber» 
fe^t, ^zbt er fetber bad Siedet für ftd^ auf, unb bie ©etoalt h)irb Stecht 
3)ie aber ift i^rem eigenen äßefen nac^ ma^tod. 

3)ie gefe^lid^en fjormen für biefe Slntoenbung ber materiellen ®e« 
toalt geboren in i^rer SuttDidHung au^ nal^eliegenben ©rünben unferm 
Sa^rl^unbert. ©ie fd&eiben pd^ toieber in allgemeine gefe^lid^e SSor^ 
fc^riften für bie äntoenbung ber materiellen 3^önfl^*nittel, namentli(^ 
beg SBSaff enred^t^ , unb in befonbere ®efe^e für biefe Äntoenbungen 
in eingelnen toid^tigen gäHen ber ©id&erl^eit«})oiijei. Unb l^ier muffen 
toir, afö Erfüllung biefer unferer Strbeit, auf unfer /^^oliieirecj^t* 
(38ertoaltung«lel^re 93anb IV.) bertoeifen, loelc^ed iDenigften« ben SSerfud^ 
gemad(!t l^at, bieg toeite unb toic^tige (Sebiet felbftänbig unb ft^ftematifd^ 
}u bearbeiten, in ber Hoffnung, bag grünblic^ere ilenner ber ©ad^e ftd^ 
annel^men unb bie bi^l(;erige Sude enbgültig auffüllen Serben. 

Sir glauben l^ier bie !B[nftd^ten ntd^t »ieber^olen gu foKen, bie uitr ani» 
fül^rlicf^ über ba$ ^efen ber ^oliseigeroalt im i6anb IV. niebergelegt ^aben. 
S)od^ mögen und biejenigen iBemerlungen geflattet fein, tt^eld^e bte Serbinbung 
ber Seigre toon ber ^oQjte^ung mit bem $oIi)eire<(t entl^alteu bürften. Unb 
aud^ l^ier ift ber (S^arafter ber brei grogen (Snlturüölfer toerfti^ieben. 

©a« englild^e ©pftem ift am bcflen in folgenbcn Sorten begeid^net: 
,,jDer ©Tunbjug ber englifc^en Sertoaltung ifl, bag bie abminifhattoe Gewalt 
bie (S^efe^e in ^ejie^ung auf ^rioatperfouen nur auicfül^ren fann nadf oor« 
hergegangenem riti^terlic^en @pru(^, auger in bem ^afle, »enn Jte 
fi^ bei ber (Sntfd^eibung ber SJerwaltUng beruhigen" (Cod. 351; bei ©neifl I. 
©. 305). 3nbeffen ijl biefer ©a^ natürlid^ nur ba guläfftg, wo eine 33er^onb* 
lung f^attgefunben (ftcl^e oben). So aber bie ^olijeigewalt ouf eigene ^tx» 
antmortung eintreten mug, ba brel^t fidft baS ^rincif) um, unb ber (Siujelne 
mug ge^orc^en, aber er l^at bie Stegregflage gegen bie )}ollgie^<nben Crgane, 
unb biefe muffen il^r Wä)t gur Hnwenbung bed 3^<>tigcd ^'or bem ^ni^tt 
beroeifcn (fte^e oben ©neiji II. §. 34). — 2)aö englifc^e Brßtm ber (£ou» 
tioncn ifl genau bargeftettt bei ®neifl II. ©. 211 ff.: „'JJic 2lb»ägung — 
ber ^öl^c ber Kaution, bie Qaf^l unb ©ültigfeit ber ©ürgen »irb bem (£r* 
meffen be§ ^riebeni^rid^terS überlaffen.'' @d ift bann ©aci^e beS Unteren, bie 
^rt unb bad SD^ag bed oon i^m angemenbeten 3^^>^g^^ bei torfommenber 
Älagc oor (Serid^t ju re(]^tfertigen, »enn ber ©entrungene fxd) bei bem ange» 
»enbeten 3wö«'9^ "i<^* beruhigt. ((Sneifl II. §. 73, unb über bie Con- 
stables §. 76.) 
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!2)ad franjöftf^e @^flem beruht baranf, bag bei jebfm filtt ber loeh 
^tel^enben bemalt, in »eld^em eine ^er^anblung toorauSgel^t, mit proc^ ver- 
bal, bie Q^efution nur auf ^runbkge eines 2)ohtmentel} flattfinben fänn, bot 
bei ^^eric^t ein jagement, bei ber Qfuri^biftion ein arrdt tfl. 2)ad ganje 
@^f]tem ber Kautionen tfl nnbefannt. So bagegen eine Serl^anblung nid^t 
tooraudgegangen ifl, tritt bad ^rincip ber Jurisdiction administrative ein. 
S)ad Organ ber Verwaltung erzwingt ben Q^e^orfam, unb tfl ba^er ni^t, tote 
in (Snglanb, bem (Slerid^t, fonbem nur ben SlbminiflratiDbe^örben t)erantn>ortIt(^. 
!S)ie ganje grage nad^ beut 3^<tnd^^'^<^te ifl grunbfät^Iid^ ben (S^eri(^ten ent* 
gogen, felbfl ba, nio ber 3^o^9 ein fRe^t toerle^t. (Sd mug babei bemerft 
toerben, bag ber frangöftfc^^e Segriff ber „Police'' eben fo unflar ifl, xoxt ber 
beutfd^e, inbem er t^eorettjd^ eben fo gut eine gang unbeflimntte 9Renge avA 
ber Verwaltung im Stttgemeinen, old bie bloge ^ic^erl^eitd^oligei entl^&lt 2)ie 
contrainte par corps gehört nur ber gerid^ttic^en gmangSmägigen VoUjie^ung. 

Sad nun 2>eutf(i^Ianb betrifft, fo ^at bie beutfd^e V^iffenf^aft mit gutem 
^zd)t biejenige wefentlid^e Unterfd^eibung gemad^t, auf weld^e §nle(jt alles an« 
tommt, bie Unterfd^eibung gwifc^en bem ß^^^S^^^^^ überhaupt, unb 
bem fpedeUen S^^^^S^^^^^ ^^^ ^oligei. @ie l^at bal^er bie ®runbIoge 
für bie S^^eorie be« erjlern gelegt, unb biefe in ber ©el^anblung ber grage 
nad§ Sefen unb 9{e(^t ber $o(igei gefunben. Xa^ fRtd)t ber foliget tfl bobei 
in feiner anfänglid^en G^eflalt eben baS 3^<ind^^e<^t überl^aupt in Verbin» 
bung mit bem Verfügungdred^t. 

2)ic mfprünglidje 2(uffaf[ung, wie Wir fte bei ©edenborf finben, lomrat 
etgentli^ toeber gu ber beflimmten ^^rage nac^ bem ^ncip ber Verwoltnng, 
nodf gu ber (S^r&nje i^reS 9{e(^td, fonbem fe^t einfach, bag bie „SKittet ber 
^anbl^abung ^auptfäd^Itc^ unb inSgemein in bem obrtgfeitliil^en B^^^^d ^"^ 
re4ltmägiger Q^ewalt, weld^e nad^ göttlid^er unb aQer Vöüer Orbnung unb 
SRec^t, berfelben jutommen, unb gu VoUflredhmg i^red Stmtd unabänberlii!^ 
gehört," befleißen iXfil II* Stap, X.). 2)ie ©ränge beS 9{ed^td bleibt babei 
natürtid^ unentwidtett, unb ber 9?egent, begie^ungSweife bie Obrigfeit, be« 
flimmt allein, toa^ gur ^anb^abung i^rer Aufgabe „unabfonberlic^'' gehört 
(Sd ifl baS ber ®tanbpun!t ber Vermifd^ung beS göttli^en unb bed fürftlic^ 
Stents, ben und ber 9(uSbru(f „Obrigfeit'' begeid^net, ber bem 16. unb 17. 
^a^r^unbert eigent^ttmlid^ ifl, unb ber ben begriff ber ^oltgei noc^ gar ni^t 
fennt. SDiefer erfd^eint erft im folgenben 3a^r^unbert. 

2)er Sampf ber fl&nbif^en Autonomie gegen bie flaatlid^e Q^ewalt beS 
^ttrflent^umS erzeugt nun ben Verfud^, jene unabfonberlic^en ^anb^abungS« 
mittel ber 9{egierung auf einen feflen Sftec^tsboben gurticfgufül^ren, unb bamit 
in bem Vegriff ber $oIigei bie erfle ^rage nadf ber ^oligeigewalt !S)ie foligei 
felbfl erfd^ien als ein felbflänbigeS $o^ettSre(^t beS Staats neben ben anbem 
^o^eitSred^ten , unb je^t flrebte man, bie rec^tli^^n ©rdngen biefer ^o^it, 
wie bie ber anbem, gu finben. !£)ie iRatur ber ©ad^e machte baS natürli^ 
nnmöglicb* ^te Se^rer beS allgemeinen, wie namentlich bie beS beutfil^en 
©toati^rec^td , benen beibe ^rincipim, baS ber Verwaltung unb baS ber inbi* 
ütbueOen ©elbflänbigfeit, gleid^mägig flar waren, o^ne bag fte fie in Harmonie 
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5U bringen »ngten, umgitigen bie etgentlid^e S^age, inbctti fie htiht gngleid^ 
auffleSten, ben begriff unb bie Aufgabe ber ^oligeigeioad gan) allgemdn 
befinirten, unb t& nun iebem üUxlk^tn, fld^ in iBetreff ber ^raftifd^en Qbv'dnit 
felbfi ^urcc^t )u finben. @o $tttter a. a. O. (Sonnet §. 328 unb 363. 
AIü6eT§. 383ff. Ba^atiä Stap. II. §. 161 („bie red^tlic^en (S^ränsen ber 
^olijeigewalt ftnb im 9(flgemeinen bie ntoli^en, mlä)t für bie Staatsgewalt 
überhaupt aufgefleCLt »urben"). §D2aurenbre(^er §. 188 unb 195 ^in ben 
3»ec!en ber $oIigei liegt bie natürlid^e dränge ber ^oligeigetoaU''), »örtßd^ 
n^te 9erg, ^oligeirec^t L 88 O^bie ^oligei barf nie weiter ge^en, aU i^t eigen« 
tl^fimtid^er Qtotd erforbert"). — (Sine ganj anbete (S^eflalt betam bie (^rage, aI9 
bie neue organif^e @^eflalt beS @taatS ben begriff eiued befonbeten ^ol^ettd» 
red^tj» Detmif(^te, unb bie Staati^Ie^re ald ©taat^te^t bad 8f{ed^t ber ^olisei 
auf bie Qerfaffung ^urficffü^ite. 3e|jt f(^ieb fid^ bie ^rage na(^ bem Ste^t beft 
einzelnen ^atted ber ^nmenbung ber $oIigeigewa(t, bie man fd^on ald 9(bmini' 
ßratiügewalt aufgufaffen begann, t)6n ber ^f^age nad^ bem ^rincip für iene 
(Setoalt. 3ene nun etf^ien gegenüber ber immer beflimmteren Orbnung ber 
SeruDaltung^organe unb beS bamit entflebenben obiettit)en Slec^td für iffre (Som- 
^etenj atö ganj beflimmted ^{e^tSgebtet bef (Sompetengreci^td, bei n>eld^er 
bann freiließ auf bad abfhracte $rinci)> wenig 9lücffid^t genommen würbe. 2)iefe 
bagegen trat gun&(^fl auf aU ein fafl allgemeiner ^ei fud^, bie bürgerlid^e $rei« 
^eit gegen bie $oIi)eigewalt gu f^ü^en. 2)iefer ^erfud^ beginnt fd^on im 
vorigen Sal^r^unbert namentlid^ in bem Streben, bad (S^ebiet ber ^td)t&pfit%t 
non bem ber ^oligeigewalt unabhängig gu ma^en; namentlid^ ^obent^alft 
Liber de politia, 1776 (8.); bejfer, grünblid^er unb augfül^rlic^cr gifd^erfi 
Sel^rbegriff fömmtlic^er (Sameral « unb ^oligeired^te (1785), unb SMofer, ®runb« 
fö^e t}on ber ^oltjei. Wlit ^erg fängt bagegen ber i^er{u(^ an, bad 9{e(^t 
ber ^oüsei nic^t blog gu befd^reiben, fonbern ed auf tia& $rincip ber i^erwal« 
tung jurüdjufül^ren, unb babei sugleid^ auf bie in ber Statur ber Sa^e lie« 
genben ÜJ^efabren aufmevtfam ^u machen. Sir tonnen ni(!^t um^in, auf bie 
fd^öne SteQe S. 87. 88. l^injuweifen; beffereS i|l eigentlid^ t)on feinem folgen« 
ben gefagt worben: „^a& 9{ed^t ber ^olijet ifl aEein auf ber i^eförberung bed 
Staatdjwedted gegrünbet. Senn $Iane ber ^errfd^fud^t ober bed (Sigennu^ei» 
unter bem Sorwanbe ber ^oltjet burd^gefe^t, wenn aßein jum ^ortl^eile ober 
)ur Sequemlic^feit ber 9{egenten 9^ed^te.ber Untert^anen geträntt, (Singriffe in 
tl^r (Sigent^um unternommen, Saften auferlegt, S)ienfte erzwungen werben 
foUen, fo ifl baiS wol^It^ätigfle ^ol^eitdrecbt in tai brüdtenbfte Unre(!^t offenbar 
ausgeartet, ^ier, wo ber ^eige unb ©elegeu^eiten ju wiQfürlid^er ^uSbel^' 
nung biefer ©ränje fo oiele fuib, ijl bojjpeltc ©ovfid^t notl^wenbig" (1799). — 
S)iefe @yebanfen ftnb in ben oielfac^flen Variationen fpäter tl^eilS mit mögli^fier 
rationeEer !6egrünbung aud bem Sefen ber Aufgabe ber Staati^oerwaltung, 
wie toon So^ (über ben begriff ber ^oligei unb ben Umfang ber Staate polijei' 
gewalt, 1807), (gmmermann (über ^oli^ei, il^ren ©egviff unb i^r eigens 
t^timlid^es Verfal^ren, 1811), unb in neuerer Qtit wiebcr oon Wlof)l (^oligei* 
wiffenfc^aft I. §. 5 ff. n. a. m.) buti^gefül^rt, wä^renb eine gweite SRi(!^tung, 
an beren Spifee fRotted flanb, e« für il^re Slufgabe l^ielt, bie ^olijeigewalt 
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aU fol^e als eine (ie^nerin ber ftaatöbfir^erlici^ett ^rei^eit $u htiämpiia, bic 
falf(^e Snmenbuiig berfelben mit ber richtigen teifd^mel^enb. (Sin ^au^gninb 
max hahä, bag man nac^ bem Vorgänge bei^ vorigen iQfa^rl^unbertö noc^ 
immer bie ganje Sertoaltung ald $Dligei bezeichnete, load leiber burd^ 9)io(U 
^enoeci^Mun^en nur befefligt n)arb; ober gar n^ie ü. 9Ro^ bie ^oligei afletn 
auf bad ^gef eilige ^eben" begog (^operif^ed SermaltutigSre^t L 120), obec 
toit 3i^i>t^f<nann (!S)eutfc^e ^olt^fi im 19. 3a](fr^unbert) bie unbequeme 
Beobachtung bed bürgerlichen bebend gu febr in ben ^orbergrunb br&ngte. 
m jtc^ bagegen baS Seroibnungd« unb $erfügungSred^t fiber](faupt tum ber 
<iefe$gebung ahlHt, unb bie „^oli^ei" aud ber Öbrigfeit ^ur blogen (S;recutiD« 
gemalt ^erabftnft, entfielt nun auc^ bie 3^age, n^ie meit ie(jt i^re fpecieSe 
3n>ang§gemalt gel^fe. ^ier nun mu| man mo^t unterf(^eiben gmifd^en ber allge- 
meinen SorfteUung, bie mit i^rer Unflar^eit allenthalben bot^anbeii ifl, too 
ein eigentli(!^ed ^oli^eifirafgefe^buc!^ mangelt, unb erf) burc^ ben 
Unteifc^ieb ber )>einli4en Don ber Orbnuiigdfirafe toiffenfc^aftlicb gehoben tt^erben 
(ann, unb bem Haren SRecbtSbemußtfein, baS ficb tUn an bie ^oli^eiftrafgefet« 
bü^er anfcblie|t. S^ allgemeinen iß bei ben älteren ^taatSre^tdle^rem Don 
bem 3^Ang^recbte gar feine fRt\)t, xoit bei ßlüber unb äRaurenbrec^er; bie 
neueren, mie 3<^<^Ariä II. §. 161 («bei entflanbenen ober jn beforgenben 
(S^efa^ren ift bie ^nmenbung oongwangdmittelngered^tferügt ''(?); äDi^aper, 
SermaltungSrec^t <&. 456 (,,bad ^tüfi auf ^oli^eioerorbnungen fte^t in ber 
9Rttte (?) t>t» (^efe^ed in ber Stul^fu^rung") fpre^en ent»eber böc^f^ unbeftimm^ 
ober n>ie 3^pfl» c^fx nidft baräber. ^ie (S^efe^gebungen ftnb fe^r jptxmta» 
x\\äf: Sürttembergifcbed $oiis(ijlrafgefe^bncb Slrt. 1 gefiattet audbiüdlid^ 
„bie ^nwenbung toeiterer, jur drretcbung bed 3)'''<<^^^ geeigneter ^tvang^mag« 
regeln/' (9RobI, Sürttenibrrgi)cbed ^taat^rec^t IL 211.) 2)ad preugifc^c 
O^cfe^ oom 11. Wlax 1850 fagt: ,,3ebe ^clijeibel^övbe if) bered^tigt, il^re poi> 
{etlichen ^Beifügungen burcb ^iitoenbung ber gefeilteren 3^<ti^9^^i^t^l ^^^4* 
Sufetjen." SHönne IL §. 52. 

iD2it beu $oIi|eißrafgefe{$bü(bern jtnb nun biefe fragen ©egenftanb eln^ 
ge^enber, aber freiließ nur auf bie ^oligetoerfügungen begüglic^er Unterfucbungen 
gemorben. 2)ad aQgemeine 9F{efuItat berfelben bürfte in folgenben ^&^ax tat» 
galten fein. 

Srftlicb fönte jebed ^oligeigcfe^ — toad, fo oiel mir feben, nirgenbd ber 
%aü iß — ben ©runbfa^ fefi^alten, bag adent^alben, »o eine t^oOgie^ung 
auf einen in ^er^anblung getoe|enen ^aU, folgt, niemals ein blo|er f&tUV ^^ 
oofl^iebenben Ovgani^, fonbern nur ein ^oll^ie^ungSbofument ber ^otL» 
^ie^ung bur(!b 3^^"9 h^^ ®runbe gelegt merbeu mügte. 2)ad 2)ofument 
mügte alebann Slrt unb äJ^ag bed 3^^tid^ feineifeitd entbalten, fo bag f^itt 
iebe äßöglid^feit ber Sillfür befeitigt, unb eben burcb ben ^nl^alt bed 2)ofu« 
mentd bie Q^runblage für bie t$rage gegeben toerbe, ob ber 3^<in9 f^inc ©rangen 
fiberfd^ritten l^abe ober ntc^t. 

(^S ift babei )u bemerten, bag bieg allein rid^ttge ^erfa^ren in (^inanj* 
unb (Mericbtdoern}altung bereits mirflicb beßel^t; ed ifl gar tein (8runb oor* 
banben, eS ixiift aud) für bie innere Sertoattnng grunbfä^Iicb burc^)ufü^ren. 
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Sßo bagegnt ein Oefe^I etite« S«maItitiig9orgatieft tiffnt fotc^e Sn^iib* 
lung erfc^etiit. ba mug aEerbtng« ba0 ffitäft ber ^trafatibro^ung auf ber ge* 
fe^Iid^en (Sotnpftftij ^ttt (Srlaffiing berfelben berul^m, unb bariiber fttib alle 
«mg. ^ie %xaQt ifl nur, uxiUx tvelAen Sebingungen bad d^efe^ ben 
Se^örben biefe CSompetenj ütrUi^en fcD. ÜRoU» ber in feiner VoU^et« 
»iffenf^aft I. 40 ff. ft^ in einer ^ö^ft i»erf>änt>tgen Seife aber bie gange 
^roge audfpri^t, unb namentlich ton ber, wir motten fagen üb(i(t gewor- 
benen 9ngft, ,,bag bie ^eftiafung »egen Uebertretung eined ^olijeigefetjed nur 
ton ben d^eri^ten fofite audgefprod^en werben fönnen, u^egen ber fcib^l^enben 
formen ber d^eii^te unb ber größeren Unpartei(i4fcit berfelben" frei ifl — 
«benn warum fodte bie n^tenbe ^ottgeibe^orbe parteiifc^ unb unger^rc^t geflimmt 
fein, ba ed ftd^ ia ni^t toon ^^ritoatangelegen^eiten — fonbem ton (Erfüllung 
einer ^[mtdpflictt (anbelt?" — (at boc^ tiefe t$tage ni^t unterfuc^t. Sir 
meinen, bag baiS 9ie(^t ber ©trafanbrobung aUent^alben eintreten mfiffe, wo 
ber 8(baben, ben ber Unge^otfam erzeugt, nicibt tiaä) Q^elb f(^ä(}bar, unb eine 
amtü^e Sudfül^rnng auf j^oflen beiS 9etreffenben nic^t t^unlid^ ift. 9(e^nli(^ 
benft jtcb mo^t bad preugifcbe Q^tUti t)om 1 1. Tlai 1850 bie ©a^e (§. 20): 
„Ser ed unterlägt, badjenige gu t^un, was i^m oon ber ^oligeibe^brbe in 
ftndfibung i^rer Sefugntg geboten if!, ^at gu gewärtigen, bag eiS auf feine 
JSoften )ur Sludfübrung gebraut werbe, oorbebältlicib ^<^ ^^^^ oerwirften 
Strafen unb ber S^erpflid^tnng gum ^d^abenerfa^e.'' ^te^e bei 9{i)nne II. 
§. 52 bie baran ft^ fd^liegenben Serorbnungen. (Sbenfo bad neue ^ai^eiifc^e 
$oIi}eiflrafgefe|}bu4 I* §* 28, wo noc^ ber 9(nfpru(^ auf €(^abenerfa(} bem SBe« 
treffmben vorbehalten ift (§. 20). 

So enblid^ ein förmli(^ed ^olijeiftrafgefe^bucb befte^t, ba ifl cbnebin ein 
förmlic^ed &t\iti oorl^anben, welcbed ein SJ^apmunt unb äJZinimum ber ©träfe 
fc|jt, bie burd^ bie $oli^ei angebro^t werben fann. ^ier tann ba^er bad 92ecbt 
lux ©trafanbiol^ung nic^t zweifelhaft fein; bagegen mug man feft^alten, bag 
eben mit einem folc^en (S^efe^bud^e bad gange 3ti?ai<d^ocTfa^Ten auäf bem SRed^te 
ber reinen ^^oOgie^ung entgegen, unb gu einem (S^egenftanbe ber ^td)t^» 
pflege geworben if!, unb mitl^in ni(^t me^r ^ierl^er geböit. 2)ad S^er^ältnig, 
bad baraud entfielet, mug nun in folgeuber Seife betrachtet weiben. 

©owie ein ^oligeirec^t einer i^ebörbe baS Streikt ber ©trafanbro^ung gibt, 
fo ifl bie wirüici^ auSgefproc^ene ©trafanbrobung ein gefet^lici^ed 9lec^t, 
nnb teine S^evorbnnng, unb ed ifl bal^er confequent, bag ein förmliches $er« 
fahren über ben betreffenben %aU eingeleitet wirb. S)amit entfielt eine felb« 
ftänbige Kategorie beS Unrechts, bie ^oligeiübertretungen, bereu (S^efetj- 
f>vi&i eben baS ^oligeiftrafgefe^ ift. ^uf biefem (Btanbpunft flc^t bie gange 
Police correciiounelle in ^ranfreic^, bem unfere beutfc^en ^oligeirecbte nacb« 
gcbilbet ftnb. (Stwad wunberlicb tlingt babei im Sai^erifci^en ^oligeiflraf- 
gefet^bud^ ber tlrt. 39: „^eine ^erorbnung barf mit ^efef^en, teine ortd«, 
biflrifts« ober oberpoligeilic^e SBorfcbrift mit ©efe^en, mit ben über benfelben 
®egenflanb guläffigen ^erorbnungen ober mit ccmpetengmägigen i^orfc^riften 
einer ^oberen 9eb()rbe im Siberfpruc^ fteben'' — natttilicb nic^t; bie ^rage 
ifl nur, ob Alage ober ^efd^werbe in beiben i^äDen eintreten, unb welche 
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8e^5rbe bal^er coin|>ftent ifl ober fein foQte? (Sinfa^er tv&re bie ^d^e geroefen, 
toenn bad ©efe^buc^ gefagt ffäiU: „Sfliä^t b(og bie (Siitfd^äbigung wegen Ueber* 
f(^rettung bed ^oliimtdfti (Vö^I, i^eTtt)a(tungdre(!tt §. 138), fonbtrn ieber 
S( 1 1 ber $o(i)etgett)aIt tann Dor bem orbentIi(^en ©erteilte belangt loerben, toenti 
bie gartet meint, bag er mit einem (S^efe^e in ^iberfpruc^ fle^t; too bagegen 
ein EBiberff7ruc^ mit einer Serorbimng angenommen mirb, tritt ber Seg ber 
9ef4merbe ein; bei ber ^rage bagegen, ob ein 'ätt ber ^olijei in bie 8efHm« 
mungen beS ^oUgeiflrafgefefjbud^ed fade, ifl eben bie ^oUgeibel^örbe felbft bie 
erfle gerid&tlid^e 3nft*n8- 2)ie fiompetenj für bie Änirenbung bei» gwange* 
ifl übrigens namentlich in ber iJrinangoermaltung in ben meiflen Staaten cl^ne» 
l^in fe^r genau beflimmt, unb ^ier mug angenommen merben, bag ber ^efe^I 
burd^ einfache ^inmeifung auf bie orbnungSmägig erlaffenen SoH^ugSberorb« 
nungen ben C^^aratter unb ^n^alt eines ^oUjug^bofumenteS erhält 



D. per verfalTttngsmägige $e(orfam. 

liefen Siedeten ber Slegierung gegenüber ftc^t nun ber Segriff unb 
3nl^a(t be^ t)erfaf fung^mci^igen ©el^orfamd, a(^ ber ^flid^t beS 
@in)e(nen, burd^ feinen inbimbueUen SBiUen unb ftrine Xl^&tigfeit bie in 
jjenen Steckten ber älegierung gegebene Slufgabe bed Staate feinerfeitö 
}u erfüllen. 

gür biefen Segriff , ber Igal^r^unberte lang nid^t blofe abftralt unb 
tl^eoretifd^, fonbern im lüirflic^en ©taatgleben ^ö4)ft unpc^er unb gtoeifet 
l^aft gelpefen ift unb beffen ^n\)ait gu ben grögten S5ch)egungcn Slnlag 
gegeben, tpirb ed nun h)o^( leinen neuen anbern genügenben ätuSgangS* 
pixntt geben, ate benjenigen, ber in ber bi^^erigen 3)arfteIIung liegt 

6« ift nämlid^ Mar, bag ber Segriff be« ©el^orfam^ bem ®efe|e 
gegenüber niemals gtpeifel^aft fein fann unb auc^ tpo^l niemals itDeifel-' 
l^aft getoefen ift. SSSenn ba^er bennoc^ über ben @e^orfam ein S^eifd 
entftanben ift, fo fann er nur bal^er fommen, toeil ed noc^ unter bem 
®efe$e einen äBiUen gibt, ber aU StaatdtDiQe auftritt, unb obtool^l 
er fein ®efe^ ift, baffelbe SRed^t in ainft)rud^ nimmt, mie baö ®efej 
felbft. 2)iefer SBSille aber ift ber ber ^Regierung unb feine S^^fw 'f* 
Serorbnung, Verfügung unb 3*^<*"9- 2)'^ 9«"?^ f?rage nat^ bem 
ftaatöbürgerlid^en ©e^orfam begießt fid^ ba^er gar nid^t auf ben ®e= 
l^orfam gegen ba^ ®efe|, fonbern auf ben ©el^orfam gegen bie 
Slegierung, ober bie Dbrigfeit; bag ift auf ben ®e^orfam, ben ber 
Staatsbürger ber Serorbnung neben ober gar über bem ®efe(e }u 
leiften ^ät. 

9lun ift eS flar, bag aOentl^alben, tDO ®efe^gebung unb SoO* 
}iel^ung t)erfd^moI)en finb unb bie Serorbnungen bal^er mit ben ©efe^en 
gleid^eS Sted^t l^aben , bie t$tage nad^ ber ®rän)e beS ®el^orf am$ in ber 
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%f)at nur ber 9(u«bnict beS Setott^tfetnS fein fann, \>ai biefe Set' 
f(i^me(jun0 an ftd^ folfd^ ift unb ba^ bic ^fltd^t bed ©el^orfamS, un< 
bebtngt gegen bie (Sefe^e, bod^ nur eine bebingte fein fann gegenüber 
ben SSerorbnungen. ^er 3^^^f^I ^^ ^^ni ©el^orfam ift bann lein 
gtoeifel an bem Siedete bed (Sefe^e^ , f onbern ein 3^^ifd an bem Siedete 
berStegierung, SBerorbnungen aU ©efe^e )u geben, unb bie SorfteQung 
bon ber ®rän)e bed ©e^orfamS toirb baburc^ }u einem ©runbfa^e über 
bie ®rän)e bed SRed^td ber berorbnenben ©eioalt. ^ie S^age nad^ bem 
!3n^a(t bed ®e^orfamd ift bal^er eine gro^e, ^od^toid^tige, l^iftorifd^e 
Z^atfad^; fie bejeid^net ben $unlt, h)o bie SSöIter über bad S93efen ber 
©efe^gebung unb il^r Siedet auf 9(ntl^ei( an berfelben jum Seto>uf(tfein 
gelangen; bie Unterfud^^ungen über benfe(ben ftnb bie, toenn aud^ nur 
negatiben 9(nf&nge ber S^eibung {toifd^en ber ®efe^gebung unb SoK« 
^ie^ung, unb bie Stefultate biefer Unterfucfiungen bebeuten in berS^l^at 
bie großen Sbfc^nitte, in benen fic^ baejenige für bad inbit)ibueDe Se- 
kou^tfein enttoiielt , toad toir bad berfaffungSmä^ige SRegierungdred^t 
nennen. @rft ))on biefem €tanb))unft aud toirb badjenige boQfommen 
ffar, n?ad totr aü ben k^erfaffung^mä^igen ©el^otfam unb fein SRedEft 
bejeid^nen. 

Um ftd^ biefen Segriff in feiner l^eutigen ®eftalt ganj }u ))ergegen« 
toärtigen, mu§ man bie brei @runbformen im Suge ^aben, in benen 
er ft(^ j^iftorifc^ enüoidelt l^at. 

3)ie Sr^age nad^ bem @el^orfam entfielet für bie Sdller ®uro))ad 
erft im 17. Sal^rl^unbert unb erfc^eint anfangt aü blofeer Stoeifel an 
bem Siedete ber „Dbrigfeit", mit i^ren SBerorbnungen alle SBer^ältniffe 
be^ ©taat^leben^ ju bel^errfd^en. 3m 18. S^^^^unbert mad^t bag ent» 
fte^enbe dtcd^t ber ftaat^bürgerlid^en ©efeQfc^aft ed Kar, ba^ nic^^t ber 
DrganidmuiS ber boQjiel^enben SetDalt für fid^, f onbern nur ber @taat 
atö (Sinl^eit aDer @in)eln)illen ©e^orfam }u f orbern l^abe; ba^ alle^ 
®efe4 fein unb bie SBerorbnung leinen anbern Ign^alt l^aUn foSe, ald 
ben be« ®efe$ei3. gür biefe äuffaffung gibt e« tann nur nod^ ®efefte 
unb leine Serorbnung^getoalt me^r. @rft im 19. S^l^t^unbert beginnt 
ba« ftaatlid^e S3eh)u^tfein toieber, bie ©elbftänbigfeit ber bolljiel^enben 
®eU)a(t unb il^r Siedet auf SSerorbnungen anjuerlennen, aber freilid^ 
jugleid^ bie gtage )u unterfuc^en, too nun jtoifd^en beiben bie ©ränge 
liege unb toic toeit alfo ber ®eborfam gegen bie SBerorbnung gelj^e, ein 
©e^orfam, ber toieberum an pd^ gar nid^t beftritten toirb, fonbern 
toefentlid^ pd^ auf baö Siecht ber SSerorbnung im aSerJE^ältnife J"«« 
®efe| bqog. ®§ toar nun fe^r erflärlid^, bafe man fid^ aud^ über biefe 
Serl^ältnife nid^t f(ar tourbe, fo lange ebm ber Segriff unb bad Sted^t 
be« ®efe$eg gegenüber ber SSerorbnung nid^t formell fefiftanb, ba bei 
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ber nod^ bi« auf unfere g^t l^erab beftcbcnbcn SJerfe^meljung bribn 
jcbc Dj)J)o|ttion gegen bie Serorbnung ben S^araftcr cine§ Ungeljorfam« 
gegen bie @efe^e annal^m. ^al^er benn ani) je^t noc^ bie groge Um 
fic^erl^eit in ben Gegriffen unb bal&er and) bie ©d^toierigfeit, bie bie« 
l^erige Se^re t>on biefem ®e^orfam an}uto>enben , nad^bem ®efe$ unb 
SSerorbnung gef^^ieben ftnb unb bamit ber V)erfaffungdmä^ige ©e^orfam 
gegen bie Stegierung )u bem burd^ hai 9ttd)i ber ®efe^e bt- 
fd^rdnlten ©el^orfam gegen bie SSerorbnung gevoorben ift. 
Raffen n>ir jjeboc^ bieg äted^tögebiet nunmel^r in bem oben beftimmten 
SSer^ältnig auf, fo erfc^einen für ben t)erfaffung^mägigen ©e^orfam 
folgenbe (eitenbe @runbfä|e. 

a) 3)a bie ^flic^t }um @el^orfam gegen bie SSerorbnung , ober )um 
bürgerüd^en ®el^orfam unjtoeifell^aft ift, toenn SSerorbnung unb ®efe$ 
übereinftimmen , fo tann ber S^eifel nur bann entfte^en, toenn biefe 
Uebereinftimmung beftritten ioirb. Sie SSernjeigerung beiS bürgerlichen 
©el^orfam^ gegen eine äSerorbnung erfd^eint bemnacf^ aü bie @rflftrung 
bed einzelnen S^bibituum^, bag e^ jene Uebereinftimmung (äugne, unb 
im !ßamen bed ®e^or[amd gegen ba$ ®efe$ ben ©e^orfam gegen txt 
SBerorbnung ))ern)eigert. Sagegen ent^&tt eben bie äufforberung )um 
®e(^orfam gegen bie äSerorbnung bie @rft&rung ))on Seiten ber boBi 
^ie^enben ®en>a(t, bag ein folc^er 9Biberf))ru(^ il^red äBidend mit bem 
®efe^e nid^t toor^anben fei. Qnbem ba^er bag 3wbit>ibuum ben 0e* 
f)ox\am bettoeigert, fe^t e$ fid^ als 9tid^ter über ben Snl^alt unb Um« 
fang beS @efe(ed unb ftellt ftc^ felbft über bie 9legierungSgetoa(t; e^ 
fubftttuirt feinen inbibibueUen äBiOen bem beS Staate. S)ad ift ein 
unlösbarer 9Biberf))ruc^ mit bem organifd^en SBefen beS Staatsbürger* 
tl^umS \\rit> bamit bie Hufldfung beS Staats felber. @S folgt barauS, 
bag ber @in)elne , inbem er nid^t gu entfc^eiben l^at über baS Ser^&Itni^ 
bon ®efe$ unb Serorbnung, aucb nic^t entfd^eiben fann über ^n\)a\t 
unb ®r&n)e ber SSerpflic^tung, toelc^e i^m bie SSerorbnung auferlegt 
©er bürgertidbe ®elS;orfam gegen bie SBerorbnungen ber bolljie^enben ®e* 
ioalt mufi ba^er als abfolute ®runblage beS Staatslebend 
erfannt toerben. 

b) @s folgt barauS, bag ber äBiberftanb gegen bie Slnorb« 
nungen ber boOjiel^enben ®etoalt an unb für fid^ ein SSerge^en x% 
unb \>ai baS Unred^t beffelben baburc^ nic^t aufgehoben loirb, baft 
bie erfolgenbe @ntfd^eibung beS )uft&nbigen DrganeS bie SSerorbnung 
f))äter als nid^t gültig erflärt. Senn nic^t barin liegt baS Unrecht, 
ba| ber @in)elne einer nid^t )u Stecht beftel^enben SSerorbnung, fon» 
bem barin, bag er als Sinjelner bem Organe ber SSoD^ie^ung SEBiber* 
ftanb leißet, unb bamit feinen fubielti))en SSiOen an bie SteDe beS 
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otganifd^en 6taateU>iSeniS fe^^t, b. i. ben otganif^^en Staat felbft 
aufgebt. 

c) ®d folgt baraud, ba^ bei toirtlid^em SEBiberftanbe gegen ben 
SBiQen ber Stegiening, unb jtoat ol^ne ade StücfFtc^t auf Dbjett ober 
®efe|, bad Siecht ber tlnt)erle4(t(^teit bed Sinjelnen aufgel^oben ioirb 
unb bie SBered^tigung ber k^oUiiie^enben ®etoalt fo toett ge^t, aü \f)x^ 
3Ra^t reid^t. a)ad ift ber $untt, auf toelc^em bad Stecht bed @e^or* 
famd in ba$ bed QtoariQti (f. oben) übergel^t. 

d) 2)agegen l^at aOerbingö ber ©el^orc^enbe nid^t bie $fli(i^t, ba 
@el^orfam )u (eiften, ioo eine 3:^ätigleit loon i^m gef orbert toirb , toeld^e 
bie SRed^te 3)ritter ))erle^t. Unb jioar barum ntd^t, n)eil bie 3luf« 
Hebung biefer Steckte im Flamen eined ©taatdtoiQend eben bie f^unftion 
ber DoDjie^enben @en>alt ift, unb bie 9(norbnung ber (enteren, ba^ 
ber @in)e(ne ))oQ)iel^en folle, toai fie felbft }u ))oQ)iel^en berufen ift, 
fte mit fid^ f eiber in 2Btberf))ru(^ bringt. ^\x bie fem f^alle ift ber 
SBiberftanb aOerbingd berechtigt; jebod^ barf er nur fo toeit ge^en, 
atö er ft(^ auf bie beftimmte, bie 9ted^te S)ritter Derle^enbe ^anb» 
lung bejie^t. 

9Benn baber ber (Sinjelne in biefem ^^alle ben ®eborfam leiftet, 
fo ift t^ tein S^eifel, bag er ))erf5nlid^ haftet, eDentueQ ber Strafe 
für feine ^anblung untertoorfen toerben mug. £&^t er fic^ gtoingen, 
fo treten für ibn bie ®runbfö$e ber vis major unb be« metus qui in 
virum eoustaDtem cadit ein; bie blo^e Srflörung, ba§ er bieSSerant« 
toortlic^feit t)on fid^ abn?ei[e, mad^t i^n bon ber Haftung nic^t frei. Unb 
)n?ar barum nid^t, toeil bad Organ ber bodgiebenben ®en)alt bei einem 
fold^en, auf bie SSerle^ung ber Siedete S)ritter gerid^teten 93efel^(e eben 
atö 3>i^i^i^uum unb nic^t mebr aU Staatsorgan erfd;eint, unb baber 
für iebe SSerle^ung nid^t aU Dbrig!eit, fonbern nur ftrafred^tlid^ atö 
Url^eber betrautet toerben !ann. Sie genaue ®rän)e ber |)erf5nlid^en 
SSeranttoortlid^Ieit mug bann nad^ ben allgemeinen ®runbfä$en bed 
etrafred^ted in jebem einjelnen galle beftimmt teerten. 

e) Wiener $fli(^t bed bürgerlichen ®el^orfamd ftel^t nun baS Sted^t 
beffelben gegenüber. 2)iefeS ^edf^t beftel^t bartn, ba^ ber Sinjelne auf 
®runb feiner 9(uffaffung ba'd Sted^t ber t)oIl2iel^enben ®eh)alt )u ber 
betreff enben SSerorbnung läugnet, unb biefelbe ba^er als eine für 
ftc^ unberbinblicbe erllärt. ^at er baS getl^an, fo folgt, ba^ bie Unter« 
laffung berienigen bon ber SSerorbnung borgefd^riebenen ^anblungen, 
bie er für ungeced^t erflärt bat, nicbt als ein Unred^t angefel^en Serben 
lann: benn biefe Unterlaf[ung erfc^eint \)on feiner Seite ja als eine 
Befolgung eines ))on i^m als Dor^anben angenommenen^ toenn aui^ 
bieSeid^t nid^t ))orl^anbenen gefe^^lid^en SVed^teS, baS eben baS Siedet ber 



334 



äSerotbnung aufgebt, ^en Ungel^orfam gegen eine foU^e äknnbmmg 
im Slamen eine« ©efefte« nennt man ben Jjaffiben SBiberftanb. 
2)a« SRed^t jum |)af[iöen SBiberftanb ift bal^er ein toerfaffung^ma^igc«, 
aber nur unter ber Soraugfe^ung ber Scrufung auf ein OefeJ. 
SDiefem »ed^e eiitf})rid^t eben fo unatoeifell^aft ba« Sled&t ber ®jefution 
itnb jtoar auf Äoften be« Ungel^orfamen. Soioie bagegen biefer pa^not 
SBiberftanb jur toirlltd^en SBiberfeftlic^feit burd^ bie 2:^at übergebt, fo 
entfielt ein fogenannter altiber SBiberftanb, unb e« lann Vernünftiger 
aSSeife gar fein 8^t>eifel fein, bafe ber aftitoe SBiberftanb aud^ gegen eine 
fd^einbar unjtoeifell^aft gefefttoibrige SBerorbnung an unb für pc^ fhaf« 
bar ift, h>eil ba« Urt^eil be« SBiberfeftlic^en über biefe ®efe$h>ibrigleit 
immer aU ein fubjeftiije« erfd^eint unb bie Sulaffung einer ©eltung bet 
fubieltit)en SDleinung ben gefammten öffentlid^en 3*ed^t«^uftanb }ule(ft 
auf lauter inbiijibuette anfidf^ten jurüdffü^ren unb bamit auflöfen toürbe. 
a)a«2Befen ber toerfaffung^mäfeigen SBertoaltung forbert baber, bafe ber 
@in)elne feinen Streit mit ber SSerorbnungdgeiDalt burd^ ben bom 
@taaU felbft jur Söfung beffelben organifirten 5Proce6, ba« Älag* ober 
Sefd^toerbered^t, löfe, toewn er nic^t mit ber ßjefution gegen feinen 
|)affiben SBiberftanb juf rieben ift; eine SBiberfe^lid^feit öon Seiten beÄ 
Sinjelnen gegen bie SBerorbnung ober ber aftiije Unge^orfam ift Atn 
berfelbe SBiberfl)ruc^, ber in ben ^Pribatber^ltniffen in ber ©elbftl^filfe 
liegt. Unb biefer Orunbfotf, ben Q^^W an ber SBer^fKc^tung gum ®e* 
l^orfam burd^ ben öerfaffungSmä^igen Sßrocefe ber Älage ober Sefc^toerbe 
}ur @ntfd^eibung )u bringen, ftatt burc^ alti))en SBiberftanb, ift ber eigent> 
lid^e ))erfaffungdmä^ige ©el^orfam. 

Snierbing« aber ift e« nun toa^r, ba| ia§ 9led^td|)rincit) biefed 
@el^orfamd erft bann feinem n>al^ren ©runbgebanlen, ber Harmonie 
2tt)ifd^en ber @in^eit be« Staat« unb ber Se(bftfinbigfeit be« Sinjelnen 
cntf))rid^t, toenn neben i^m ba« Sijftem ber SBeranttoortlid^feit ber SSe» 
gierung audgebilbet ift, )u n)e(d^em tpir je^t übergeben. 

^enn n^iv nun Don bteftm <Btanbpun!t oudfagen, bag in geu)iffer ^cife 
iebei» Sanb ®uro))a*j» fein eigent]^üm(i(^ed @)^flem bei» Derfaf« 
fungdmägigen ®f]^orfamS l^abe, fo bebeutet bad im (S^runbe nic^t« atu 
berS, als bag in iebem Sanbe ba« $er^ä(tnt6 gtoif^en ®efe(} unb l^erorbnnng 
in befonberer ^eife gefialtet tfi, toa& befanntlic^ ni^t b(og »irflic^ ßattfinbet, 
fonbern fogar ben C^^aratt'er beS öffentH(^en flitd)t& be« $anbed überhaupt bilbet 
2)abei n)erben jeboc^ biefe befonbern ^tfc^einungen »teber ton bem grogcn 
®ange ber europäif(^en d^efd^ic^te im llllgemeinen bel^errfc^t, tote mir baffelbe 
bereit« angebeutet (aben. 2)er SBertl^ einer pofitioen S)aTfteDung nic^t bet 
S^eorie, fonbern bed geltenben 9{e(tt« biefe« d^e^orfam«, mttrbe bamac^ fein 
geringer fein. 2)ie leitenben ®eft<!^t«punfte |tnb folgenbe. 
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©0 mie mit bem 17. Sa^i^unbert bte ^^tilnal^mf bed i^olfrd an btr ®e- 
fe^eBung üerfd^toittbet, imb ber ptx]bnüdft SBille beS j^önig« uiib feiner Ser- 
treter, ber Dbrigfeit, bte gefetjgebenbe bemalt n^irb, fo entfielt nun bie f^oge, 
ob bie Staatsangehörigen bem Sitten biefer perfönli(^en ®e»alt benfelben 
®t^ox]am lu. leifien (oben, ben fte bem ®efammt»itten be« SSoIfed atterbingd 
f^ulbig ftnb. Xa^ erfte &th\tt, auf welchem biefer 3^^f^I entfielet, ifi bad 
tixä^liäft. ^roti^tii)aft fc^on erfc^ien t9, ob ein bur(^ ben allgemeinen EBttten 
Qebilbeted Iir(^lid^eS ®ebot ®el^orfam f orbern fönne; {»eifel^after »arb bie 
@ad^e, ald bie Sanbed^erren mit i^rem fubjehiben Sitten bad ^tdfi ber (S^efe(}e 
bertraten, unb fttr ibre ®ebote ben ©el^orfam au^ in religiöfen S^^d^n for- 
berten. 3n biefem Siberff7ru(^e trennte fiä) juerft ber ©e^orfam in groei (^ 
biete; ber fir^lid^e »eigerte ben »eltUc^en (S^el^orfam, unb ma^te auft bem 
jlaatli(!^en Ungel^orfam eine ftttlic^e ^flid^t. (£S »ar bie erfle dränge, meldte 
ber fonnett gültige ©taatdmitte fanb. 2)ie ^rage na(^ bem !Re4t bed ©el^or« 
famd unb bed Siberftanbed entfielt faft glei^^eitig in 2)eutf(^(anb unb ^xanU 
reic^, unb fü^rt enbli^ in (Snglanb jur 92et)oIution gegen bad ^önigt^um. — 
S)ad jmeite ©ebiet entfielt bur(^ bad )93er]^öltnig ber fönigli^en (S^en^alt gu ben 
Siebten ber Sanbflmibe. S)ad fRed^t bei» ^dnigtl^umd, baß fein Sitte alS(S^efe|} 
gelten fotte, xoaxt eigentlich an fi(^ nic^t befiritten ; bagrgen l^ielt man bad 9ie(^t 
ber Stänbe als ein fetbfiänbiged bem föniglic^en gegenüber aufreci^t, unb fo 
entflanb bie S^age na(^ ber G^ränge bed fönigllc^en Üiec^td gegenüber bem „nn* 
brieften'' Sanbedrec^t 2)ie ^^rage u^ar im G^runbe unlöi^bar, ba beibe 92e(i^te 
^efe^edfraft Ratten, beibe biefelben Formeln für i^re ^täfU gebraud^ten 
(^oJ^eitSred^t), beibe ftc^ ba^er loie gn^et gleidjbered^tigte Körper betämpften 
icä^renb ber begriff bed Q^efe^ed, nirgenbs erfd^einenb, au(^ bie Söfung nic^t 
geben fonnte. (£j» ift bad bie ^eit beiS 18. ^al^T^unbertiS , bie foivol^l in @ng« 
lanb, namentli^ unter Salpole, ald in ^ranfretc^ in bem ^ampf bed ^önigiB 
mit ben Parlamenten, ald enblid^ in !S)eut[(^(anb in bem Streit jroifc^en SanbeS« 
fttrften unb Sanbflänben bon biefem (S^egenfianb attentl^alben burc^brungen if). 
C^ft war offenbar unmöglich, l^ier ju einem feften begriffe bon Q^e^orfam gu 
gelangen; baiS lag ni^t an biefem begriffe, fonbern an bem gleichen SRec^t ber 
berfc^iebenen (Elemente, meiere ben gleichen Q^e^orfam forberten. S)ad (El^araN 
teriftifc^e in ber (^ntmicflung ber ($rage ifl in ben einzelnen Sänbern mol^l in 
gfolgenbem gegeben. 

3n (Sn glaub mar man ftd^ atteibingS feit ber bill of rights botttommen 
einig barüber, bag bie S^erorbnung nur eine ^ottjugdoerorbnung fein fotte 
(f. oben), ^ttein ba man sugleic^ eine felbfttl^ätige, bte eigentlid^e ^ermaltung 
bel^errfti^enbe 9{egierung nic^t mie auf bem kontinent befag, fo tarn man auc^ 
nid^t ju bem ^erfiänbnig eines felbftänbigen ^erorbnungSrec^tS, unb bal^er auc^ 
ni(^t gu bem begriffe beS Q^e^orfamS in obigem Sinne, benn ba baS $arla« 
ment gugleid^ oberfte ^ermaltuugSbel^örbe kx)irb, fo l^aben l^ier bie !9Serorbnungeu 
beffelben $orm unb C^l^aratter ber ©efe^e, unb ber (S^e^oifam gegen beibe mar 
berfelbe; es gab neben bem ®el^orfam gegen baS Parlament (als (S^efe^gebung) 
ntc^t noi!^ einen befonberen gegen bie ^Regierung , fonbern jeber ©el^orfam erfd^eint 
formett alS ®el^orfam gegen ein ©efe^j, unb jebe ^erorbnung l^at nur fo meit 
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(S^el^orfam ju forbent, a(d [u feKft ft(^ auf bie 9ui»fpvfi(i^f bre ^orlamcntd 
P^cn fann, bie aber, toit gefagt, gugteici^ ®cfe<jc wnb 3?erorbtiungen pnb. 
Senn aber bte ^e^örbe auf (^runblage fold^er ^eflimmungrn ©e^orfam fcrbert 
unb i^n nic^t finbet, fo ifl ber Ungel^orfam f)etd an unb für fi(( ein Ungc^orfam 
gegen bad ®efe^, unb ballet ftrafbar. 2)ie Varianten töbefHmmungm ^aben 
bieg red^t mol^l gefül^It, unb ba^er il^re ©oifd^riften, fo weit fte il^rem Seien 
nadi ^erorbnungSrec^t finb. mit OrbnungSflrofcn, ben feen, öeifc^en, fo 
bag fxdf aus ben Statuten rcd^t gut ein englifc^ed ^oHsciftrafre^t gufamnten« 
fteden liege, »enn ed eine engüfc^e Sted^tdwiffenf^aft gäbe. 8eiber 
l^at ®neifl, ber bieg SJerbältnig fe^r gut erfennt, ba« eingelnc nid^t genauer 
angegeben (@ngl. «ertt)altung«reclöt ©b. IL @. 702. 703). (gg folgt barau«, 
bag baS englif^e 3)vangdred^t gleid^faUd jenen n^efentlicb t>cn bem continen« 
taten Derfc^iebenen (S^arafter fjat, nad) welkem eö fein poliüeilic^cij, fcuberw 
ftet« bie ©jreciition eine« geridjtlit^en Urtldeil« »egen Unge^ovfaniö ift; baS ift 
ed. im ^runbe and^ , n?obur(^ bad englifd^e $er^af tung^rec^t fo ftrenge l^at »erben 
tonnen. (33ergt. ^olijeiret^t 5Bb. IV. ber 3)ernja!tung2le]^re.) 

SBefentlic^ anber« ifl bag SJer^ältnig in granfreid^. ^ier war bie (SJefeO- 
gebuiig in ber ^erorbnung fo t^oClftänbig untergegangen, bag, um bie rid^tige 
dränge »ieber ju finben, eine üoQflänbige Umgeflaltung ber flaatj^rec^tlit^eu 
©egriffe nötl^ig roarb. 

S)iefed nun brad^te ber (S^ebanfe 9{ouffeau'd, bag bie OueQe bed @e« 
fet^ed nid^t n)ie bei $obbed unb ^ufenborf ber SiHe eines tertragfmägig ein« 
gefetzten Q^efe^geberd , fonbem biefer eben ßetd lebenbige SiQe ^fler fetbf), bie 
volonte giairale fei. 2)ie ^eftimmung biefer volonte generale ifl baS @^efeQ; 
ed ifl felbfiüerflänblic^ , bag ber (S(e|ammttt)iC(e audf ber SiKe bed (^ngetnen 
fei, ober bag er ©e^orfam forbem muffe, ©o »ar ber ®runbfaU itn ^Jrincip 
fefigefletit, bag nur biefed eigentliche Q^efe^ uubebingten (S^e^orfam gu forbem 
f^aht, unb bag, n^aS nic^t meniger toidfUQ toax, iebe anbere SittcnSfiugenmg 
bed Staats (alfo bie i^erorbnung, mie mir fagen »ürben, gegenüber bem ®efe(;) 
nur bur(^ il^re Uebereiiißimmung mit bem ®efe(j ju gleichem ©el^orfam bere^* 
tigt fei. 3)iefe Sluffaffung gel^t nun in baS gefammte öffentliche »ied^t gronf» 
reic^S rod^renb ber Steoolution über, unb ^ier gilt er ncd^ gegennvärtig. SS 
gibt teinen bered^tigten Ungeborfam gegen bie »lui**; mit il^m oerfc^toinbet au4 
bie ganje ^el^re Dom (S^el^orfam aus ^^ranfreic^, fo mie bie d^efef^gebung bur4 
bie S^oltSDertretung DoKiogen »irb. S^^^^iä) befielt neben ber ©efe^gebung 
bie ^erroaltung. Sie funftionirt auf Q^runDlage i^reS eigenen SiflenS; biefer 
Sitte ift 5roar fein (^efe|3, mobl aber bitbet er 92ec^t, fo »eit baS ©efe^ i^m 
nic^t entgegentritt; ^ier entfielt ba^er bie 9D^ögli(^eit eines ungefe^lic^n fBillenS 
ber Staatsgemalt; mit il^r bie ijfrage nac^ ber il^erf^fttcbtung jum ®e^orfamr 
nic^t gegen baS ®cfe|}, fonbem gegen bie ^erorbnung im 92amen bcS Qk- 
fet^eS. Unb fo gewinnt ie(}t ber ®e^orfam eine neue (üefialt. @r ifl unb^ 
bingt. gegenüber bem (&t\t^, unb bamtt ifl ber alte Streit beS 18. 3atr« 
l^unbertS entfc^ieben; er ifl aber bebingt gegen bie ^^erorbnung, unb etjeugt 
bal^er ie|}t neben ber $f{i(^t auc^ ein d^ed^t but(^ ben Unterfc^ieb berfelben 
vom®efe|}. vj^un ^aben »ir fc^on oben gezeigt, bagbieSbee, {eben Sffentli^en 
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Riffen fi^nlic^ n^ie in (Snglanb gu etnrtn d^efe^^e gu mad^en, in ^ronfrdd^ 
ntd^t audfüJ^Tbar xoaw *S)\t oerfd^iebenm Assembides fonntfii jmov bie ®e-' 
fr^e etloffen, ahn f\t fonnten feine 9legtening führen, nm fo weniger, ald 
bie Sel&fioeru^altunq nit^t erfe^^tef xoa^ in bet 9{egienmg fehlte, ^an ningte 
ba^er einen ®e^orfam auä) gegen bie f^jecieU boni ®ef((?e gefc^iebenen ^erorb« 
nungen gulaffen ; bennc^ ol^zx Derfc^mcl) ber (S^el^orfam gegen ®efe( unb 9{e« 
gterung ni(^t gu einem ungefc^iebenen (Spangen w\t in 2)eut{(^(anb , f onbeni bod 
iBemngtfein be4 Unteifd^iebed erhielt [\d) unb nal^m fogar gefe^Mid^e (formen an. 
3>ad 2)ecTet üom 25. @ept. 1791 erflärte bereitd, bog jeber Siberftanb gegen 
bie „force publique, agissant J^galemenl** ald „rebellion^ beftraft werben 
foEe. 2)er Code P^nal '&xt 209 bel^nt baS and, nnb ^ebt namentlich bie 
„r^sistance contre les officiers ou agenis de police administrative ou ju- 
d1cia:re^ agissant pour Tex^cution des lois** (en?or; ixoax ift eine fotd^e r^- 
sistance gegen ungefe(}ü(^ed ii^orge^en ber 8e^örben nad^ tem Arr. tocm 7. %)>ril 
1837 feine „rebeiiion** mel^r, allein bad 9ic(^t auf Sibeiflanb mirb aud^ in 
bem festeren ^aUt audbrüdlic^ für fhafbar erflärt, Arr. t>cm 5. Januar 1821. 
SßtxqU Saferrt^re (Droit pabl. et adm. Ch. II) S)agegen l^at man bem 
(Sinjelnen bad 9{e(^t gegeben, gegen fold^e 3ßagrege(n — alfo 33erorbnungen, 
Serffigungen nnb S^^t^d' $rotefl ju erl^eben, nnb biefeu ^frotefl auf bem 
SS^ege bed abminifliatitien 9$erfa(rend gu toerfolgen. S)ieg ^täft erfd^eint nun 
ald bad Stecht auf bie (^rft&rung, bag er t^ermöge eined beflimmten Q^efe^ed fid^ 
ntd^t gum Ql^el^orfam gegen eine beflimmte i^erorbuung Derpflic^tet glaubt. 2)iefe 
(Svtl&rung l^eißt Oppofition; „former Opposition^ ifl ber formette Siber« 
fpruc^ gegen bie ^erorbnung; fte iß gum X^eit ^lage, jum 2:^eil IBefd^roerbe« 
re4t; jlebenfallS aber erzeugt fit bie entroeber gerichtlichen ober abminiflratioen 
iBerl^anblungen fiber bie ©ültigfeit ber $erorbnutig unb bamit über bie ^flid^t 
bed (S^e^orfamd; bie formen ber Oppofttion werben bann enbgültig in bem 
ArrSte com 23. 92o)). 1832 fpecieU für bie Opposition aux contraintes ad- 
ininistrativs geregelt, unb fomit ber üerfafTuugemägige (S^e^orfam in ein be« 
flimmteS gefe^lic^ed ^erl^ältnig ju (S^efe(} unb ^erovbnung gebrad^t. 

3n 2)eutfc^lanb bagegen fam mau gu feinem Iflbfd^lug, unb if! noc^ jet^t 
nic^t ba^u gefommen. Wlan na^m aüerbingd aus bem ^efcn beiS Q^efet^ei^ tta^ 
$riiici^ auf, baß man bem Q^efef^e ge^ovc^en muffe, aber man ^atte eben feinen 
fejlen ©egriff Dom ©cfe^, unb bie entjd^eibenbe J^age blieb ba^cr offen, wie 
weit ber laubed^errüd^e SiUe in ber ^orm bed SBefel^led tia& ^td)t l^abe, ®e* 
fe^eöfraft nnb bamit unbebingten Q^e^oifam gu forbem. 2)aiS pcftti)}e Siedet 
beantwortete biefe ^r^age nic^t, wie wir gefe^en liaficn, unb bei aüer ^c6)» 
ac^tung bor bem eigentlichen ©efe^e mugte mau fic^ boc^ gefielen, \)ai eben 
jene lanbesl^enlic^en ^erorbnungen an \\d) einen gang gleid^m Stnfprucb auf 
(Sel^oifam ju forberu berechtigt feien. @o entftanb ber grcge Streit über ben 
Q^e^orjam im 18. 3<^^^'^unbert, ber ber %oxm nac^ fic^ um bie ^rage breite, 
ob man ben lanbe^l^errlic^en ^erorbnungen gegenüber ben „SanbeSred^ten nnb 
^tioilegien" (S^e^orfam fc^ulbtg fei , ber ©ac^e nad^ aber eben t>it ^age nad^ bem 
^efen unb SFtec^t Don ^erorbnung unb ®t\t^ felbfi enthielt. 2>er ^auptname 
in biefem ©treite 2)eutfd^ranbd ip unb bleibt 3. i^. a)?ofer; bad ^auptgebiet 

® tritt, bie Serlvaltuitgdlel^rc. I. 22 
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bcffelben toax ^übbeutfd^Ianb. $(m beflen d^aroftcvifirt ben goitgen bamolidm 
3uftanb ber groge bcr ©oft 2RoferS (?Qnbe»freil^cit ber Untcrl^aiten, @. 71): 
„^efonbftd ober tann ein $en toon ben Untert^aiten feinen ^^fborfam verlangen, 
nenn er tl^nen etmad anbefiehlt, »el^riS offenbar nnb nnftreittg ben Sanbeft» 
frei^etten unb Sl^erträgen jumiber ifi." $on einem ®egenfat^ jnnfc^fii 
(S^efe|} unb Serorbnnng war babei natürlicib f^nc Stebe; e6 lag vielmehr bfi 
©egenfa^ nocb innerhalb ber gefe^gebenben (S^ewalt (S(e biefer niAt befeitigt 
nnb nicibt mit bem begriffe bed ®efe(ed bie Wi^t bed (^e^orfamd feflgefleat 
war, tonnte fein ^bf(^lug in ienent Streite gefunben merben. 

a^ barf un6 ba^er nic^t n^unbern, bag mon, bie eigentlii^e (S^runblagc 
weä) ni^t t(ar ertennenb, ba man noc^ feinen begriff ocm Q^efe^e ^atte, »irber 
ouf bad 17. ^al^i^unbert unb bad Jus natarae bed ©el^orfamd überl^aupt gu« 
riitfgriff, unb buT(^ abfirafte X^eorien erlebigen »oQte, toad nnr bnr^ feflc 
93egriffe erlebigt merben fann. 

2)ie beutf(!(e (taatdrec^tlic^e 2:beone bom (Snbe bed borigen bid %nx 9Rttte 
bed gegenwärtigen Sa^T^unbertS geigt und baiS rounberlid^e Silb, bag bie ga«|c 
Ql^efd^id^te bed ^egrip bed ®el^orfamd bon^obbeiS, 9iouffean, SV^ofer unb aaen 
2:4eorettfern ber oergangenen dfal^r^unberte herbeigezogen mirb, um ben gegen« 
m&rtigen begriff gu erflären. 92ur fo begreift ed ftcibr bag nod^ gegen ben 
„abftraft unbebingten d^e^orfam'' (obedientia mera) gefämpft, unb M bie 
©ränge beffeiben ^ber Qmd unb «egriff beS ©taatg" gefeftt wirb — üha 
loeld^e bid ba](|in no(^ niemanb einig gewefen •— oergcffenb , bag ed feinen Qk» 
^orfam für Uebergeugungen, fonbern nur immer für 2:^ätigfeiten gibt, unb bag 
bie gegwungene Befolgung be§ ^taatiSwitteni^ eben fein (üe^oifam mebr ift 
S)iefem (S^runbfa^, bag ed ba feine ^^\6)t gum (S^i^orfam gibt, too im iSrunbe 
eben ber ®e^orfam aufl^crt — benn baS ifl ein ©efolgen ber unftttlic^en ©c» 
fe^Ie — fteUt bad beutfc^e ©taatdrec^t ncc^ immer ben gleiten begriff beft 
r^re^tlid^en ober bürgerlichen &if)ox\am&'' (obedientia civiJis) gur €eite. 

Slttevbingj» nun eutflanben fd^on feit 1818 eingelne 9?erfaffungen, unb 
bamit »ar ber Anfang gum tieferen ©inge^en auf bie ^^^age gegeben. Sfleitt 
mir ^aben fc^on oben nac^gemiefen , bag biefe ^eifaffungen felbfl noc^ gar feinen 
feflen ©egriff oom @e«e(je ^|aben, gelc^mcige benn oon ber Cerorbnung, unb 
bie X^eorie lieg {le babei gang im ®tic^. (Sd entflanb fomit aflerbingd ber 
neue begriff bed ^^oerfaffungdmägigen Q^e^orfamd," ben, mie mir glauben, 
guerfi l^lüber formell in bie ©taatdred^tdiiteratur aufgenommen ^at (Ceffent« 
lic^ed Sle^t §. 4. 5 unb 365), jebod^ o^ne meiter aU bid gnr negatioen f^ 
flimmung beffeiben gu fommen, unb c^ne bag bie anberen meiter gefcninica 
mären« Xa» Gebiet, mo f\d) begriff unb 9ird^t beffeiben bann audbilbeten» 
mar naturgemäg bad Xerritovialiec^t, ba oon einem berfaffuiigdmägigm (9e» 
^orfam gegen eine C^onfiguration , mie ben bemfc^en ©unb, benn bodf^ ni<(t 
rec^t bie Siebe fein fonnte, roä^renb, ba ieber 8taat feine D^erfoffung l^at, au^ 
ber begriff eines beutfc^en flaatdrec^tlid^en (S^e^otfamd gleid^faliS ftd) nid^t auil» 
bilben tonnte. 2)agegen entmicfelte nun auf ü^runbioge ber eigenen %c\€f^ 
ieber eingelue @taat fein eigenei^ ^ofttioed 92e(^t bed (fi^el^orfams , bad |ttni 
Stl^eil in eigenen d^efe^ genau, unb gum ^l^eil rcd^t oerf^iebeit befHmmt tft. 
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Serglet^e namentlich bte trepd^e 3>at{lfIIung bed kottritembergifd^eu <9«^or« 
\am9 ODl of)i, ^ürttemüfTgifd^ed (Staatdrec^t I. 320 ff.); bie bed (»reugifc^en bei 
Spönne I. §. 103. 

3nbr6 ber 3)>{angel fefler allgemeiner ©runbtage lögt awib l^ier bte ^roge 
unetttfd^ieben , n^ad eigentlid^ unter biefem ^^toeifafTungdmägigen" ©el^crfam ter* 
fianbeu roirb. 2)enn mit beni ^a^, bag ed ber ®el^orfam gegen bie t^erfaffung 
fein foQe, ifl nici^td erftört, ba bie Serorbnung ja au^ ber ^erfaffung gel^ört; 
ein 0(e]^orfam gegen bad ®efet} beruht nid^t erfi auf ber iSerfoffnng, fonbern 
auf bem SBegriff bed Staats ; ein ni^t t)erfafrungdmcigiged (üefe^ gibt ed nic^t; 
»ad ^eißt alfo jene trabiticneHe Unflar^eit? Tlan fann fi^ nur (SHned babei 
benten: ben (S^el^orfam in bem ^alle, loo eine Serorbnung mit bem (S^efe(}e 
in SBibeif^ru^ tritt, unb bie $flic^t, in biefem ^atte bad Ol^efe« unb nic^t 
bte l93erorbnung )u befolgen. S)te ®enrt^rilung biefer ^flid^t fann man nun 
aber ntc^t bem fubjettitoen (Srmcffen tiberlaffen; unb fo bleibt in ber $^at ald 
3n^alt bed terfaffungdmögigen (S^e^orfamd nichts ald ber paWm Siberßanb, 
bte ^lage unb bie Sefc^werbe. (Sinen anbern conaeten Sn^alt fann man fic^ 
babft nid^t beuten. (Sinig ifl bie beutfc^e Literatur nur in ^n^ei fünften: 
bag ed eigentli(^ feine unvernünftigen (i^efe^e geben muffe, bamit jebed ®efe^ 
in feiner ^ernünftigfeit bieOueOte bed Q^e^orfamd finbe, »ad fe^r ri^tig, aber 
fein @taatdre(^t ifl; unb gleitend ^ bog ber aftioe Siberftanb an fid) ßrafbar 
fei. ^ergl. äJ^aurenbre^er §. 56. ßlüber §. 4 unb 550. 3ad^ari& 
I. 67. 92amentli4 gi^pfl II. §. 982. 2)ie fel^r fteigige Arbeit SUZo^Id (Li- 
teratur ber €taatdmiffeiif(baften I. 333) ^at jfid) toiele nut^lofe Wlüfft gegeben, 
bie nnflaren ^orfleQungen in ber frül^eren beutfc^en Literatur ald flar l^in« 
guflefleti. 

II. 2)a^ Softem ber a3etaiit)oottIt((fett ber Stegternjig. 

©cflnff* ¥nnci|) unb ©ijfiem. 

Slad^bem toir nun in ber bidl^etigen ^arfteDung ben allgemeinen 
Segriff bed SRec^ted ber SRegierung )u feinem DoHftänbigen Softem ent« 
tDidelt l^aben, gelangen toir je^t )um )tveiten ©runbbegriffe bed t)er« 
fa{fungdmä|igen Slegierttngdred^ted, ber SSeranttPortlid^Ieit. 

Slud^ bie $Berantn>ort(id[)Ieit ift an fid^ ein etnfad^er Segtiff ; bad ftaatd^ 
red^tlid^e fieben ber SSöIIer fann ftd^ balfier eine S^it^ö^O wit biefem einfad^en 
Segriffe genügen f äffen; unb in ber %i}ai feigen toir im Seginne aBed 
berfaffungdmö^igen Sebend jene ettvad t)age SorfteUung ade Sebingungen 
ber SSerfaffung mel^r ober tveniger audfüDen. älQein fotoie bie SRed^te 
ber JRegierung feftere Oeftolt gewinnen, fotoic pc^ ®efe| unb SSerorb* 
nung beftimmter fd^eiben unb bad Sied^idbetou^tfetn ben ganzen Staat 
burc^brtngt, nimmt aUmäi^Iig auc^ bie SeranttoortlidS^Ieit feftere Kate- 
gorien an; fte fängt an, eine ))erfd^iebene für bie k^erfc^iebenen Steckte 
ttttb Z^fitigteiten ber Slegierung )u toerben ; fie toirb a}iL^ einem ©egen- 
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ftanbe bei^ unmittelbaren ®efä]^(e$ ber Staatsbürger }u einem (Segen« 
ftanbe ber SBiffenfd^aft beS öffentlid^en Siebtes, empfSnßt 
bamit Swbalt unb fefte Oränjen nnb lüirb fomit jum tral^ren B^lw^ 
ftein beS toerfaffungSmäfeigen SReoierunn^red^teS unb jum Sla^frab für 
btc Seanttoortung ber Srage, tok toeit ba§ lefttere bei ben Sölfem 
übexf)aupt enttptcfe(t ift. Um bem aber entfpred^^en ^u fönnen, mu^ 
baS allgemeine $rinci)> )um (Softem beS Sled^ted ber SSeranI« 
tüortlid^feit entn>icfelt n)erben, Unb bad iß bie älufgobe be^ 
golgenben. 

Unfere Slrbeit l^at e« bal^er nid^ blo^ mit t^rem eigenen Qn^atte 
)u il^un. ®ie l^at ben SSerfuc^ gu mad^en, nid^t mel^r blog für ba9 
abftrafte ^rinci)) einzutreten, toaS früher genügte, ftmbern bie Heber» 
geugung feftjuflellen , bafe l^ier ein grofte« unb felbftänbigeg ©ebiet ber 
ßffentlidS^en Sw^i^J^^^w^^n* borliegt, ba§ ber fd^arfen juribif^en 6rör* 
terung eben fo gut bebarf unb eben fo fe^r fd^ig ift, aü Seit^ unb 
Obligatio. Unb bieOeid^t muffen n)ir g(eid(i anfangt ^ier mit berSSor- 
fteKung fäm))fen, aU fei eine fo(d^e &)^ftematifirung nic^t nSt^ig ober 
gar bed SebenS ber Btaakn untoürbig. Sennod^ ift bad ßinge^en auf 
bie @ad^e um fo mel^r unerlä^Iid^, ald toir im f^olgenbcn nic^t eben 
mit abftraften Kategorien unb f^orberungen ber Staatslehre ju t^un 
l^aben, fonbern toielmel^r faft aBe Elemente beS S^ftemS ber SSeranI* 
h)ort(id^teit in ben meiften gcltenben Staatsrechten bereits bor« 
l^anben finb, fo ba^ toir ^ier gar h)entg ÜteueS im Sin^elnen }U 
fd^affen, fonbern nur burd^ ben f)'6\)cxm 3ufammenl^ang ba« Sinjelne 
)u erüären unb in feiner h)a^ren Sebeutung ^erjafteden ^aben. Unb 
in biefem Sinne h>erben U)ir junäc^ft t)erfud^en, erft baS $rincip unb 
bann baS S)^ftem ber ä3eranttoortIi4)teit barjuftcUen. 

2)aS $rinci)) ber SSeranttoortlic^feit ift ein einfad^eS, fotoie man 
fid^ baS SBefen ber Slegierung bergegentoärtigt. 

S)ie Slegierung ift ber Organismus ber felbftänbigen, t>erf5n(t^^ 
2i^at beS Staates. 2)ie %l)at aber ^at in ber $erfonlid^feit^eS Staate^ 
fo gut a(S in ber jjebeS @inj|elnen ftets eine bo))))elte ätufgabe. Sie 
foK formen unb juerft ben SEBiQen ber $erf5nlic^feit t)oQ)ie^en; fie foE 
aber, t^eilS inbem fie i^n tooD^ie^t, tbeilS inbem fie i^n erfe^t, bad 
l^öl^ere äBefen beS Staates )um 3(uSbrudF bringen, ^ie f)bö)^ie Sc 
bingung beS SebenS unb feiner (Snttoicflung ift bal^er bie Harmonie 
)n>tfc^en äBefen unb SBiden beS Staates einerfeitS unb ber 3:^at btö 
Staates anbcrerfeits. 

2)a nun aber biefe %f)at im Staate, a(S ber ^5l^eren ^orm ber 
$erfj^nli(^feit, felbftänbig erfc^eint, eigene Organe unb bamit aud^ 
einen eigenen SSiUen l^at, fo ergibt ftd^, ba^ biefe Xffat mit bem 
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SBefen unb SBtOen in Sßiberf^rud^ gerat^en fann. @d folgt, ba^ ein 
fold^et 3Bibetf|)nic^ toieber oel^oben h^erben mu^ , f oH anberd bad Seben 
be« Staate« befielen fönnen. ®iefe ^erfteDung beml^t barauf, bafe 
bie Selbftänbigfeit be« Drflani^miid ber3:i^at, ber SRegierung, fic^ bem 
aSefen unb SBillen bed Staate« untcrtoeife. Unb ba« 9ied^t«)}tincit) 
biefer Unterotbnung ber Slefiierung unter 9Befen unb SB i Ken 
ober unter ba« @efe$ be« BiaaU^ ift ba« $rinct)) ber 
SSeranttoortlid^teit. 

^ie SSorau^fe^ung biefe« $rinci|)eö ift nun bie €d^eibung ber 
©efef^gebung unbber SoOjie^ung, formeD au«(^ebrü(!t in ber €d;eibung 
)iDifd)en ®efe^ unb Serorbnung. Unb jtoar nid^t b(og formeQ be^l^alb, 
toeil ba« ®efet^ ber allgemeine unb barum l^ö^ere SBiQe ber Staates 
)>erfdnli€b{eit ift, fonbern barum, ta>eil fid^ in bem Organe ber ©efe^« 
gebung ba« SetDugtfein bed ©efammtleben« aue^brütft, ba« gegenüber 
ieber etn)e(nen 2!^ätigleit bed Staate« )ur ©eltung gelangt. So lange 
baffelbe Drgan ©efe^gebung unb SSoD^ie^ung enthält, toie in ber 
abfoluten SRonarc^ie, ift eine SSeranttoortlic^teit aU 9lecbt«t>tinci)) 
nic^t möglid^r fonbern nur al« fittlid^e« $rinci)>, tDa« toeiter nic^t in 
ba« offentUd^e Stecht gefrört. 3)a« aKe« nun bebarf leiner Weiteren Sr^ 
drterung. 

älflein ein fold^e« einfädle« $rinci)> lann offenbar nur ba genügen, 
100 baefenige, loa« eben beranttoortlic^ ift, felbft auf aDen fünften 
gleichartig er fc^ eint. 3ft ba« nic^t ber %aü, ift ba« Seranttoort« 
lid^e, ober ift alfo bie SRegierung in ftc^ felbft ein orgauifc^e« ©an je, 
ba« au« toef entließ t)erfd^iebenen Elementen befte^t, fo ift e« flar, 
ba| and» bie SBeranttoorilic^feit feine gleichartige fein fann, fonbern bag 
fie je nad^ bem SBefen unb ber t?u»ftion ber Organe ber 
9legierung felbft il^re9latur unb il^ren ign^alt änbern mufi. 
3(uf biefe SBeife entfte^t ba«, n>a« tvir ba« Softem ber SSerant« 
loortlid^feit nennen. 

®iefe« Si^ftem toirb nun, toie fein Segriff anbeutet, pd^ natur= 
gemä§ eben an ba« Softem ber ^unftioneu anfd^lii^en, für toeld^e bie 
Seranttuortlid^feit eintritt. Ober, ba« S)^ftem ber SSerantioortltd^feit 
ift nur möglieb, aber e« ift aud^ unabtoeiebar mit bem S^fteme 
ber Slegierung felbft unb i^rer SRed^te gegeben unb jmar fo, 
ba^ jjebe ^unttion ber 9iegierung mit i^rem Steckte jugleid^ il^re S3er< 
anttoorttid^feit bat. 

9tun ^aben iotr bem organifd^en S)^fteme ber Stegierung ben burc^« 
greifenben Unterfc^ieb jitoifcben SDlinifterien unb Se^örben jum ©runbe 
gelegt. 2)ie beiben Seiten, toelc^e fie in ber Aufgabe ber ätegierung 
;u bertreten l^aben, ftnb fo toefentlid^ t)erfd^ieben , ba^ eine ©leid^^eit 
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in ber 9Seranttt)ort(id^fett gerabeju unbenfbav unb in ber %f^at an^ 
ntc^t Dorl^anben ift. 2)a$ B\)\tcm bet SSeranttoortlid^fett entfielet böiger, 
inbem toix bie minifterieQe t)on ber be^örbßd^en SSeranttoortlid^Ieit ate 
tbefentUd^ berfc^ieben trennen ; unb fo entftel^t ba$ folgenbe 93tlb berfelbeiu 

®ie minifterielle SBeranttoortUd^feit ift bie jenige, toeld^e bie ^at« 
monie jtpifc^en ber freciftfd^en fjunftion beg aWinifterium^, ber öcr« 
orbnenben ©etoatt unb i^rem Siecht unb bem ®eift unb Ocfefte bcd 
©taatelebeng f;erftettt. ®iefe Seranttoortlid^feit felber erf^eint alö eine 
einfache, fo lange man in ber SSerorbnung felbft nur nod^ einen ein« 
fad^en SSegriff fiel(|t. ©otoie aber biefelbe gu Derfd^iebcnen arten bet 
SSerorbnung toirb, fo bilbet ftc^ baburd^ ba$ €)^ftem ber minifteriet 
len SSeranttoortlidS^Ieit, t)on bem toix fogleid^ gu reben ^aben. 

3)ie be^örblid^e SBeranttoortlid^Ieit bagegen ift biejenige, toeld^e auf 
bem fünfte eifd^eint, \oo bie einzelne 3'^ätigfeit ber boKgie^enben ®e« 
tvalt in SSerfügung unb S^^^Q ^ii ^^^ Singelred^t in Serü^rung 
gelangt. §ier empfängt bie SSeranttoortlid^feit, ba fie fid^ auf bie (Sin* 
jelnen begießt, ben Slamen ber Haftung. Sl^re ätntoenbuug ift eben 
fo öielfac^ , al« bie SRed^te, toeld^e burc^ Verfügung unb S^axiQ toerle^t 
toerben !önnen, unb ba$ (Softem entftel^t ba^er nic^t an ben Objetten 
ber Unteren, fonbern an bem SSerl^ältnife t)on Verfügung unb S^^ö^^Ö 
gu @efe^ unb gu SSerorbnung. @o entftel^t ba$ jtlagred^t, bad 
Sefd^toerberec^t unb ba« (Sefud^örec^t, bie brei formen, in 
benen bie Harmonie ber SSoDgiel^ung im @ingelnen mit bem ®eifte unb 
bem ©efefte be« Staate« l^ergefteHt tuirb. 

2lu« biefen 3Jlomenten befte^t nun ba§, toa« h>ir bagS^R^n* ber 
9Serantn>ortnc^feit ber Slegierung überl^au))t nennen. @d ift feftgu^alten, 
ba^ aQe biefe berfd^iebenen Slrten nid^^t eben nad^ einanber, fonbern 
bafe pe alle gugteid^ toirlen« 6« ift ferner, ba fie ou« bem Sßefen 
ber ©ad^e felbft entf>)ringen, Mar, bafe fte nic^t ettoa erft au« ber 
2^^eorie entftel^en, fonbern bafe fie bi« gu einem getoiffen (Srabe bc» 
ftänbig bor^anben ftnb. 2)ie ®)>od^e ber ftaat«bürgerlid^en (SefeS« 
fc^aft l^at ba^er l^ier nid^t« eigentfid^ Sleue« gefdf^affen, fonbern ber 
SSeranttoortUd^feit nur i^ren feften Sn^alt unb ii^re recbtlid^e objel* 
tibe $aft« gegeben. @rft in i^r toirb ba« 93eh7u^tfein gu einem $rinci)) 
be« ®taat«rec^te« ; bag ol^ne ein fold^^e« Softem ber ^eranth)ortlt((^it 
bie ©idS^erl^eit be« öffentlid^^en Stecbte« bteUeic^t im ©angen, ninnatd 
aber gel^örig im @inge(nen geiDonnen toerben lann. Unb ba^er tann 
man fd^^on l^ier ben S^aralter ber ©efc^id^te ber SSeranttüortlid^Ieit be» 
geid^nen; bieKeid^t ba^ aud^ l^ter ein tiefere« @in^e^en in ba« SSefen 
ber @ad^e nn^ f))äter einmal eine ioirKic^e @efd^id^te biefe« l^od^iot(^i 
$rinci)[^ geben tvirb. 
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Snbem bie SSevanttoortUd^Ieit erft ba entfte^t, tvo ©efe^gebung 
unb SSerorbnung fic^ fd^eiben, fo beginnt alle 8eranth)ortti(l{)!eit flet« 
mit bet bed SRinifterittntd, aliS ber |)erf5nli(^en £|)i$e ber 3ioü'' 
{ie^tingr nid^t blo^ mit ber Solfötoertretung . fonbern fte ift aud^ eine äSer* 
anttt)ortIid\teit betreiben gegen bie SoIIdk^ertretung. Sie brücft ba^er 
im anfange übeT^au)>t gar nidftt bad eigentliche SRedEft ber berfaffungd- 
mäßigen 9legierung. fonbern t)ielme^r nur bad allgemeine $rinci)) ber 
^errlcf^aft ber gefe^^gebenben ©etDalt über bie toerorbnenbe aud. Sie 
bebeutet ba^er, too fte auftritt, A^n ba$ S)afein ber Serfaffung über» 
^aut>t, unb ba^er erfl&rt ed [xi^, ba§ im älnfange ber SSerfaffungd« 
bilbung bie ganje ^rage nac^ ber 93erantn>ortIic^teit ftd^ in t)oIIer Sin- 
feitigleit in ber |)rinci))iellen ^ßinifterDeranttoottücl^feit concentrirt, iDäl^* 
renb toeber bie etnjelnen 3Romente berfelben )ur Serüdfid^tigung ge« 
langen unb noc^ toeniger ein SBerftdnbnig bafür t)orl^anben ift, ba^ bad 
Alag- unb Sefd^toerberec^t felbft gar nic^td anbered ift, aH bie 9(m 
toenbung beffelben (9runbfat^e8 in anberer f^orm auf bad 
Se^örbenf^ftem. ®rft (angfam gelangt man )u biefer Ueberjeugung ; 
fte ift ftetd bad 9tefultat einer langen SRei^e Don UnterfudSfungen , unb 
bad Sintreten berfelben mu^ ba^er ald bie jtDeite unb ^ö(^ere @))od^e ber 
®ef(^i(^te bed Derfaffungdmä^igen Slegierungdrec^tcd angefel^en tDerbetL 
3m 3(nfange biefer Spoc^e ftebt namentlich 3)eutfd^tanb. 
@d loirb bid je^t nod^ Don ber alten Huffaffung im SBefentlidben be« 
^errfc(ft, unb nod^ finben h)ir 9liemanben, ber ben innern 8wfö*"wem 
^ang beiber X^eile aU ettDad gan) 9latürlic^ed unb 9lot^tt>enbiged be^ 
trachtete. 3loi) meinen bie ^Reiften , ba^ t)ad Alagred^t gegen bie SSer« 
fügungen unb ben 3^<tTig enth>eber gar nicbt )u geftatten, ober ettoad 
gan) Sefonbere« fei; noc^ gibt man fid& Dergeblid^e SWü^e, Dom Stanb« 
Ijunfte eigener fogenannter „SSertoaltungggeric^tel(>öfe"-ein befonbere« 
SRed^t für bie abminiftratiDen Jtlagen auf^ufteUen ; noc^ fie^t man nid^t, 
iai l^ier nur @in ®ebante unb @in $rinci)) toaltet. @elänge ed nun 
biefer unferer älrbeit, auf biefem fünfte @tnl;eit in ber 3luffaffung unb 
S)urd^fü^rung )u fd^affen, fo n?ürt)en toir glauben, fie nid^t Dergeblid^ 
unternommen )u ^abeu. f^reilic^ ^aben toir ^u biefem gtoedfe beinal^e 
ein neued 9led^tdben>ugtfein )u getoinnen; aber bad beutfc^e SBolI ift 
fä^ig unb beftimmt , ficb baffelbe gu ertverben unb bamit ftd^ über Sng« 
lanb unb ^ranfreid^ )u fteUen, inbem e^ bae $rinci)> beS erfteren, 
bie rec^tlid^e Haftung aud^ für bad 93e^örbenf)^ftem, mit 
bem be$ jtoeiten, einer felbftänbigen unb ftarfen 9tegierung in 
bem audgebilDeten Sl^fteme bed DerfaffungiSm&|igen SRegierung^^ 
red^td Derbinbet. 
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A. pai» $9ftem bei ^tiii(erveraiit]pott(td|ieif. 

SGBefcn bcrfelben. 

@d ift burd^aud not^ioenbtg, tt>enn man anbete mit ber fo J)tel 
bef))rod^enen %xaQe nad^ ber 3JMnifterk>eranttoortlt(i^Iett )um älbfd^Iu^ 
gelangen totO, fdbon ^ter k>on bem ©runbfa^ au^^ugel^en, bag jebe ah 
gemeine Seftimmung t>ieD[eid^t l^iftorifd^ gan) gut motitoirt, aber iurifiif«^ 
toexil^loi unb gerabe^u nad^t^eilig ift. 

3n ber %iiat bat bie Snttoictlung^gefd^id^te @uro))a'd ed mit fxi^ 
gebrad^t, bie SRinifterDeranttuortlid^feit atö ein in [xd) einfad^ed Ste^t 
anjufel^en. @ie toar e^, U>eld(^e ben großen ©runbfa^ ber Unterorb' 
nung ber t)oIIgte]^enben ©etoalt unter bie gefe^gebenbe, bie tiefe orga« 
nifd^e l^bee einer Sefc^ranlung be$ @taatdober(;aut)td juerft ni(^t etiva 
\}ex\tef)en leierte, fonbern fie juerft aud^ gefe$Iid(f formulirte. 6d ItHir 
natür(id(f, ba^ man nic^t blog an il^r feft^ielt, fonbern auc^ ^af^v 
jei^nte l^inburd^ mit i^r jufrieben toar. SSom 3(nfang bed ^erfaffungd- 
mäßigen Staat^leben^ an bi$ auf unfere 3^it lebte unb lebt noc^ immer 
bie SSorfteKung , atö ob bie felbftänbige ^Regierung ein geborener Sfeinb 
ber ftaatebürgerlid^m f^reil^eit fei. ^ud i^r ging bie SorfteDung ber 
bi^^erigen 3RinifterberantU>ortlid;!eit l^erk>or, in ber fic^ bie ^been ber 
conftitutioneQen 3Ronard^ie gipfelten. 3)lan lam nid^t )u ber @rfenntni§, 
ba| Tte ber gro^e organifd^e ^aftor fei, ber bie innere unb äußere ^ar 
monie )U>ifd^en äBiUen unb %i)ai im Staate ^erfteEen foQe, fonbern 
man badete {td^ bie 3)liniftert)eranttDortIid^feit Dtelmei^r ald ba$ SRittel, um 
ben üRinifter )u beftrafen, toenn er bad il^ue, toeffen man ftd^ ju i(/m 
k>erfa^, U>enn er ,,bie äSerfaffung k>erle$te/' 9Bie er \ie bann anberd, 
aU jeber getoö^nlicbe beamtete ober fogar aU jjeber Staatsbürger ber« 
le^en lönne, baS fragte man nic^t, unb jtoar aud bem einf adj^en ®runbe 
nid^t, toeil eigentlid^ ein ganü anberer, leiber burd^ bie ®efd(fid!^te bed Son« 
tinents nid^t unmoiiüirter ©ebanle im ^intergrunbe (ag. 2)ad toar bie 
3Reinung, bag aQe Souberaine beftänbig bereit feien, i^rerfeits bie 
äSerfaffungen }u befeitigen. Unb nid^t ben SRiniftern, fonbern ben 
Souberainen tooEte man burd^ jene Sninifterberantvoortlid^feit bad SRtttcI 
nel^men, «bie 9Serfaf[ung ^u beriefen''. Somie baber biefe SorfteKung 
t)erfd^U>inbet unb bie 9legierung bem Staatdoberi^aupt gegenüber felbf 
ftänbig toirb, mug aud^ jene SSeranttoortlicbleit eine anbere Sebeutung, 
einen feften unb !(aren i^nl^aU befommen. Unb biefer lann nur ge« 
toonnen Serben, iuenn man ftd^ bad Sl^ftem ber Siedete ber ^Regierung 
bergegentoärtigt. 

9Bir legen bemnac^ ben Sa^ )um ©runbe, bag ed leine abftrofte 
SeranüDortlid^Ieit ber SRinifler gibt, fonbern ba§ bielmel^r bad Sl^fiem 
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ber SRtmfterDetaniiootptlid&Ieit fid^ an ba« Softem ber gfunltion bed 
9RinifteriaIfl;ftemd, alfo ft>ecieO an bad Stiftern ber Setotb* 
nungen unb i^r Siedet im organifc^en Seben bed Staate^ an)u« 
fc^IieBen l^at. 

2)tefe i^nltton l(fat nun einen bof^f^lt^n ^nl^alt @inerfettd foS 
fie in ber @efammt^eit ber t>on i^r au^ge^^enben S^fitigteiten ber 
bpa^ie^enben ®en>alt bad ^öc^fte 9Befen unb bad ^ntereffe bed Staate« 
unb ben ©eift ber ©efe^gebung jum Xu^brudC bringen. Snbererfeitd 
aber foQ ite in i^ren einzelnen 9Uten mit bem SBiSen ber le^teren, 
mit bem ©efet^e, in Harmonie fein. (Sd ift nid^t möglicf^, beibe« ju 
bermengen. @d ift aber eben be^^alb auc^ nic^t mdglic^, beibe gwede 
mit benfelben SRitteln )u erreichen. 9Bir f))red^en ba^er notbU>enbig 
bon einer bo)}))eUen 93erantt9ortlic(fIeit ber SRinifter. Sie finb berant» 
mortlid^ für jeben einzelnen 9l(t, ben fte tl(fun, aber au(^ ffir ben ®eift^ 
in n>eld(fem fit iibexffaupt ti^äiig fmb. S)ie letzte Seranttoortlic^Ieit 
nennen toirbie ftaatlid^e ober (»olitifd^e, bie erftere bie rec^tlfc^e. 
Unb etft in bem 3ufammenn)ir{en beiber erfc^eint bad ganje, leined« 
n>e0« einfache St^ftem ber berfaffungdmä^igen Stinifterberant« 
toortli(l(^Ieit. 

1) !Dte flaatltc^e (^oltttfc^e) SD'^tntflerüerantioortltd^rett. 

SBir beuten nun, ba| ed nad& bem borl^er (Sefagten leidet fein 
toirb, SBefen unbgform ber ftaatlid^en Stiniftetberanüoortlid^Ieit ^ier 
)u beftimmen. 

SBir finb bon 9(nfang an babon ausgegangen , ba§ bie Slegierung 
übertäubt unbfbecieUbadSRiniftenalfvftem, nid^t blo^ bad mec^nifd^e 
9SoO)ugSorgan ber ©efe^e fein fann. Sie l^at eine felbftänbige äluf« 
gäbe unb S^^iigteit )u entu>id(eln, h)eld^e ibrerfeitS nid^t blo^ bie ®e« 
fe^e tennen, fonbern in i^rem @eifte begreifen unb fte unter Umfiänben 
erfe^en, \a fogar i^re 9(nU>enbung fufpenbiren lann. 2)ie Sled^tdorbnung 
ber SSerfaffung enthält not^U>enbig eine Stetige bon Seftimmungen unb 
©runbfä^en, h)e(cbe burc^ bie X^eilna^me ber Slegierung a^ ber ®c\efy 
gebung felbft bie^ Einbringen in ben ©eift ber (enteren möglid^ mad^en, 
unb bie eben baburd^ aU bie Sebingungen ber ^ö^eren ftaatlic^en SBer« 
anttoortlicbteit ber üRinifter erfd^einen. ^ 

Sie er fte 93ebingung ift bie, ba| bie Slegierung bad unbefd^ränlte 
Siedet \)ai, bie @nttoürfe ber ©efe^e felbft einjubringen. S)ie j^toeite 
befte^t barin, ba^ bie Vertreter ber Slegierung in ben 3)ebatten ber 
g^ef^gebenben ©etoalt beftänbig bad Siecht l^aben, bad SEBort )u ergreifen, 
^e b ritte Sebingung ifl, ba^ toenn bie Sluffaffung ber boKgie^enben 
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9le0terun0$9ei9alt fibev bte Sebürfniffe ber SSettoaltuite ivefentttd^ Don 
berieni^en ber gefe^gebenben @t\it>alt unb ber SSoIIdbertretung Derfd^ieben 
finb . bie SWinifter t&re Stelle nieberleöen. SDa« !RieberIe(^en ber ^orte« 
feuiDed ift bie Srllärung, ba^ nad^ ber Stuffaffunq ber Stegtening bi< 
tDtrflic^en Sebeneberl^ältniffe bed Staate^ mit ber 9(uffaffung ber gefefH 
gebenben ©etvdt in fold^em SBiberfprucbe fte^en, baft bie 93erort*nungm 
ber erfteren mit ben Oefef^en ber Unteren unbebingt in ®egenfat( ge« 
ratl^en müßten. Surcb biefe $rtnci})ien ift bie Harmonie }h>if(l^en ®efe4« 
gebung unb Stegierung atö ©runblage ber SSerorbnung bereiti^ im 
StOgemeinen geftd^ert, unb bie })erf5nlid^e SSeranttvortlid^fteit ber 9le< 
gierung für biefelbe erft möglid^ gemad^t. S>aburd^ aber tritt bie ^r* 
berung, ba| fte ftetiS t)orl^anben fei, aud^ o^ne beftimmte Segiebung 
auf bie einjelnen S^egierung^atte in ben SSorbergrunb. Sie toenbet fi(^ 
auf bad gan) aKgemeine geiftige SIement ber SSerorbnung^getoalt übet« 
f)anpi; fte \o\ü gerabeju, ba^ nid^t ettva blo^ bie einzelne SSerorbnung 
ber Slegierung , fonbern ba^ bie ganje Sluffaffung ber Staat^Derb&Itniffe 
ate einer lebenbigen ©efammtbeit in bem @taatioiQen, ber \a bocb aud^ 
^ule^t eine )>erf5nlid^e, inbiüitueQe Sin^eit ift, eine gleid^artige unb 
^armonifcbe fei. Sie toiQ ba^er ba^ allgemeine, f(bH)er )u befinirenbe 
unb bod^ in feinem SQSefen gan^ un^meifelbaft flare ®ef übl im Staate« 
[eben erzeugen , ta^ innerhalb ber bi^d^ften ))erf5nlid^en $orm bed Staate« 
h)iQend, Don bem ja ©efe^gebung unb SSerorbnung nur 2U>ei glei^s 
bered^tigteSeiten ftnD, fein ®egenfa$ b^ti^fd^^* 3^ biefem bHf^^n 
barmonifcben 93ebürfni^ bed Derfaffungdmä^igen Staated ift bad tva^re 
9Befen ber bi^^eren 9Sertoaltung gegeben, unb ber unfd^ä^bare 9Bertb# 
ben ein fold^er S^f^^^b b^t, erzeugt baber Srfcbeinungen, bie formeD 
mit ben obigen $rinci))ien in äöiberfprucb 2U fteben fc^einen, unb fte 
bennod(f im äBefen beftätigen; namentlid^ bie %f)ai\ai)e, ba^ in etn)elnen 
f^ragen bie ©efe^gebung ber Slegierung nad^gibt, obgleicb fte anberer 
9(nftcbt ift, U>eit ibr bie allgemeine Harmonie }n>ifd^en beioen @lementen 
böber ftebt, ald eine einzelne älnfid^t; bad ift ftetd ber ^aO bei ben 
fogenannten itabinet^f ragen ; ober aber, bag bie ^Regierung bleibt, cb* 
gleid^ ibre Anträge, fei ed in §orm ber @ntU>ürfe ober ber bereite et« 
(af[enen SSerorbnungen , Don ber @e)e$gebung Dern)orfen toerben, totil 
ed fid^ um einjelne ^äUe unb nid^t um bie gefammte äuffaffung ber> 
felben b^^belt. @o ift ba^, toa^ toxx bie b^b^^^ ober ftaatlicbe Set* 
antU>ortlid^feit nennen , aOerbingd ein beftänbig, aber nur im ganzen 
geiftigen Seben bed Staate^ n)irtfamer $roceg; ber Derfaffungömä^ige 
Staat erjeugt jene Harmonie burdb feine eigene Äraft in fid^ felber, 
unb bie to>abre Sebeutung ber SSeranttoortlid^Ieit liegt bemgem&l ni^t 
mebr barin, Deranttoortlid^ ju fein für bie einzelnen 9(fte ber Serorb* 
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nung^getoalt, fonbem iAtlme^x batin, ba^ bct SRinifter flberl(fau^t 
an ber Bpiiit ber SoD^ie^uns Bleibt ; benn bte Xl^atfad^e feiner SRegie^ 
Tung ift eben il^rem SBefen nad^ bte SSorauf fe^ung ber Sbeniität in ben 
tuefentlid^en Xuffaffungen ber gefe^gebenben unb t)oII)tel^enben ©etoaltr 
unb bie 3(ufgabe bed t>erfaffun9^mä6i9en organifcben Staatelebend ift 
ed, )u t>erbinbem, bag biefe Slb^tfacffen nic^t im iEBiberf))ru(^e fte^en. 
2)ie aKittel, toelc^e bie gefe^gebenbe ®eh)alt ibrerfeit« ^at, biefen äUiber« 
ft)ru(^ )u löfen, ioenn er eintritt, ftnb )t9eifac^. 

2)ad erfte ift bie Xufftellung ber SRajorität gegen bie 9(uffaffung 
ber SHegierung bei jeber 2^eilnabme ber letzteren an ber Munition ber 
(Hefe^gebung. 3)ie antiminifterieQe aRaJDrität gibt in biefem %aUe lein 
Urt^eil über bie einjelnen ^Itt ber Slegierung; biefelben fönnen t>iel» 
mel^r an fid^ DoQfommen gut fein unb baber toon einer folgenben Sie« 
giening o^ne Sebenten ioieber eingebrad^ft h)erben ; jene 3Raiohtät tritt 
im @egentl^eil nur auf atö aOgemeine (Srtlärung, bag bie Harmonie 
}t9if(^en ben beiben ®etoa(ten geftdrt nnh ba^ bamit eine 9lenberung 
in ber beiberfeitigen 9luffaffung not^U>enbig fei. 

S>ad 2tt>eite, ernftere ÜRittel ift bie &teuertoertt>eigerung. @d 
bebarf in unferer S^^ ^^^^ t^^m einer toeiteren 3)arlegung, ba^ eine 
@teuen>ertoeigerung ald SSertoeigerung ber ©teuer an fi(^ ein k>oUtom' 
mcned Unbing ift. 2)ie Steuern finb abfolute Sebingungen bed 
Staatelebene, fie an fid^ t)ern>eigern, ^ie^e ben ebenfo abfoluten 2Biber< 
ft>ru4 auffteUen, ba^ berfelbe Staat felbft nid^t mebr e^iftiren foOe, 
in toeld^em unb burcb h)elcben eben bie ©efe^gebung, totld}€ bie Steuern 
k)ert9eigert , i^r älecbt empfängt, überhaupt einen ä3efc(flu^ ju f äffen, 
alfo aud^ ben ber Steuert)erU>eigerung. 3)ie Steuern)eigerung an ftc^ 
toare ba^er in ber %i^ai bie 9(uf bebung bed Slecbid, bie Steuer Dettoei« 
gern )u fönnen — ein unlösbarer 3Btberf})rud^. ^te k>erfaf[ungemä|ige 
Steuerk)ertt>eigerung lann baber nie bie Verweigerung ber@innal^men 
ber Steuern fein, fonbem nur ate SBei Weigerung ber 3luS gaben bed 
Staate^ erfcbeinen. 2)enn bie SluSgaben beS Staate^ entbalten bie 
materieUen 3Ritte( eben für bie äSoU^iel^ung ber @e(e$e. ^armoniren 
nun SSertDaltung unb ©efe^gebung nid^t, fo ift ed gan) naturgemäß, 
baß bie ©efe^gebung ber erfteren, um ibre einzelnen S^bätigfeilen un» 
möglid^ )u machen, bie 3RttteI für biefelben k>eiU>eigert, unb baburc^ 
leben ällt, ber biefe üRittel bennodb gebraucbt, )u einem bireft ungefe^» 
lid^en mad^t. @d ergibt [\d^ rarauS, baß ber ältt ber ©efe^gebung, 
Welcher bie Srl^ebung ber Steuern k>ern>eigerte, eine allgemeine äluf' 
Idfung bed organifd(fen StaatS))erbanbed Wäre; ed ift n\d)t möglid^, bieß 
anberd }u beuten. S)ie $olge batoon ift ba^er bon jel^er bie gewefen, 
baß, ba ber Staat eine an unb für ftd^ notl^toenbige, abfolute gorm 
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bed I^Od^fien iubbibueSen 2e(en^ tfit, bie burd^ ein eingelned ffyctt On 
gane nid^t auf^elö^t iverben {ann, biefe @teueiDertt)etgentnft afö Set« 
toetgerung ber @rl(febung ber Steuern einfaci^ )ur €e(bft^filfe ber Staatö^ 
0eU>aIt geführt f)at unb etx>ig führen mu|, n>ad bann am @nbe ben 
inneren jlrieg ^ur f^olge f)at ^e\iex innere jlrieg aber eqeugt un* 
bebingt bie 3)ef})otte ber fiegenben (Elemente. @d gibt ba^er feine 
größere ®efa^r ber toa^ren t^reil^eit, ald ba^ ^eraufbefd&toören ber 
Staatefelbft^ülfe burc^ ein folc^ed SSertoeigern ber Steuererhebung. 3)ie 
Sertoeigerung ber Stu^gaben erjeugt bagegen bie inbit)ibueDe äierant« 
toortlid^teit, h)el(i^e mit ber Sief^ofition über fremt'ed ßigent^um ^et- 
bunben ift. ®d folgt baraud ferner, ba^ eine ganj allgemeine 93er- 
toeigerung ber ^(uegaben ganj benfelben SG3iberf))ruci^ enthält, tt>ie eine 
93ertT>eigerung ber @inna^men. @ie ift gleid^faüd unm5gli(l(^, unb 
eine fold^e Unmöglidbleit )oexn\d)Ut eben fo fe^r bad gange Staateleben. 
2lebe toai)xe, bem organifd^en 9Befen bed toetfaffungemä^igen StoateiS 
entf})rec^enbe @teuert)eitoeigerung foOte gu i^rem gefe^lid^en Sn^olte 
nur ba$ Siecht ber @efe$gebung b<^ben, biejenige ®xuppe toon 
beftimmten äCudgaben ju ent}iel^en, tveld^e nid^t bem Staate, 
fonbern bem beftimmten 6^ef be^ einjelnen ^^^^^0^^ ^^ äSertoaltung 
bie 3$eifögung ober bie ÜRtttel )ur SSoUgiebung berjenigen 9legierung^ 
tl^ätigteit bieten, bie mit ber ©eft^gebung in Xieb^^tmonie fte^t. 
3tnx auf biefem SBege lann in einem k>erfaffungemä^igen Staate 
ba$ Unheil t)ermieben tverben, bad unbebingt entfielt, ioenn man 
ba$ 3Befen be^ Staate^ an ficb in ben jtampf ber beiben (Setoalten 
^ineinjiebt. Unb inber^bat, ba$ toentgftend toirb man und glauben, 
ba^ tvenn bie 9}etU>eigerung biefer Slu^gaben nid^td ^ilft, bie Ser< 
toeigerung ber ^(ud^aben übertäubt, ober gar ber @inna^men eben fo 
toenig nü|t, getoi^ aber entn?eber SRetoolution ober ben Untergang ber 
gefe^gebenben Organe }ur $o(ge f^at — @in gang anbered ©ebiet tritt 
und nun bei ber )U>eiten $orm ber 93eranttt>ortlid(^feit, ber iuriftifc^en, 
entgegen. 

2) 2)ie red^tltd^c ^^erantmortlid^feit ber 9)>2int{}er. 

a) «cgrtff. 

Sin tt>efentlid^ anbered Softem k>on ©runbfä^en erfd^eint bagegen, 
h)D ed ftd^ um baejenige banbelt, tva^ ioir bie r e(^t liebe SSeranttoort' 
lid^feit ber 3Rinifter nennen muffen. 

Son einer recbtlicben 93erantn)Ott(id^teit fann überbau|)t nur ba bie 
Stebe fein , ioo ed fi(^ um eine beftimmte X ^ a t eined Singetnen ^anbelt, 
bie mit bem beftimmten Siedete eined 9lnbern in SBiberf)>tud^ tritt. 
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9lun q\bi ti leine anbete befHntmte X^at eined 9Rint{letd aU 
fold^en — abgefel^en loon ber tnbbibueOen ^anblung, bie er aU 3nbi* 
bibuunt (egcl^t, — aU bte Senorbnung. ^ie 3l6at bed SItntfterd 
ift eben nur bie 3(nU>enbunH feiner SerDrbnunH9gen>aIt. Ser SVinifter 
f^at tveber Serfiigungen }u ertaffen, noä} f}at er 3^A^d audjuüben; 
fonbern er ^at }u toerorbnen. ^a^ beftimmte Siedet, mit ioelc^em biefe 
%f)at übexl^anpt aDein in 9Biberf))ru(l^ treten lann, ift bad Siedet ber 
gefe^gebenben ®ett>alt. Da« If^ödjfte ?ßrincip be« toerfaffungemäfeigen 
Staate« for^ert, bafe biefe SBerorbnung nid^t mit ber gefe^gebenben 
®en>a(t in äSiberfpruc^ trete, unb barau« nun folgt einfach $rincit) 
unb Sif\tem ber re(^tlid^en Serantn)ortIid^feit ber SRinifter babin, ba| 
baffelbe bie ®efammtbeit ))on ©runbfät^en unb 3Ra|regeIn 
fei, toeld^e bie Uebereinftimmung ber minifteriellen SSerorb« 
nungen mit ben befte^enben ©efe^en l^erjuftellen be> 
ftimmt ift. 

9Bir muffen bal^er grunbf&t^Iid^ alle biejenigen ^anblungen k>on 
ber rechtlichen !IRiniften>eranttoortIicbfett au^fd^lie^en, bei benen e« 
ftd^ um ettoa« anbere«, al« um Snl^alt unb (Srlag einer SBer» 
orbnung ^anbelt. @$ ift ein nur ^iftorifdE^ ju ertlärenbc« SSer^ältnig, 
toienn man auc^ $vit)att)erbred^en ber SRinifier in bie red()tlic^e SSeranttDort* 
licbteit berfelben aufgenommen l^at. Selbft fold^e Serbred^en, bie ber 
ÜRinifter burc^ SRi^brauc^ ber SSerotbnung«geh)a(t begebt — ba« ift 
alfo SerbredS)en, bei benen bie Serorbnung^getoah äl« ba« SRittel }ur 
SSege^ung eine« SSerbrec^en«, ioie jum Setiug, inx gfälfd^ung, jum 
$odbt>errat^ u. f. io. erfc^eint — • finb burebau« nur al« gett)ö^nlid^e 
ftategorien be« SSerbred^en« ju bel^anbeln unb faDen baber bem ric^« 
tigen ©runbfa^ nad^ einfad^, toie jebe« anbere SSerbred^en, unter ba« 
getD5^n(i(be Serfa^ren unb ba« gen>5^nlid^e ©eric^t. @« ift lein ®runb 
ber S^^^^^igleit l^altbar, um ein !IRiniftert)eibred^en anber« )u be* 
^anbe(n, al« ba« eine« {eben anbern Staatebürger«; in ber Sadbe aber 
ift eine anbere Se^anblung ein unauflö«(icber 9Biberf})ruc^. Da^ bie 
@uf))enfion ))om SKmte babei ein ioefentlid^e« SRoment im Straft^er« 
fahren ift, ift too^I Kar; aDein ba« gehört nid^t me^r bem t}erfaffung«$ 
mäßigen 3flegierung«red!^t, fonbern bem Strafrec^t. Unb ^ier ift einer 
ber fünfte, too eben ba« Strafred^t untoUftäubig ift; e« ift ba« Strafe 
red^t be« 3Ri6brauc(^« ber 9(mt«geU>aIt, u>eld^e« bie $rit)atDer« 
bred^en ber Slinifter fid^ anzueignen l^at. 3)od^ n^ürbe un« ba« fflr 
unfern 3^^ i^t ^^i^ führen. 

fie^ren toir aber ju unferem 9(u«gange})unfte lUxM, fo ergibt fic^, 
ba^ ber reti^tlic^en äierantmortlic^Ieit ber SDiinifter bemnad^ nur bie 
Serorbnungen berfelben unterliegen, infofern fte mit bemSted^te ber 
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gefe|9e6enben &eioaU in äSibetft^tud^ getatl^en. Sltd^t ber 
(Sin^elne, fonbern bte gefe^eebenbe ©et^alt tfl bad SuBjjelt, bad burd^ 
bte Sierorbnung toerle^t h)erben tantt. Unb barau^ etft ergibt fid^ ba9 
(Stjftftn biefer 33eranttt)ortlid^!eit. 

SieB Softem l^at bentgemäB }tt>ei X^eile. 3)er erfte ent^filt bie 
SSeranttvottlid^feit bed ©efammtmtnifteriumd, bev )ioette bte bcr 
einjelnen SRinifterien. 93etbe beru(^en einfad^ auf bem 9Bef en ber 
SSerorbnung an ftd^. Unb ^ier lann man aDerbingiS foglei^ bie 9e< 
nterlung anfd)(ie^en, ba^ bte ©tunbfä^e in biefer S3e)iel(^ung fel^r ein* 
fad^ ftnb, ba^ aber bad })ofttiDe SRed^t nod^ faft auf aüen $unttett 
^öc(^ft unllar unb unfertig tft, fo bag ed ungemein fd^toierig ift, ^ier 
}u einem Haren Silbe )u gelangen. 

b) 2)ie rec^tlic^e $eranttvortItd^feit bej^ ®efauimtminif!ennm9. 

®ir toiffen red^t toof)l, bafe bie l^ier folgenbe Mnterfd^eibung eine 
ber bidi^erigen gefe^Iid^en fotOD^I al^ tl^eoretifd&en Se^anblung mbt* 
fannte ift unb bielleid^t für biefelbe eine beftrittene fein toirb. Sie 
l^öngt aber fo innig mit ber ganjen SJarftedung bed SBefend unb SVed^ted 
ber SSerorbnung übexf^anpi }ufammen, ba^ h)ir un^ begnügen toerben« 
auf @runblage be^ (enteren einfad^ bie fid^ barauiS ergebenben S^f'ld^&t^ 
J^in^ufteSen. @$ mu^ ftd^ bann ergeben, ob fte richtig finb. OueDen 
unb Siteratur i^aim iüir ntd^t bafür anjuffi^ren. 

Sie SSerantioortlid^teit bed ®efammtmiitiflerium^ tritt bei 
allen SSerorbnungen ein, h)e[d^e ben Sbarafter allgemeiner ®efet^ 
l^aben, inbem fte ©runbfä^e auffteSen, bie il^rer Statur nad^ für bie 
©efammt^eit ber Munitionen ber ^»oSgiel^enben ©etaHilt gelten. Siefe 
93erantU>ortlid^feit U>irb eine juriftifd^e, ioenn folc^e SSerorbnungen 
mit einem ©efeffe in 3Biber{})rud^ treten. @ie ift ed, toelc^e ate ber 
toa^re ©runbftein ber k>erfaffung$mä^igen ÜRonar^ie angefe^en iperben 
mu^, toäl^renb bie folgenbe 93eranttoortlid^(eit ber ein}elnen Stinifter 
bagegen t)ielmel^r bie @runblage ber k>erfaffung^m&gigen S3erta>altung 
ift. 3^r 3nbalt unb i^r 5Princij) ift tt>o^l fe^r einfadjf. 

Sotoie ed fid^ nämlid^ um eine folc(^e, bad ganje Sleic^ umfaffenbe 
SSerorbnung l^anbelt, fo {ann biefelbe nic^t me^r Don ben 3Rinifterien, 
fonbern nur bon bem ®out)erain audge^en. 3)amit ber @ouk>erain f\t 
erlaffe, mu^ er t>on ber Unabioeiebarteit ber Sloti^, toelcbe eine folc^e 
SSerorbnung forbert, t)on feinem ©efammtminifterium übeqeugt 
toerben. S)iefe Srtlärung bed le^teren ift für il^n ber Slec^tdtitel )um 
®rlag ber Slot^Derorbnung ; )um S^ii^^n beffen toirb fte au<^ Dom 
®efammtminifterium unter)eid^net. 3)amit fäOt bie Senmtloovtlic^fett 
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fftr btefefte unb bte in i^r enil^altene Xufl^ebiing ber Offene auf {ene 
S)arfte(lun9 ber 9lotJ^Ia0e, toeld^e bom (Sefammhntntßettum aud* 
gel^t; unb bte UntDol^r^ett eben biefer Sarftellung ift ed, fürtoeld^e 
ba$ ©efammtminifteriunt bei ber 9{of^t)erorbnunf^ eigentUA l^aftbat ifi. 

Sine anbete ©ninblage ber SeranttoortKdbteit i|) gar ntc^t benl« 
bar, n>enn man nid^t überl^au)>t bad Stedbt )u Ülotl^toerorbnungen toieber 
in %ta^e fteOen toiQ. 9li(^t ballet ber 3Biberf)}ru(tf ber Stot^toerorbnung 
mit bent einjelnen (Sefe^e ober bie Suffenbirung feiner ©ültigleit bilbet 
ba^ Obje!t ber S3erantn)ort(id^Ieit, fonbern bie bolofe ober cul^ofe Um 
ri^tigfeit ber Sluffaffung ber Ülot^Iage, unb bie baraud l^ert>orgel(^enbe 
Sefiimmung bed SBiSend bed 6out)eraind, bie Slot^loerorbnung )u er* 
laffen. S)amit ift aud^ ber ^r(fyaU unb (Hang bed Slntlagetoerfal^rend 
gegeben (f. unten). Stur Sinen ^aS gibt ti, in ioeld^em ed ftc^ )>rin« 
civiell gar nid^t mel^r um bie 9{ot^Iage be^ Staate^ l(^anbelt, fonbern 
ioo bie SSerorbnung an fic^ ftrafbar ift. 3)ad ift ba, too biefelbe baft 
auf bie organifc(fe Munition ber gefe(gebenben ©etoaU bejüglic^e geltenbe 
9ie(^t burc^ bie Serorbnung &nbert. $ier ift bie 3(enberung bed gel« 
tenben Stec^ted aU fol^e ©egenftanb ber jllage unb bie (Sinrebe ber 
9lot^ fd^ü^t aud^, ioo fte betoiefen toirb, nic^t mel^r. SBir l^aben bad 
f(^on oben au^efül^rt. 3n biefer SSerantioortlid^Ieit bed SRinifteriumd 
old ©efammtl^eit ift bie ioal^re unb einzige SBebingung ber Unberant« 
toortlicbfeit bed €out)eraind gegeben. 

Sttoad n)efentlid^ iatyon Serfd^iebened ift nun bie 93erantft)ortIid^> 
feit bed einzelnen Stinifterd. 

c) 2)ie vtäftlxdfi l^eranttoortli^reit bed eingefnen ä^niflerd. 

3>ie Serantioortßd^teit be$ ein)elnen 3Rinifterd tritt nämlic^ 
nur ba ein, too bie S3erorbnungiSgeft>aIt bed einzelnen SRinifteriumd 
ftatt bed ®efammtminifteriumd 2^ funttioniren ^at. Setannt unb um 
)ioetfel^aft ift ber Sa(, ba^ lein 3Rinifter fflr bad Sleffort bed anbem 
ein}elnen 9)!inifterd k>eranttoortIid^ ift. äRan fann nun fel^r tool^I aud^ 
bon einer (»olitifd^en 93crantn>ortIid(^{eit eined ein}elnen Sltnifterd reben, 
aber bie Bad^e ift U>enig ))raftif(^. Son Sebeutung bagegen ift bie 
red^tlifbe SSeianttoortltc^Ieit Unb biefe nun mug bal^in beftimmt toerben, 
baj^ fit pa$ greift in bem SSer^ältnt^ ber SinDel^SRinifteriatoeroib« 
nungen )u ben für bad ein)elne S3erh)altung$gebiet f))ecieQ ge« 
gebenen ®efe^en (). 93. Steuern, ©ericfft^toerfa^ren, ^oli^ei, Unter« 
ric^t u. f. h).). @d ift Ilar, ba^ ed ficb i^ier ioieber nid^t um neue 
Srunbfä^e, fonbern um bie 9(nt9enbung ber bereits aufgefteOten 
auf baö befonbere ©ebiet ber Serorbnungdgetoalt beiS einzelnen StinißerS 
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in feinem Steffort l^anbelt. S^aburd^ toirb bie @ad^e fel^r einfaii^, nur 
mug fte eben mit bem Segriff unb bem ^riffalt ber Serorbnung ftd^ 
in SSerbinbung fe^en. 

1) 2)te Surädfü^rung auf ba9 Si^fiem beS mintflerieaen Serorbnun(^re((tf. 

@d ift tüobi fd^on aud bem Obigen Kar, ba| namentlich biefe^ 
@Vf^em bed 93erantn)ortIic^feit$recl^ted ber SSerorbnung^getoalt bie )t9ei 
SSorau^fet^ungen f^at, bie toir bereite früher bei^eicbnet l^aben. 3)ie 
erfte SSorau^fe^ung ift bie ftrenge Sd^eibung ^on ®efe^ unb 
JBerorbnung. a)enn o^ne jene gc^ci^ung ift ber TOinifter nid^t« 
al« ber l^öd^fte beamtete; er ift gh?ar bie Bpif^e ber Sebörben, aber 
er ift lein eigentlidfrer SWinifter, ber ba« Sffiefen unb 3led&t ber SJoff^ 
jiel^ung in feiner ^jierfon unb feinem SBiUen, ber felbft&nbigen @efet^« 
gebung gegenüber, felbftänbig MoU^k^^t ®r fann baber burc^ feine 
SBerorbnung toerfaffung^mäfeige Siedele beriefen; aber ba l^ier SJerotb« 
nung unb ®efc^ nic^t ftreng gefc^ieben ftnb, fo bleibt notlf^toenbig unb 
immer bie fjrage unpc^er, ob bie SJerorbnung nid^t ben G^arafter eine« 
©efe^ed ^atte unb ba^er au(b mit bem Sted^te be$ ©efe^ed, beftel^enbe 
gefe^licbe Sted^te ju änbern, t)erfe^en mar. 3)ieg nun tritt namentlid^ 
bei ben einzelnen SRinifterien l^ert>or, ba ba$ S3em>altungdre(^t berfelBen 
nod^ in k)ielen ^od^mic^tigen fünften ber gefe^mä^igen Orbnung 
entbehrt. $ier mu^ ba^er bad SSerorbnungSredt^t bad ©efe^ fef^t 
l^äufig erfe^en; unb ^ier ift t^, tDO ber ßin^elne ft(^ am ^äufigften t>tx* 
le|t fü^lt. @d n>ar ba^er leidet erllärlid;, ba^ babei bad eigentti«^ 
red^tlid^e (Clement in ben ^intergruno trat unb ftatt beffen ein fiamt)f 
)}olitifd(^er ^attoren in ber t^orm einer Slnllage unb eined Straffer« 
fahrend erfc^ien, bei n)eld^em ba^ rec^tlic^e 93en>ugtfein burd^ politifd^e 
Ueber}eugungen , bie juriftifc^e ätuffaffung burd& ftaatlic^e 3)ebuftionm 
erfe^t unb babei ftetd bad 9(mtdDerbrecben ber SRinifter mit ber eigent« 
liefen 9Rinifterk>erantU>ortlid(^teit Derh)ec^felt ober toerfc^moljen tuarb. S>ie 
3urid))ruben), bie ftc^ baran tnüp^t, ift ftet^ eine unfid^ere; eine ftreng 
totffenfc^aftlic^e Se^anblung ift babei nur auf bem fünfte möglich, iuo 
fie eigentlich nid^t ^inge^ört, auf bem ©ebtete ber gemeinen Serbrec^m 
ber SRinifter. S)a^er namentlid^ bie gro^e Unficber^eit bed beutfc^en 
Stec^ted ber SRiniften^eranttoortltd^feit, bie freiließ, n)ie toir feigen toerben, 
in Snglanb unb ^rantrcic^ nic^t minber unb im ®runbe nur in einer 
anbern ©eftalt uor^anben ift, ba ^ier fo n>entg, n)ie in 2)eutf(j^laiib, 
©efe^ unb SSerorbnung mit loirtlid^er ]uriftifd^er Scharfe gefc^ieben ftnb* 
SSir aber muffen unbebingt baran feftl^alten, ba^ biefe ftrenge unb für 
leben %aU nac^toei^bare Unterfc(feibung bie erfte ©runblage ber 
niftertoerantmortlid^feit fein mu^. 
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Stebt min bie^ feft, fo ift bie )tt)eite ©runblage leidet anj^eriennen, 
obtool^I biefeI6e hx^^tt noc^ tventger ald bie erfte t^eorctifd^ ober ge- 
fe^Itd^ entlDtctelt ift. ^gft nämlid^ bie 'Serorbnung unb il^r äSer^&Itnt^ 
)um ®efet! bie Safid ber ^tnifteri^eranttoortlid^Ieit, fo folgt, bag biefe 
Seranttoottlid^tett feine gleichartige ift, fonbern eine befonbere, je 
nad^ ben 9(rten ber SSerorbnung. 2)ie Slot^toenbigteit ber €d^ei' 
bung ift an ftc^ Kar, unb bie baraud ftcb ergebenbe f^ftematifd^e 
SeranttDortUd^Ieit ber ^Rinifter erfc^eint nad^ ben obigen Kategorien ber 
SBoKiiig^s ber eigentlid^en unb ber 9Iotbt)erorbnung in folgenben lei- 
tenben ©runbfä^en. 

A. ^n 93e)iel^ung auf bie SSoIIjug^berorbnung ift bie SBer« 
anttportlid^feit eine jtoeifa^e, aber il^rer Statur nac^ eine fc^r un< 
beftimmte. 

3uerft ift ba« 50linifterium für bie Sriaffung ber SoHgug«« 
))erorbnung üeranttoortlic^, unb jtoar begl^alb, toeil biefelbe tie SSc- 
bingung für bie 9(udfü^rung bed ©efe^eö fetbft ift; benn fte ift eö, 
toelc^e ben Uebergang t)on bem äBiQen ber ©efe^gebung in bie ein}e(ne 
SKItion ber 93e^5rben , a(f o in bad U>irf lic^e Biaat^Uben t)ermitte(t ; ein 
®efe$ ol^ne 93otr2ugdt)erorbnung ift nur ein abftrafter @taatdn>tlle, ber 
nur bad Siedet ^at, k>o(Ijogen ju toerben. 3)ie gefe^gebenbe (äetoalt f)at 
baber baS 9led^t, bie 9SoÜ2ugdt)erorbnung }u forbern; ba^ 9iid^ter(a{fen 
biefer 9Serorbnung ift mitl^in eine SSerle^ung jjened 9led^ted, unb ber 
SRinifter ift bamit für ben toxxtixd^en @rla| k>eranttoort(id^. 
älEerbingg ift ed fel;r fd^mer, babei erftlid^ ba^ äSorl[^anbenfein unb 
jtoeitend bad ÜJZa^ bed SBerfdbuIbenS bed SRinifterium^ fo genau gu 
conftatiren, ba^ baraud ein SSerge^en ober gar ein SSerbred^en fid^ er- 
geben fann. älQein bennod^ mu^ bie SRöglid^feit ber 9{ad^toeifung gefegt 
toerben. ©o entfielt bie erfte gorm ber red^tlid^en SBeranttoortlid^fcit. 

B. 2)ie gtoeite 5orm fd^Iiefet fid^ an bie eigentlidj^eSBerorbnung. 
^a$ SBefen berfelben ift ed, bad ®efe$ ba gu eiferen, too ed fel^It. 
@d ift lein 3^^i^^ ^^B ^^^ 9legierung unb fomit auc^ bem einzelnen 
SRinifterium innerhalb feinet 9le{fort$ ba$ Sted^t }uftel^en mujj, fold^e 
SBerorbnungen ju erlaffen; eben fo getoi^ l^aben biefelben ben gleid^en 
©el^orfam )u forbern, n?ie ba^ ®efe^, ober fie \)ahtn ©efe^e^fraft 
$ier finb ba^er nur jtoei formen ber SSeranttoortlid^feit benfbar. 

2)ie erfte biefer formen bejiel^t fid^ auf ben gaff, too foId^eSSer- 
orbnungen über SSer^öItniffe erlaffen n?erben, toeld^e Dermdge beftimmter 
@efe$e, t)ieaei^t aud; bamit in ber 93erfaf[ungi$urfunbe, ber eigentlid^en 
@efe|gebung, k>orbe^aIten n)orben finb. @d ift flar, ba^ infoldi^em 
fjfaffe für bad ein}e(ne ÜRinifterium bereits eine 9totbberorbnung unb 
alfo aud^ i^r Sted^t borliegt, ba ol^ne 9lotb ber Srlajj einer fold^cn 

stein, bie »ertoaltung«le^re. I. 23 
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äSerorbnung fd^on eine äSerfaffung^Derle^ung fo&xe. (Sd gilt bol^ev für 
biefe SSerorbnung bereite ba$, toa€ unten )u fagen ift. Unberftänblid^ 
Mxe babei nur bte ^rage, ob bie ©erid^te bie @eltung einer fold^en Ser< 
orbnung anjuerfennen f^abcn; benn jebe SSerorbnung bilbet Siedet, ber 
tein ©trfe^ entgegen ftel^t. S)ieSSorIage eined ©efe^enttourfed toon 
Seiten ber 9legterung aber lann in fold^em %aüe bo(^ nur burd^ bie 
3RitteI ber })oIitifd^en, nie burc^ bie ber rec^tlid^en äSeranttoortlid^fcit 
erghjungen loerben. 

älnberd bagegen geftaUet ftd^ bie jh)eite t^orm, bie ba eintritt, 
tt)o eine fo(d^e eigent(id^e SSerorbnung mit befte^enben 9ted^ten unb ©e^ 
fe^en in einzelnen il^rer S3e[timmungen in SB3iberft)rud^ tritt 
;gier ift bie erfte grage bie, ob ber toibergefe^Iid^^e 2:i^eil ber SSerorb« 
nung bie red^tlid^e @eltung ber ganjen SSerorbnung aufl^ebt. Sßir 
muffen biefe Silage mit SDlittermaier um fo mel^r t>erneinen, aö 
fold^e S9eftimmungen ol^ne^in bad folgenbe SSerfa^ren erzeugen, ^ag 
für biefen goH bie ©runbfä^e ber Sßotl^tjerorbnung auf jene ein« 
jelnen ^^ei(e einer eigentlid^en SSerorbnung 9lnn)enbung finben muffen, 
ift nun tool^I fein S^J^if^I- 3)ic %taQ^ tt>irb erft praftifd^, toenn auf 
®runb ber SBerorbnung bie Sel^örben Verfügungen unb 3h>ö«Ö^ 
maßregeln erlaffen unb biefe bad gefe^Iid^e Stecht t)erle^en. SlDein 
auf biefem 5ßun!te bebarf e8 burd^au« leiner 5Dliniftert)eranttoortlic^Ieit 
fonbern ber einzelne äSerle^te l}at bad Slagred^t gegen SSerfügung unb 
3toang bei bem orbentlid^en ©erid^t, toomit er fid^ fd^üften fann, toenn 
er toin. 2:^ut er e^ nid[»t, fo ift eö feine Bad^^, S)ie Stuf Hebung ber 
©üUigleit einer ganzen SSerorbnung U>egen eingelner fünfte, tt>e((^ 
ate bem gefe^Iic^en Siedete loiberf^rec^enb angefe^en toerben, ift ba^er 
nic^t einmal })rattif(^, um fo toeniger, ale, toie mir feigen U>erben, bai^ 
©erid^t übexf^aupi niemals über bie SSerorbnung aU fold^e, fom 
bern nur über bie ^rage i^ret 3(nu>enbung im einjelnen $aQe ^u ent- 
fd^eiben l^at. 

C. ©ang anberd bagegen ift ed mit ber !Rotl^k>erorbnttttg. 
^ad äBefen ber 9lot(;berorbnung beftel^t barin, bag fie bad beftimmte, 
befte^enbe, bon xl)x anerlannte gefe^lid^e Siedet in feiner äludübunj 
auf ©runb öffentlid^er ©efal^r bireft aufl^ebt unb bie SSerorbnung, 
ben SBiden ber t)oII)ie^enben ©eU^alt, fomit an bie Stelle bed ®efe)^e^ 
fe^t. $ier ift eine toirflid^e 93eeintra(^tigung be^ Sled^ted ber leiteten, 
unb l^ier lann ed ftd^ ba^er aud^ um toir!Ud^e äSeranttoortUtJ^feit ber 
ÜJtinifter ^anbeln. 9lur mu§ man babei, bon jeber älQgemein^eit fern, 
auf ben juriftifd^en ftern ber &ad)c eingel^en. 

9Bir glauben nun, unfere Sluffaffung biefer t^age fd^on oben 
l^inreid^enb aui^geft)rod(fen )u l^aben. Sriennt man ba^ Siedet ber 
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9le0terun0, toeld^d in bem Segrtffe berfell&en liegt, fo folfit, ba^ nid^t 
me^r baS äluf^eben bet ©efe^e aU folc^ed ber ©egenftanb ber SSer» 
anüDOTtlic^teit ift, fonbern nur bie ^age, ob toirllid^ bie Slotl^ ber 
9lrt h)a(, um eine älntt^enbung {ened 9Iotl^t)erorbnungdred^ted ju mo* 
tttoirem SBBar fie e«, fo ift bie 9lotl^t)etorbnun0 berechtigt; tt>ar fie 
ed nic^t, fo tritt bie Haftung ber t)erorbnenben ©etoalt ein. 3tvin ift 
ei^ Hat, \>ai bie Slöglid^Ieit, biefe t^rage üitxf)anpi aufju« 
ftellen unb jur (Sntfd^eibung )u bringen, bie toal^re unb eigent« 
lid^ ein}ige Sid^er^eit bed beftel^enben gefej^Iicf^en Sied^ted gegen ba^ 
naturgemäße Siedet ber 9lot^t)erorbnung entl^It; benn toenn jene f^rage 
nic^t mel^r unterfuc^t toerben tann, fo (iegen 93egriff , ®rän)e unb %9X* 
berung ber 3loti) einzig in ber fubjeftiben äCnfd^auung ber 9iegierung, 
unb bie Slegierung ift 9lid(fter über bad Siedet 3U>ifc^en fic^ felbft unb 
ber S3oI{d))ertretung. 2)arüber bürfte nun too^I lein 3^rifel me^r fein. 
S)ad, toorauf ed an!ommt, ift ed nun, biefe ®runbf&(e f})eciell auf 
baiS minifterielle Serorbnungdred^t an)uu>enben. 

3!)er (eitenbe ©runbfa^ ift , ba^ leine minifterieOe 9{ot^k>erorbnung 
bad Siedet ^at, burd^ eine bon il^r l^er))orgerufene 2:^ötigjfeit ber 93es 
l^örben bie ^un!tion ber gefe^gebenben ©etoalt auf^ul^eben. @ine SSer* 
orbnung, toeld^e in biefem @inne bie SSoIt^bertretung als fold^e, ober 
ben Staat^gerid^tdi^of atö foId(fen in i^rer gefe^flic^en äBirffamfeit be^ 
fd^ränlt, tann nid^t me^r burd^ bie 3toti) begrttnbet toerben, fonbern 
ift eine ä3erfafFungSt)erIe|ung, n)eil fte bad ^rinci)) bed toerfaffungS' 
mäßigen StegierungSred^tea k>emid^tet. Unb baS ift mol^I eigentlich a\i(S) 
bie !Dteinung ber SSerfaffungen, toeld^e im SCDgemcinen bie 3Rinifter« 
))erantn)ortIid^Ieit auf bie ,,9SerIe4ung ber SSerfaffung'' bejite^en. 3)ie 
Serle^ung ber Serfaffung im Sinne ber 3niniftett)eranttoortlid^leit tritt 
nid^t ba ein, ioo ein \>t>n ber SSerfaffung anerlannted Siedet burc^ bie 
SSerorbnung angegriffen toirb, fonbern in ber Xl^at erft ba, too ber 
Sni^alt ber äSerorbnung bie SerfaffungSmä^igleit ber SSertoal« 
tung felbft burcti bie bel^Svblid^e Störung ber Silbung unb ^unftion 
ber äSoIfö))ertretung angreift 

3ft biefeS nun ber SfaO, fo tritt bie SBeranttoortlid^Ieit beS t>ex» 
orbnenben 3Rinifteriumd in jtoei ^^ormen ein. 3u^^f^ erfd^eint fie 
aU Sorlage ber iRot^k>erorbnung an baS Organ ber gefe^gebenben ®e« 
ioalt unb ate Sitte unb ®efud^ ber 9legierung, bie erftere mdge 
na^tr&glid^ bad äSerfa^ren ber (elfteren biQigen. @d ift bann @ad^e 
ber Slegierung, bie 9lot^ioenbigfeit il^reiS SSerfal^renS über}eugenb bar« 
}ulegen, unb @ad^e ber gefe^gebenben ©etoalt, biefe 92otl^ an^uerlennen 
ober nt^t anjuerlennen. S)iefelbe f^at bemgemä^ baS Stecht, ftd^ mit 
biefer S)ar(egung beS SRinifteriumd jufrieben nu ertlären, toie fte baS 
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Siedet f}ai, bie Ütoti^loetorbnung feI6fi jum @efe| ju machen, ober fte 
auf^ul^eben. — Sann aber lann bie gefe^gebenbe ©etoalt ba, h)o fie 
bad äSori^anbenfein ber ®efal^r butd^aud laugnet, auf ®ntnb bie f er 
!Regation bie eigentlid^e SCnffage erl^eben. 

@d ergeben fid^ barauS für bie 33eranttvortIid^!ett bei 9Iotl^t)eroib« 
nungen bie )toet Sonfequenjen, in benen fid^ aad^ tie SSeranitDortlid^« 
leit ber einjelnen 3Rtnifter jufammenf äffen lägt: bag bei äierle^ungen 
ber äSerfaffung im obigen Sinne bie 3(n!(age erfolgen mui, tocif- 
renb fie bei Slufl^cbung atter anbern (Sefe^e erfolgen fann, 

D. 3Bag enblid^ fd(^lieglid^ bie äSerle^ung eined $ribatre(^ted 
burd^ bie SSerorbnung betrifft, fo fc^(ie|t fi(^ biefelbe an baiS Softem 
ber Haftung ber beamteten ühexf^aupt unb ift im $rinci)) einfad^. 
S)urc^ bie 9Serorbnung ald fold^e U>irb {ein $ribatred^t aufgehoben, 
fonbern erft burd^ bie, in ©emäfel^eit ber SBerorbnung etlaffene Ser* 
fügung ber Sel^örbe. Siefe l^aftet bem S3er(e|ten auf bem SBege ber 
getoöl^nlid^en $rtt)at{Iage. 3)a fie aber i^rerfeitS gegenüber ber Ser« 
orbnung )um amtlid^en @el^orfam ber)>f[id^tet ift, fo l)at fie bad 9le^t, 
bie berorbnenbe ©etoalt be^ !D{inifteriumd in baS Litis Consortlum 
^erbei ju giel^en. Sae ©eric^t entfd^eibet bann nac^ ben geiü&bnlic^en 
Stegein ter ;3nter})retation , ob bie SSerfügung in ftrenger ®emä|(;eit 
ber SSerorbnung erlaffen unb au^gefü^rt U>orben ift, unb fäQt bann 
bad Urt^ei( über ba^^ SRlnifterium a(d 3(uftraggeber, ol^ne ba| babei 
irgenb ettoa^ 93ef oubered ju bemer!en toäre. 3)enn ed ift f (ar , bag bei 
SSerle^ung bon $rit)atred^ten bad üRinifterium burd^ bie 93erorbnung^< 
getoalt nid^t badSRed^t belommt, ba^ Steift ber Sinjelnen ^u beriefen, 
tDo^l aber bad Siedet, bie S9el^örbe ju i^rem üRanbatar ju machen. 
Unb auf btefer 33a|i« entfd^eibet [idfr bie ©eite ber juriftifc^en Serant* 
toortUd^!eit nad^ ben aOgemeinen ©runbfä^en bed bürgerlichen Ser 
fal^ren^. 

Sieg nun ift bad @Vftcnt ber juriftifd^en äSerantn)ortItd^feit ber 
üRinifter. 9ln baffelbe fd^Iiegen fi6) Die aOgemeinen $rincit)ien für boj 
)Berfa^ren unb für bie 93ilbung bed rid(;ter Itcben Organe^, bie gleich 
faU^ in ber 9latur ber ®ad^e einfad^ ftnb, aber ftd(f noc^ immer im 
Stabium bed äSerfud^ed }u befinben fc^einen. 

2) ^nflageDerfal^ren unb StaatSgeric^tS^of. 

@d {ann nic^t unfere älbftc^t fein, ^ier biefen an fld^ toid^tigen 
©egenftanb }u erfd^ö))fen. 9Bir muffen babei ftel^en bleiben, badjenige 
^eraud 3u nehmen, tvad ftd(f ald €onfequen} ber bon und aufgefteOten 
Segriffe ergibt. Unb in ber Zf^ai f d^eint ed , ald ob bief e Sonfequenjen 
aDed €in)elne gleic^fam bon felbft bel^errfd^ten. 
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SBa^tuerftbaSälnllageberfal^ren betrifft, fo mu^ man bat)on auS» 
gelten, bafe l^ter, toie immer, ber Slnlläfler ber in feinem JRed^te loer- 
Ic^te S^i^eil ift. ®er aber ift ber Drgani^mu« ber gefet^gebenben ®e« 
\t>ali, bie 93ol!0t)ertretung. ^tefilbe l^at bal^er bte 9lntlage tvie jeben 
anbern ©egenftanb ju toerbanbeln unb biefelbe jum Sefd^Iuffe ju er« 
lieben. 6d ift fe(bftt)erftänbli(^, bag ba, too bie gefe^gebenbe ©eioaU 
in ^n>ei^äufern befte^t, beibe über bie 9(nIIage genau in berfelben 
SSBeife einig fein muffen, toie über jebeß anbere ®efe$ ; toerben fie nid^t 
einig, fo fommt bann ber 9(nHagebefc^lu^ ni(i()t ju ©tanbe. @d ift 
gar !ein ®runb t>orl^anben, babei t)on ben Siegeln ab^uge^en, bie für 
ba$ 3uftanbefommen iebeS S3ef(i^luf[ed gültig jtnb. @in @})ectalgefe$ 
für biefen 3^^eil be« SSerfobren« ift h)eber burd^ bie Sßatur ber ©ad^e, 
no(i^ burd^ 3^^'^ä^idl^i^^di*^^^^ motiüirt. 

^en 91 n flog er befteÜen bie Kammern gemeinfam. @d ift fein 
®runb, 3RitgIieber berfelben au^)ufd^Iie^en, unb eben fo toenig, fid^ 
auf fie }u befd(fränfen. $ier mu| bie freie SBSal^I ber Kammern ent- 
fd^eiben. 

2)ad Jtlagfunbament mug bann nid^t ettüa bie äSorfteQung Don 
einer abftraften SSerfaffungei^erle^ung fein, fonbern einfad^ bie ffoeci eile. 
SSerorbnung unb ibr ^erbäUni^ )u bem f))e€ie(Ien @efe^e, bad fie 
Derle^t l^at. 6d ergibt ftcb babei au$ bem Obigen, ba^ bie^ bei SBoI!« 
jug«t)erorbnungen nur feiten, bei eigentlid^en SUerorbnungen faft gar 
nic^t, fonbern beinahe nur bei 9lotbt>erorbnungen ber %aü fein n)irb. 
6^ ift mit Seftimmtl^eit angune^men, bafe too immer eine fold^e Sln^ 
flage auftritt, ba^ SKinifterium ben Semei^ ber SRotb antreten Irirb. 
©elingt biefer Setoel«, fo ift bie Slnflage bamit erlebigt. ®elingt er 
nid^t, fo toirb ba^ betreffenbe SKinifterium facbfällig. — S33ir ioieber« 
^oUn, ba6 2lnf lagen toegen inbiöibueller 9Serbred;en niemaU 
©egenftanb ber 3Winifteran!lagen fein foHten. ©ie gel^ören ber SDiintftcr^ 
toeranttoorilic^feit felbft bann nid^t an, ioenn [xe einen Slmt^mifebraud^ 
enthalten. 

3)ie näd^fte fjolge be€ 2lnflagebefd^luffe§ ift natürlid^ bie Sufpenfion 
beS SRinifterd t)om 9lmte bed 3Rinifterium$ ; beiläufig bemerlt, Don 
feinem anbern 3Cmt, baS ettoa felbftänbig baneben ftel^t. ^a^ S3erl^ält= 
nife ber 5Rot^berorbnung jum ®efe^e aber ift babei ein jioeifad^eg. 3)ie 
Serle^ung ber Siedete ber gefe^gebenben ®en)alt, bie eigentlid^e 3Ser- 
faffung^berle^ung. ift an unt) für ftdj^ ungültig, unb biefe 3lotl;üer* 
orbnung tritt ba^er gegen ben Sffiiflen ber gefe^gebenben ®eh>alt nie 
in Kraft. 3>ie 3lufl;ebung anberer ®efe^e bagegen bleibt fo lange be* 
fte^en, bi« bie gefe^gebenbe ®eh>alt pe felbft auebrüdlic^ aufgebt, tocnn 
fte nic^t ol^nel^in an einen Termin gebunben )oar. 3)a| babei audf; 
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bie S^enberunfl ber SSerfaffung in Ätaft tritt, toenn bie gefe^gebenbe 
@etvalt fie ft)&ter ftiUfd^toetgenb obet au^btüdRid^ anertennt, i{l ein 
einfacher ®runbfa|, beffen ©ültioleit nid^t nad^getoiefen ju h)erben 
braud^t. mtürlid^ fäUt in biefem f^aHe auc^ bie iuriftifd^e StagUc^Ieit 
ber aCnflage öon felbft lt>eg. 

^ie ©trafen, bie auf bie9(n!Iage im obigen Sinne folgen, {tnb 
nun f el^r f c^toierig ju beftimmen , unb jtoar be|b<tlb , toeil fie )»on bem 
®rate abl^ängen, in toe((^em fi^ baS ÜRinifterium über bie materieDe 
S9aftg feiner SSerorbnung, bie !Rotl^ unb ©efa^r bed Staaten, getdufd^t 
l^at ober täufd^en fonnte. $ä(t man bie^ $rinci)$ mit ben brei $au))t' 
formen be« ÜRinifterialf Aftern« jufammen, fo ergeben fid^ folgenbe 
@runbfä«e. 

S9ei ber ^inan)))ertoaltung toirb ftetd bie entfd^eibenbe f^age ein* 
treten, ob bie SSertoenbung ber gegen bad @taat^n>irtbfd^aft$gefe^ ber- 
ioenbeten Selber nad^ ben ®runbfä|en bed bürgerHd^en 9led^ted eine 
versio in rem enthält. 3ft ba« ber gatt, fo l^ört bie n)irt^fd^aftlt<^e 
^gaftung auf unb bie rein })oIitifd^e tritt an i^re Stelle. 

Sei 9lot^t)erorbnungen , toelc^e in bie 9led^t$)>flege eingreifen, toirb 
. bei nid^t nad^getoiefener 3lot^ bad t)erorbnenbe 3Rinifterium fflr ben 
$ribatfd^aben l^aften, ben ed burd^ fold^e Störungen ber 9led^td}){Iege 
l^erbeifül^rte. 

Sei SRotböerorbnungen ber inneren SSertoaltung l^aftet ber Staat 
für bie Sntfd^öbigung, toenn bie SRot^ ba loar; im entgegengefej^ten 
%aüe ba« SKinifterium. 

3e unbeftimmter nun nad^ allem 3)iefen bie SRed^td* unb Straf* 
fragen ftnb, um fo toid^tiger ift natürlid^ bie Silbung be§ rid^ter« 
lid^en Organe« für bie 3Rinifteranf(age. Unb l^ier muffen tt>ir un« 
mit einem einjigen ©runbfa^e an biefem Drte begnügen. 6« ift gegen 
bie erften 518rincit)ien ber ©ered^tigfeit, bie gefe^gebenbe ©eivalt gur 
Siid&terin in eigener Sad^e }u mad^en. 3)ie SefteOung beibet 
Käufer ober Sine« berfelben al« ®erid^t«I;of ift baber grunbfä|Ii(^ 
in t)ertoerfen. 3)iefelbe erfd^eint i^ielmel^r atö ein einfad^er unb an unb 
für pd^ öerfebrter 2lu«brudt ber SParteilf>errfd^aft, toeld^e bie Selbftän- 
bigleit ber k>oS)iebenben ©etoalt ftd^ unbebingt untertoerfen h)iD, unb 
ftel^t ba^er mit ben erften ^rincit)ien ber 1t>al^rbaft t>erfaffung«mä^igen 
SRegierung im entfd^iebenften SBiberf^Jrud^ — eine SSoIKöertretung, 
toeld^e nid^t bie Kraft ^at, ein SJlinifterium auf (^olitifc^em 9ßege )it 
befeitigen, foU ba« 9led^t b^^ben, e« auf iuriftifd^em 9Bege )u k)erur* 
tl^cilen! ®a« beffere 35crftänbni| ber neueren Seit, namentlich in 
3)eutf(blanb, l^at bal^er bie Silbung eine« eigenen Organe«, be« Staat«« 
gerid^t«l^ofe«, b^röorgerufen ; ioid^tig ift babei, in biefem Staat«* 
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geridfttöl^of bie gefet^gebenbe @etoalt loettreten )u laffen, lebod^ nie fo, 
ba^ fte bie 9Raiorität l^at. 2)enn üBet ben @tanb))un{t, ba^ bie ,,t^etl^eit" 
ober bag berfaffungdmäBifie Stegierungdred^t aSein inbet unbebingten 
^errWaft bet ©efe^gebung über bte Stegierung ju fud^en fei , ift unf ere 
borgefd^rittene 3«^^ ^o^I ergaben. 

3) (St^arafter ber 9)Kniflert)eranttDottfi(^fcit in (Sng(anb, gvanfreit^ unb S)eutf(^Ianb. 

S93ir ^aben bie S^araftevifirung ber ©efef^gebung unb Siteratur 
ttber bie 3Riniftert)erantta>ortIid^Ieit an bad @nbe unferer 3)arfteDung 
gelegt, tpeil mir gefielen muffen, ba| bei DoUer jtlar^eit unb @inig!eit 
Aber bad $rinci)) berfelben bennod^ ®efe$ unb ^^eorie im Sinjelnen 
t)ie(Ieid^t ber unfertigfte %^€xl be^ ganzen öffentlid^en ^ed^M (Snvopa'^ 
ift. Unb bieg berul^t auf ben )h?ei ®rfinben, bie tuir bereite angegeben 
l^aben. 3wc^ft ^at man ftd^ nun SRed^enfd^aft barüber abgelegt, bafe 
bie 3)linifterberanttt)ort(id^Ieit aud einem ))oIitifd^en $rinct)) niemals ju 
einem juriftifd^en S^fteme erhoben toerben lann, fo lange eS leine 
Sled^tdlebre Don ben SSerorbnungen gibt; {toeitenS aber l^at 
man ftetd übetfeben, ba^ biefe !iRiniftert>erantn)ottlid^feit ühexi^aupt nur 
einXl^eil ber 9tegierungdt>eranttDortIid^Ieit ift, bie erftburd^ 
bad äluf nel^men bed jtlag - unb S3ef d^tuerbered^ted ein h>ir!Iid^ed €);ftem 
bed berfaffung^mägigen älegierungdred^te^ ju bilben im Staube ift. 
SBenn h>ir alfo, hja« nid^t unf ere Ba6)e fein fott, auf bie Äritif im 
©injelnen eingeben tDoUen, fo bleibt ung nid^tg übrig, ald ben G^a» 
rafter ber SJlinifteröeranttoortlidEifeit in ben einjelnen Staaten 
6urot)a*g ^ier ju be^eid^nen, jugleid^ um an i^m bie Sli^tigleit unferer 
Sluffaffung barjut^un. 

3)em Dbigen gemä^ nämlid^ ergibt pd^, baft biefe SDliniftertjerant« 
toortlid^Ieit, allenthalben im $rin€i})e gleid^mägig anerfannt, in jebem 
Sanbe erft in bem SSer^dltnig }u einem juriftifd^en @^fteme toirb, 
in toelcbem baffelbe fid^ über bie in ber SSerorbnung^getoalt be« 5IJlini* 
fterium^ liegenbe felbftänbige 9luf gäbe beö (enteren gegenüber, 
neben unb in ber ©efe^gebung Ilar ift, fo bafe bie SKinifter^ 
öeranthjortfid^feit faftifd^ gar nid^tg anbere« bebeutet unb Jjraftifdji gar 
nid^t« anbereg ift, al« ba^ 3!lt\iUl unb ber SJBeg, über SBefen unb 
SRed^t ber ^Regierung unb fjjeciell ber SSerorbnungen berfelben 
jur ßntfd^eibung ju gelangen. 

$ält man bieg feft, fo erilört eS fid^ aud^ leidet, ioie eg lommt, 
bag bei aller (Sinigfeit über ba^ $rinci)) unb bei aEer Slnerfennung 
beffelben in ben SSerfaffungen bad Siedet ber ÜRinifterberanttoortlid^Ieit 
fo tief üerfd^ieben l^at toerben fönnen. 
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3)ad ä3ilb, toeld^e^ in biefer SS^iel^ung bie grogen fiuItutt>ol{er 
barbieten, ift folflenbeS: 

(gnglanb. SSor atfem ifl bcr S^ff^^b ber englifd^en SWiniPfrteranttt?crt# 
lid&feit ganj untoerfiänblid^ , iinb lüic eS (SneiflS SJarfleflung ((Snglifd^eS 55cr« 
tüaltun geredet II. ©. 709 f.) geigt, avd) t^eorcHfc^ gar nidj^t forniuUrbar, n?eim 
man iiit^t flrengc bic iurifiifcftc SScrantttJortlid^feit üon bcr flaotlid^en fc^eibct, 
bann aber bie erfiere flrenge auf bad $erorbnuiigSre<!^t ginrlicffÜ^Tt ^o lange 
ed nämlid) in (Snglanb eine ©elbftänbigfeit ber SfJegierung gegenüber ber (Bt* 
je^gebung gab , gab eS aud^ eine juiiftifci^e SOtinifiertoeraiitmortlt^reit nüt finhage« 
rec^t unb ^erfa^ren, ber blll of atcaindei' bed alten 9le(^tö, unb bem im- 
peachment beS 18. S^^^^nti^evtd. 'äüi'm ba @efe($ unb ^erorbnung niemals 
in ©nglanb flreng gefd^ieben luaren, md)t totxl bie ^Regierung ju tiel Serorb* 
itungSred^t in ^nfpru^ nal^m, fonbern n?ei( bag Parlament ftd^ felbfl gur cer« 
ovbnenbcn ©ewalt auöbilbcte, fo fonnte SSegriff unb 3n^aU bcr rcc^Uid^en 
^eranttportlic^feit ber SD^iniftcr fid^ iibcrl^aupt nid^t enttpidteln. Die flaatlicbe 
^erantiüortlidljfeit aber nal^m mefentüd^ auf bevfelben ©vunblage eine anbcrc 
©efialt an, ircld^e fie jule<jt eben fo fcl^r bernid^tct ^at, toie bie iuriflift^e. 2)a 
nämlid^ burd^ bie SRefor^jtion bcr ^crorbnung«genjaIt im ^arlomcnt ba» cigcnt* 
lid^c Clement ber ^elbftänbigleit atler ^{egievung überbauet berfelben genommen 
unb bie ^Regierung gur bloßen @|recutioe nid}t me^r ber gefe^gebenben &ttoaU im 
0!(anjen, jonbern ber beflimmteii SD'^ajoritöt bcS Parlament» morb, fo ftel bamit 
faftifcb überhaupt bie iD^öglic^feit n?cg, begriff unb 9iec^t fott?obI ber poü^^ 
tifd^en als ber iuriftifd^en Scrantmortlid^fcit nod^ anguioenben. 2)enn ba bie 
^äupter ber ^oQjiebung bic ^äuptcr i^rer eigenen gefel^gebenbcn $artei finb, 
fo ift bamit bcr ^att cineS Sibcrfpruc^ä jroifd^en i^rcr Üicgierungc-tbätigfeit unb 
ber Sluffaffung berfelben oon leiten bo§ ^ailamentS grunbfäfeüc^ befcitigt. 6« 
ip bamit im ®egentbcil ber ©runbfa^ jum fovmeßen $rincip bcr SSerantroort« 
lid^feit erbeben, baß jeber SDiinifter nur für ba§ oerantnjortlitb ifl, tt?a8 er obne* 
l;in gar nic^t t^un fann ~ für einen Slft, ber gegen baö ^ntereffe feiner gartet 
nnb feiner fclbft gct/t. 8o lange er im Sntereffe ber SDiajorität ^anbelt, 
fann biefclbe iD'^aiorität it/n ja nid^t bafür gur Serantmortnng gieben; t^ut er 
es nid^t, fo n)ürbe, ta bie 3)?a)orit(it ja berrfd^t, biefe iD'^aiorität i^n fofort feiner 
etcQung aU iD^inifter entbeben. !^araud folgt, bog felbfl formell bie Sollgiebung 
ibre ^elbftänbigfeit berloren b^t; fic i|l in ibrem innerfleu Sefen bie 2)ienerin 
bcr bcrrjcbcnben Partei. (5S ifi bieüeid^t baS größte SJerbicnft oon ®neifi, 
nnS biejen (S^arafta* bc§ cngli)cben ^SerfaffungSlcbenS gnerfl !Iar bargelcgt, unb 
bic trabitioncttc nnbcbingte SSerebrung bor biefem äuflanbe erfd^üttcrt jtt 
baben. 2)cnn in bcr 2:bat fann bier nur baSjenige bnrdj bie Verwaltung im 
92amen ber 3bccn bcS ©taats gefd^cben, »aS ben Qntcreffcn ber b^^rfd^enben 
^45artei cntfprid^t, ioenn jene nid^t „oerantnjortlid^" »erben —- b. i gegen ibr 
eigenes gntereffe banbcin njttt. S)aS ifl ein 3wflanb, in welcbem ber ®eifl bed 
(Staates untergeben muß, wenn er nidft in bcm einsefnen Staatsorgan lebenbtg 
bleibt. 2)cnn Parlament nnb 9ßinifler lönnen ibn nid()t mebr lebenbtg erboltnL 
UebrigenS Ijat cS longc geboucrt, bis ©nglanb fo ft»eit gefrmmen ifl. SWob^ 
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äKinifiertoerauttvortltd^reU (1837), ^at aUt hitannitn ^äSe bev Sdiffage gegen* 
englifd^e 9)?ini{ICY gufammengeflellt (<^. 597^696). iD^aii fielet beutli^, wie 
biefe anfragen nod^ im anfange bei» 18. ^al^Tl^unbertd auf politifc^er unb iurt« 
fiif(^ec $eranttvort(i4feit berul^en; bie Sliiffagen bed 18. Sol^rl^utibertd bagegen 
{inb eigentli^ nur no4 flrafre^tti^ed S^erfal^ren cl^ne )0egie^intg auf bie ^^er- 
faffung, unb gehören ba^er fd^on rndfl mel^T bem $rinci^e ber ^erantwortlici^feit 
all. 9lnx f^at ä)'2o^I no(4 ntd^t giotfc^en ber flaatlid^en unb juriftifc^en 9.'erant- 
tt?ovtIi(i^feit gu uuterfc^eiben gemußt d^netfl Ifat biefelbe erft in feiner gleiten 
Auflage aufgenommen unb s^g^'i^ ^i' S^'Igen ber flrengen ^arteifieftung ber 
92egieiung fe^r gut be^di^net. SD'tan fte^t oud feiner luvten !^arf]tel](ung fe](|r 
beuUic^, n)ie (Snglanb ben umgefe^rten Seg burd^gemad^t l^at, toit ber 
(kontinent (£d ^at begonnen mit ber juriftifc^en ^erantmortüd^leit, über 
bie e^ nie ind ^lare Cam, meil i^m ^efen unb begriff ber S^crorbnung fel^lte 
— ;,niemald l^at ed gelingen moKeUr bie formen bed ^ntlage^^roceffed inbiefem 
Srennpunfte jDed ©taatftteben^ ft^er uub rein objectio feftjufiellen'' ((S^neifi 
«S. 709). „9Mit ber ®erf(^iebung ber urf^rünglic^en SBcrfaffung ober^ — b. ^. 
mit ber Dccu^^irung bed gefammten ^erorbnungSrcd^td burd^ bad Parlament 
neben ber Qi^efe^gebung — ^^oermifd^t unb bermanteh ed ftcb in ein $rinci^ 
^)olilif(ä^er SJerantwortlidjteit" (ebb.) — ,,@in ?Regierung«act fann oud^ unconfti- 
tutionefl unb bei SDtinifler bafür berantmortlic^ fein, obmol^I berfelbe nid^t 
ittegal ift" (^orb Srongbam, Slbregrebe x>. 22. San. 1846). — f^veili^ beißt bier 
„inconftttntionell'' //gegen ben Q^runbfat; ber ^arteiregierung ;" baß aber nac!^ for« 
meUem 9{ed^t eine iuriftifd;c $erantmoitlid;fcit ber iD^hniftcr in Snglanb für 
eine loyale SRcgierungSnioßregel eintreten föntie, ift nicbt vid^tig, tro^ beS 
(^prei^erd bed Unterl^aufeiS. ^uf biefe ^eife ifl im Q^runbe bie gange 16 er« 
autmortlid;feit ber ST^inifler mit i^rer ^elbflänbigteit in (Snglanb 
berfc^wunben, meit bie ^43arteiregierung fie übeipffig gemad^t l)at, unb bie 
^tnif^eranflage ifl jfe\}t faum etwa^^ me^r, ald bad 9<e(bt auf ein ßra^ed(;tIid^e^ 
^erfal^ren bei^ Uuterbaufed bei ^riüatüerbved^cn ber ilTJinif^er, unb ju ,, einem 
leeren Sirte ber ^arteitatii! gekoorben.'' 2)aS ifl ni(!^t gut; allein t& ift gati^ 
unüermeiblicbr too bie gefe|^gcbenbe bemalt guglei^ bie oerorb« 
uenbe, bie ^olfSoertretung 5uglei(^ 9{egtevung, unb bie SJ^ajorität ber faf» 
t\\6)t ^oubevain bed gangen ©taatjgioiUeiid ift. (Suglanb bat ba^er bem (Scn« 
tinent bad große ^rincip ber ^erantmortlidt^feit gegeben, aber ed ift nid^t im 
Staube gemefen, e§ fxdi felber gu erhalten unb auiogubilben. Unb ä^nlid^ toax 
cä in granfrei(^ ber JJalt. 

i^-ran!reid^. (SS ifl aud^ bei ber iD?inifteroerantn7ovtIid)!eit nid^t mol^I 
mögli(^r bie neuere ^e{d;id)te ^ranheid^S als ein ©angeS gu betrad^ten. ^\^xt 
Derfc^i ebenen $^afeii bebeuten und oielmcl^ auf jebent fünfte baS iebe^malige 
fpecififcbe ^erbäUniß von d^cfe^gebung unb Siegierung überhaupt, i7on Q^efe^ 
unb ^erorbnnng im ^efonbern. 

Sä^reiib ber eigentlicben SieDohition fenute eine ©elbftänbigteit ber SRe« 
gierung gegenüber ber (S)e|e(^grbung um fo n^eniger gebadet iverben, alf^ man 
biefelbe fogav bem Sönigtbum toermeigevte. 2)ie ^erantmortltd^teit ber SD^inifier 
erfd^ten ba^er gar nid^t a\& eine ^erantmortlid^feit für ^erorbnungen, fonbent 
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' etnfad^ atö dne fo(<!^e für ^txhxtö^tn; %vaxi j^l^dt auc^ »ol^I, tovl bas eng« 
Itfd^e ^or^ilb bamald nod^ feine anbete ju formußren berflanben l^atte. 2)te 
©erfaffung öon 1791 beflimmt fic cinfad^ «nb rici^tig (Chap. JI. S. IV.): 

Art. 5. Les Ministres sont responsables de tous les ddlits par eax 
commis contre la süret^ Dat'onale et la Constitution; de tont atlentat k 
la propri^t^ et la liberi^ individuelle; de tonte dissipation des d^nien 
desunes aux depenses de lenr d^partement. 

Art. 6. En aucnn.cas, Vordre dn Roi, verbal on par torit, ne pent 
soustraire nu roinistre k la responsabiÜt^. 

(&^ xoax natürltd^, bag biefe <Bä^ unter 92apo(eon toetfd^Manben ; fotrne 
aber tia» toerfaffungintägtge ^önigt^unt »iebertel^rt, feiert au^ bie Beront« 
»ortUc^feit gurücf, unb »enn au4 bie @^arte )7on 1814, fowie bie Don 1830 
ft4 auf baiS einfad)e ^rincip berfelben befc^ränfen, fo tfl es bod^ getnig, bag 
granfrei(i^ bie @ad^c fclb|l mit tiefem ^^ciftänbnig anffagte. 

Sebod^ lögt ed [lä) feinen ^ugcnblidi^erfennen, bag ejS ft(!^ bei ber frangöfi« 
feigen iD'^inifierterantrocrtlid^feitbuTc^and nid^t um boö SSefen beö toerfoffungi^mfigigen 
9legterungiSred^td ^onbelte. ©runb nnb Sebeutung beffelben waren melmel^r 
gang anbere. SD?on xooUtt bad ^önigt^um ^erfleQen. 2)ad ^önigtl^um aber 
bebeutete 3ueifi unb sule^t iener 3dt bie @elbflänbigfeit ber 9{egierung gegen« 
über ber d^efe^gebung. i^eibe rangen um bie ^errfd^aft, bie erftere, meil fte 
im ©runbe bie Qtxt üor ber 92e)7olution l^etfleüen »oüte, bie le^tere, tuetl fte 
g4 ^ox ber (S^en^alt bei» ^önigtl^umd fürd^tete. 2)a »ar t9, wo man bie 
iD2tniflerDerautmoitli(^feit ^ueifl in ber ^Bebeutung anffagte, welche tPtr bie 
continentale nennen bürfen. @ie foftte nid^t eigentlich bie Q^efe^lid^fett ber 
Verwaltung garantiren, unb ncd^ roeniger eine ^arteil^^errfd^aft wie in (Snglanb 
^eiftetten. @ie follte bie ^orm fein, in weld^er bad ^önigt^nm in ber 
neuen Verfaffung möglich, unb feine ©ouoerainetät für biefelbe unge« 
fä^rlid^ werben foUte. @o erflärt t^ fxd), wie ber groge*$ubli€tft bed confti« 
tutioneflen ^önigt^umiS jener ßdt, Benjamin (Eonflaut, in feinen R^exions 
sur les Constitutions biefe Verantwortlid^feit nid^t aU bie 9aftd einer tüchtigen 
Verwaltung unb nid^t aU ben oQgemeinen Zf)t\i bed oerfaffungdmftgigen 9)egie« 
rungöred^td, fonDem oielme^r ab bie ©runblage ber Se^re Dom oerfaffungi}« 
mägigen ^önigt^um anfielet; fürjer, flarer unb tiefer ftnb bie Sa^rl^eitcn, auf 
benen baffelbe beruht, nie auSgefprod^en , fd^Iagenber ifl nie bie organif(^e )6cr» 
fd^teben^eit oon Verfaffung unb Verwaltung, ©efe^gebung unb Voflgie^ung be* 
^dd^net. ^ie äBenige lefen ie|^t biefe €4rift, bie fo üide $^rafen fiberflfifftg 
machen würbe! 34m oerbanft man bie Verföl^nung bed Vegriffed bed ^ontg« 
tl^umd mit ber Verantwortlid^feit ber iDlinifler, inbem er bie Untere atö unab« 
weiiSbare VeDingung ber Unberantwortlic^fdt ber ^rone baifleüte. „34 ^obt 
fc^on früher," fagt er, „bie'Vemerfung gemad^t, bag bie Verantwortltdf^fdt bie 
unauflöi^Itd^fte aller confiitutioneüen (fragen fei , wenn man bie föniglid^e Gewalt 
ni<bt forgfdltig oon ber ooQjie^enben f^dbet. — 3n ber (Srbmonarii^ie aber 
fübrt bie Verantwortlic^fdt leine Unbequemli(b!eit mit jjiä), 2)ie Elemente ber 
(S^rfurc^t, mit welker ber SD^onard^ umgeben ifl, oer^inbem, bag mon il^n mit 
feinen SO^iniflem Dergleic^t, unb bie 3)auer feiner Stürbe toerurfaii^t, bag bie 
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Kitzliger betfelben i^e ^Cnfhrengungen qtqm ^ad iD?iitiflfdum »fn^eti tdnnen, 
ol^ne gegen ben Sl^onard^en aufjutrcteit. — Sfnbem managet bte l^fid^fle Q^e- 
maft unv^erle^Iid^ maäft, beflimnit man bie SRinifler 311 9{i(6tern 
be« ®e^orfomi», ben fte i^i fd^ulbig ftnb." (Chap. III. 4.) g^m ifl 
ba^er bie wa^re Aufgabe ber ^erantwortlid^rett ntd^t baiS ^tdit, einen 9Rinifler 
3u üerfotgen , f onbern bie, bie oolljiel^enbcn ®erooIten gum Semugtfein über bie 
®rän)en gmifc^en ®efe6 unb ^erorbnung gu bringen. @ie erfci^eint ibm ballet 
nid^t ai9 eine (Sriminalunterf nc^ung ; fie ifl ein organifi^ed (Slement bej( CtoatiS« 
lebend; ti i{! nii^t i^re Aufgabe, ein 8erbre(^en ^n brflrafen, ober burc^ bie 
Strafe ju ^inbern; fie foS toielme^r nurbad lebenbige Berougtfein ber Harmonie 
ber Q^ewolten erzeugen, unb bem jtünigtl^iim bomit feine »a^re Stellung geben. 
@ptt\tfLn f)ai er feine ^ebanlen in feiner @(^rift: De la rfsponsabilitö des 
ministres, bargelegt (1814), bie freilieb SD'^o^t nid^t cafuiflifc^ genug ifl(a. 0. O. 
@. 89). 2)enn aKerbingd fontmt er aud) l^ier ni^t gur Unterfc^eibung ber 
iurifltf(^en unb politifd^en ^erantwortlic^teit, f onbern bleibt einfad^ bei ber le^tem 
flehen, um fo mel^r ald bie erftere i^n roo^l in bem Contentieux (f. unten) 
erf^ü^ft fc^einea mochte, ^ie ^d^rift \>on ^errier (De la reaponsabilit^ 
ministerielJe relative k l'administration des Finances, 1832, tiberfe^t ))on 
^ubbeud) gehört fd^on ber folgenben (Spoäft, unb ge^t fel^r tief in einzelne 
fiuanjtelle fragen, fpedeK in Segie^ung xo\t mir fagen »firben auf bad 8er« 
l^ltnig bom ©taatdwtrtl^fd^afti^gefrt, bed SBubgetd, jur t^erorbnungdgeroalt beS 
^inanjnüniflerd. HHein flar toax bennod^ bie @a(^e ni^t. !2)ie (Sparte t>on 
1814 ^atte im ^rt. 14 bem $öuig bie ^erorbnungdgemalt mit fpecietter SRüdC« 
ftd^t auf bie 9{ot]^oerorbmtng gegeben. -— „Le Roi est le ebef siiprSme de 
V^lat — etfaitles r^leiuiiits et ordonnauces n^cessaires ponr Texöcution 
des lois et la süreU de V^at;"* auf biefem 9led^tdtitel beruhten bie 3uli- 
Drbonnansen; fte er f dienen ber iRegierung ald 92ot^t}erorbnungen, unb nad^ 
confittutionelllem @taat£red()t ptte man nie baS 9lr4t bed SRinifleriumS ^olignac 
auf (Sriag fold^er ^erorbnungen an ftdft, f onbern nur bie S3el^auptung be* 
flreiten fönnen, bag fte burd^ bie eine (S^efal^r für ben ©taat begrünbet 
gemefen feien. Slber bie 3uIiret)oIution atl^mete nod^ immer nid^tS ald bie 9ngfl 
Mox bem abfoluten ^öuigt^um, unb mit gutem SRed^t; t^r @ieg formitlirte ftd^ 
bal^er mefentlic^ eben in ber neuen 9iebaftion btefed ^rtileU, ber in ber (E^arte 
ntm 1830 nunmel^r lautete: 

„Le Roi est le chef supr^me de l'Jiltat — et fait les reglements ät 
ordonnances n^essaires poar l'exieution des lois, sans pouvair jamais ni 
suspendre les lois elles-mSmes^ ni dispenser de leur execution.** 

@S ifl ber erfle fefle SBoben für bie ©iänge beS S5crorbnung«red^tiJ ge* 
toonnen; aber t^ liegt in biefem $((t ber tiefe ^iberfprud^, bag bie 92oi]^« 
«erorbnung gänglid^ audgefd(^loffen »ar. ^a& rechte ^er^Ittüg mar 
ba^er no(^ immer nid^t gefunben, ttnb als bal^ Sulifönigt^um nun bie ^a* 
jorität corrumpirte, um bie 33erantmortIid^feit, bie mon ni(^t aufgeben moUte, 
ju umgel^en, trat bie neue Sleöolution ein. 3^r focialcr S^arafter ober fül^rtc 
ntd^t ttma gu einem <^^flem ber !^erantmortli(b!eit, fonbern ju einer offenen 
9nf^ebnng berfelben, unb %toax inbem bem SRiniflerium ba8 eigentliche unb 
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bad 92ot]^t)erorbnuiigi$re(i^t bireft genommen, unb bem ^taati9ober^QU))t in Ser^ 
binbung mit bem Oonscil d'^tat übergeben n^arb. ^aj^jentge , »aS man bem« 
xiaä) bie gegentt^ärttoe 9RintPert)erantmott(i(b!eit ^anfreiciftd nennen (ann, beni^t, 
mit bie früberen ^runMagen gurüd^efü^rt, auf fcigenben Elementen. 2)er 
SD^inifler ](|at nur baS 9Ie4t auf ^oUsugi^Derorbnungen, unb ifl ba^er 
au4 tiadi ber ^onflitutioK t)on 1852, Üxt 12, nur nod) für bad toeranttüortlub, 
toa& feinem fpecteflen Sfleffcrt gebort ; b. l^. er l^at nur bie Serontwortllc^teit U& 
beamteten, nicbt bie ber tooflj^te^enben @eroa(t; ober e$ gibt nur nodf^ ein filag« 
rec^t gegen ben 2)ltnifier, ni(bt aber eine juriflifd^e ober gar pclttifc^e $cr« 
antmortli(b!eit beffelben; benn für aßeS, mad über bie fpecieOe ^ompetenj bes 
eiuAeluen 9)^iuiflers^ ^inaui^gel^t , ift nur bie unoerantmortlt^e ^taatdgen}att — 
ber Äaifer — oerantnjortli^. 3(n fic^ ifl bog fel^r einfa<^; aßein eö ift unwa^, 
eine fold^e Unoerantioortlidt^feit eine ^erantn^ortlic^feit ju nennen unb fo bie {e^r 
ernfte ^^atfac^e oer^eimUci^eu gu motten , bag bamit in ber Z^at bie gefet^gebenbe 
Q^emalt ber üerorbnenben in atten eigentlichen unb 92otl^oeroYbnnngen unbebingt 
nntergeorbnet ifi. Ülaferri^re (Coars de droit publ. admin. I. Chap. TL) 
ffat ftti^ bagu bergegeben, biefe Unma^rl^eit tl^coretifd^ ju formuliren, unb auf 
@(runb(age ber pr^mbale ber (Eonftttuticn oon 1852: „La Coostitation actuelle 
proclame que le Chff quc vons avez ein est responsable dexant Unu — 
etaiit respousabie, il faut que son action soit iibre et sans entraves^ b. 1}. 
o^ne ^erantmortlic^feit — bie ^e^auptung auSguf^red^en, bag ber Krt. 5 ber 
(Sonftitution: „L^ chef d'Etat est responsable derant lepeuple/ranfais^ aaqnel 
il a toujours le droit de faire appei** eine ^erantmortlic^teit ^öt)erer Orbnung, 
atö bie unter bem Söaigt^um enthalte, ^ine ^prannei ift ein Uebel, ober eine 
Spiannei, meiere uic^t Den Tluiti l^at, aufrid^tig gu fein, ifl me^r a\& ein Un« 
glücf. 2)ad 9ie(^t, n7eld^e^ t)a^ 2)ecvet oom 25. Januar 1852 bem Conseii 
d'Etat in feiner Asscmbl^ g^n^raie gibt — autorisatioii de» poursoltes 
iotent^s coutre les-agents du Gouveiuement^ ifl offenbar nid^td weniger alö 
eine oevfaffuug^mägige i^erantmortlic^feit, ba ber Coob^il d'J^iat felbfl nur ein 
(ä^lteb im ^Jlmts^organiSmui» ifl. Saferri^re a. a. O. T. IL @. l45 (fte^e 
unten). <^o ift bieg gan^e ^erantmortlid^feitsrec^t in f^ranfreic^ gerabe mte in 
@nglaub nur no(^ Der ^(i^ein ber ^aü)t\ nur ift biefelbe in (£nglanb an ber 
gu großen, in ^^ranfreic^ an ber gu fleinen Wlaö^t ber gefe^^gebenben Üemalt 
über bie lO^egtening untergegangen, unb mir tonnen oon beiben nur lernen, mie 
man biefelbe nid^t p oerfte^en ^at 

^eutf (^lanb. ^as nun t)a^ beutf^e öffentliche ^t^t auf btefem fünfte 
betrifft, fo ift ed mo^l noc^ fe^r in ber €ntmt(tlung begriffen. fOlan tann t& 
ntc^t läugnen, bag es» gleich anfangt gmar ben bö^ern ^tanbpuntt ber float« 
liefen ^erantmoitlicbteit anertannt, allein lebe ^uiSfü^rnng beffelben oerlägt ben« 
felben fcgletd^, fällt in bie luriftijci^e l^inab unb be^anbelt ^ier meifleuö fogar 
nac^ franjöfift^-englifd^em Siedet nur bie (}rage nac^ bem ^erbied^en ber äKimfler. 
8egei(4ueub ifl für ben ^Beginn biefer i^ntmicflung bie Stellung, melcbe ^Ifiber 
in feinem öffentli(i^en dted^t bed beutfc^en ^^unbes» unb Kretin in feinem com 
flitutioneUen (^taatdre(bt einnehmen. S)er erflere forbert mit richtigem flaats« 
m&nntfi!^en 91tdt , bag bie SD^inifter „nidj^t blog ber ^erfou bed 9iegenten, fonban 
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audf beit ©teffüertretern \>U ^olM gefe^jm&gtg t^eranttoortli^ fein fotten 
foiDol^t für t)ie ßn^^^^tn^ 6^9 'feit old and^, nnb itoax üor einer richtigen 9^ 
^örbe, für (i^efe^mfigidf eit ober Uebereinflimmung ber 9legterungiS^anbttingen, 
foMol^I ber 93ege^ungd- ald Untevlaffungd^anblungen'' (er meint bie l^oOjug^Der« 
orbnungen mit bem Untern rounberltc^en SBort, mit bem erflern bie eigentlid^en 
SeroTbnungen) i^mitber t^erfaffung unb ben (ä^rfe^en U^ ^taots." Leiter gel^t 
jeboi^ feine Unterfud^ung nt(tit (§. 342). Kretin bagcgen nimmt bie äl^hnifierf 
DerantwortIid)leit aU eine „® ernähr ber i^erfoffung," !ommt batm aber ^u einem 
förmlid^en ^traffpfleni unb t>eTHert barfiber ben ^ü^ern (S^efK^tepunft oud bem 
^uge, o^ne iebo4 ben Untevfc^ieb )7on (S^efe(} unD $erorbnung gu erfennen, 
»ä^renb er }uglet4 Benjamin Cionfiant benno^ M feine ^auptautorität an« 
erfennt. !Z)er ^tanbpnntt 9 retin d erf^etnt bann in SKobld 9$erantwort* 
It(^feit ber 3Rtntfter (1837) poteuiüit; ^ier t)erltert ^4 bie @(e{ammtanffaffung 
in iurifiif^ed 2)etai(, bad t)on bem jener ß^it etgentpmlid^en Ol^runDfa^ be^crifdf^t 
mirb, ben und nur bie l^iflorifc^e (Snttoicflung ber ^erfaffung erüären fann. 
w3fl benn nid^t/Mogt er, ,,bad gange conftitutionelle ^^ftem auf ge« 
fe^tic^e 9ef(^räntung beS Uebermage« ber fürßli^en Gewalt ge« 
rtdytet?" (®. 49). SBon biefem ©tanbpuuft tonnte man fretlid^ gu feinem 
i&l^Pem ber SDümfleroerantnortlic^feit gelangen; [xt n?ar felbß in biefer ^orm 
nid^td atö ein ^ifloüfc^er S^urc^gang^puntt für bad oerfaffungi^ mäßige 9legierungd« 
red^t» ncc^ o^ne ^äbigteit, bie €elbftäi.tigteit Der 9{cgterung andi bem f^ürfien 
gegenüber gu verfielen , unb eben fo unfähig, bad Älag^ unb ^efc^merberec^t 
tu fi(^ aufzunehmen. !^er ©egeufa^ gwifci^en (§)efe^ unb ^evoibnung fe^lt md) 
gän^lic^, ebenfo bie Untetfc^eibung s^'Ü^en ben %rten ber ^Neicrbnung. (,9$ergl. 
(£ap. 11. §. 2 unb §.5, tion ber (SnifcbulDignng toegen 92otl)falled, mo merl« 
mürbtger i£ßei|e bad gange ®cbiet ber 92otboerorbnungen unb i^ve^ 9{etbtd fe^It.) 
Sac^ariä (2)eutf(^ed ©taatd« uub ^uubedrec^t 1841. 9b. 1. §. 43) ^at baj» 
^eibienfl, bie $erantn)ortli(^feit unb balS ^pftem bed 2)eut{(i^en ^taat^rec^td 
au^ftt^rltc^ aufgenommen gu ^aben, jebod^ mieber nur „megen )Berle^ung ber 
iBerfaffuiig" babei ieboc^ mit formeller, aber nitbt aul^gefü^rter Unieifdyeiburg 
0011 ^^poliiifc^evf crimineller unb cioilex $$erantn)ortli<4feit.'' Serftänbnig ber 
^erorbnung fe^lt gang. 3n äl^nlic^en allgemeinen ^&^tn bewegt ft<4 auci^ bie 
fpätere ^ubltciflit; man oergleicbe bie uubeteutenben Sfui^laffungen bei ^Blnntfd^Ii 
('allgemeinem (^taatöred^t ^. 393 ober 414), ber bcd) fc^cn oon ^erorbnungen 
rebet, aber i^re ^egie^ung gum Q$efe^e nid^t pe^t. 2)te Literatur fül^rt und 
ba^er bid itt^t gu feinem ^kU 

Sergleic^t man nun bamit bie pofttiüe (S^efe^gebung über iminifieroer« 
autroortlici^feit in !£)eutf(i^lanb , toeldj^e n}ir l^ier n)obl nic^t gu n^iebei^olen 
bvaut^en, ba einerfeitd S^ci^ariä a. a. £). fte fd^on furg angefüllt unb S^P^^ 
fie mit groger Q^rünblid^feit be^anbelt ^at (2)eutf(^ed ©taatdie^t II. §. 402 ff.), 
unb anbrerfeitd bei manni(^fa(^cr 93eifc^ieben](feit im (Siugelnen bennoc^ bie 
(i^runbgüge gang glei^ pnb, fo ei geben ftd^ folgenbe fünfte, ^afl alle beutfd()en 
$erfaffungeu bleiben anfänglich bei ber fe^r allgemeinen Kategorie ber „^tx* 
lehmig ber ißerfaffung'' ald @(egenflanb ber Snflage fte^en ; oon einer Sluflbfung 
biefed Begriffes in ber oben ongefü^rten Si^etfe ifl feine 9}ebe. (£rfl in ber 
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fpäteren 3^^, itainentßd^ feit 1848, beginnt man einjufel^en, bag biefei» bann 
bo(i^ ein gar ju unbefHmmter 9(n!Iagrgrunb fei, unb fängt nun an, nad^ ben 
ein^efnen Ratten jn fuc^en, in benen man bte 9Rinif2eran((age geflattet Sttetn 
ber erfle f&M auf bad wa^re ^efen ber t)o1l2ie^enben (S^emalt geigt nun, bag 
ein fo((^er $erfu<!^ burd^aud refuItatloS bleiben mug; ni^t toal ed Mtoer ifl, 
fol(^e ^älle aufjuffi^ren, fonbern meil bad Sefen ber felbflänbigen 92egietung 
entn^eber eine fold^e Q^numeration, ober bie Sl^ätigfeit ber SO'^iniller nid^tig 
mad^en mug. 2)ad beutf^e ©taatsleben »ar unb ifl nod^ nic^t »eit genug ge- 
(ommen, um bad (ebenbige Sefen bed Unterfci^iebed gwifd^eu ber (^efe^ebnng 
unb ber SJoBjiel^ung flor gu erfennen; unb ein ^Djlem ber juriflifc^en Ser« 
anttt7ortYi(i^feit ber ^Regierung ifl eben unmögtid^, obne ein ^i^fiem beiS fßtt* 
orbnungdred^ts. S)a^er bann bie faf! gänjüd^e Uiifrud^tbarleit biefer Sefhebungen, 
bie tt7ir im (Sinjelnen nid^t »eiter (^arafteriftren motten. 2)ie ^en^e^^ung, bie 
baraui» entfielen mugte, mar etmad fel^r 9{atür(id^ed, unb nur bad 9{id^toer1länb« 
nig ber natttrlK^en ^unftion ber 9{egierungen V7on leiten bed nod^ menig po« 
ütifd^ gebilbeten ^emugtfeiud erflärt e9, bag man ben le^tem gum ^I^eil atS 
„9leaction" gum Sormurf mad^te, mad bo(^ einfad^ bie (Eonfequeng t^rer natfir« 
li^en (Stellung mar. 2)er 2)rang, jene (Stngelfälle ber 3Riniflert)eraiitmortli<t!eit 
fo k}iel afö mögUd^ gu vermehren, erzeugte naturgemäß ben ^egenbrucf ber Doli« 
gie^enben bemalten; bie ^Regierungen reagirten gegen ün SRed^t, haf^ in feiner 
letzten (Eonfequeng bie ^ottgie^ung gur blogen 2)ienerin ber (iefe^gebung ge> 
ma(4t l^ätte, unb bad $rinci{) ber !i3erantmortli(^feit, baS bagu benimmt mar, baS 
Vertrauen bur(^ bie SBefIrafung bed SRigbraud^d gu befeftigen, marb )u einet 
f^fiematifd^en QSntmicflung bed äJZigtrauenS gegen baS 9iegieren an unb für fi4, 
bie unglüdfUdbe QSntfrembung gmif(^en ^oltdbertretung unb 9iegierung fSrnüid^ 
unb gefe^üd^ organiftienb, bajS ©elbfloertrauen ber t^ätigen ®(emente bei» @taat8« 
lebend mit ber beflänbigen 2)ro^ung fhafred^tüd^er Sintlage lä^menb — ein un^ 
erfreulicher 3u{tanb! ^m meiteflen ging bad beutfd^e JBemugtfein ba, mo ed 
einmal gang fein eigener $err mar, in bem ^ntmurf bed ®efet}e9 über bie 
9$erantmortii4feit ber SReic^sminifler toom 18. Sluguft 1818 ~ auger ber „a\U 
meinen 8erantmortlid^teit für jebe ^anblung unb Unterloff^nig, meldte bie 
©ic^erl^eit unb SBo^Ifa^rt bed beutfd^eu SunbeSßoated beeinträcbtigt" — nod^ 
ge^n ^nüagegebiete! Unb bad in einem ^ugenblitf, mo bad ^^idffal S)cutf4' 
lanbd in ber frtfd|^en, felbf)bemugten X\fat feiner leitenben Organe lagt jDa 
barf man ftd^ bann freilid^ faum munbern, menn bie 9{egierungen ber grogen 
(Staaten [vii fträubten, burd^ fold^e Stuffaffungen j^d) gu blogen Beamten matl^en 
gu laffen, bie no(^ bagu bei grögeren l^eippic^tungen gu geringerer @e!bß' 
t^tigfeit i^erurt^eilt merben foQten. Suf biefer Saftd lonnte freilid^ meber 
ein ^eid^i&miniflerium, nod^ ein anbered befleißen. 2)ad mar aud^ ber (9runb, 
meg^alb ^)$reugen ben 9(rt. 61 fetner Serfaffung t)on 1850 nod^ immer nic^t 
aui^gefü^rt l^at, SRönne (^reugifd^ei» Staatsrecht I. §. 188, e. 630), iinbmd^ 
(eiii^t au4 ber ®runb, meg^alb feit ÜRo^t (Serantmortlic^feit ber SRinißer, 
1837) bem aud^ (ein anbered, old bae }uriftif(^e l^rjlänbnig ber 0a<te g^ 
morben ifl, bie gange beutfc^e fiiteratnr über biefej» (Gebiet fc^meigt, toft^renb 
bo« „2)eutf(^e Staatsrecht'' nod^, ol^ne baS )Ber^ltnig bon (Sefefe unb ^er* 
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orbnung gum (i^runbe su (egen, boi» Sffen ber ^ad^e fi^er ben fjonnen M 
^ftnüageberfal^renft" iinb ber (^ompofltton bed „Ctaatdgerid^td^ofed" in ben 
^intergrunb brängt. 2)aS neufle 9)erantmortUd)!ettdge{e4 in Ceflerreic^ )>om 
27. 3uU 1867 iß über biefcn ^tanbfjuntt nid^t binaui^gefommen. ^a^er bie 
Dielen, unter Umßäuben ni^t nnbebenflic^en UnKarl^eiten unb jum Sl^eil Siber» 
fprüi^e au(^ in biefem ©eftt}. @o foQen g. iB. naäf §. 2 bie aRitglieber bed 
SD^inifterrot^ed jur Verantwortung gebogen werben fönnen wegen S^erle^ung 
ber Verfaffung ober i^etned anbern (Defe(}ee.'' 9{a(^ §. 5 aber fällt ,,bie 
S^erfolgung ber im aflgemeinen ©trafgefc^gebuc^e verpönten ^anblungen u. f. m. 
ben orbentlid^en d^eric^ten in** — ald ob folci^e ^anblnngen ni(!^t S^erle^ungen 
eines ;,anbern'' ®efe^ed wären. SBad eine grobe (^ä^rläffigfeit ifl, mit welker 
man eine ^^t^erfoffung verleben" fann, bürfte febr f(^wer gu fagen fein (§. 2); 
bie rrO^ri^tii^s Unterflü^ung einer groben ^abrläffigfeit" (§. 3) ifl ein fe^r 
f(^wieriger begriff, ba bie Slbrt^tii^teit be« (Sinen bie ^a^rläffigleit bed 9(nbem 
für bie $ra(id nnoerflänblid^ mac^t. SBad §. 8 a. eigentlich fagen will, ifl 
f(bwer in erral^en, ba biefer $affui& jeben SRinifter für jeben Sft }ebe8 onbern 
üRiniflerd )7erantwortIid^ maci^t, unb bem Sutiflen bie ungelöste f$rage auf« 
jwingt, weld^e« Organ unter ber „oberflcn ^legierungSgewalt" gu verfielen 
fei; ftreng confequent erfc^eint bamad^ jeber 9)>2inifler an(^ für bie gewü^nlid^en 
Verbreiten iebed anbern iD^iniflerd, etientueü fogar für bie ber temporären Seiter 
einzelner 9Rinifterien terantwortliii^. ^auptfäcblid^ aber ^at bad ©efe^ bie 
wefentlicbfle ^^rage gar nid^t berührt, ob ed eine Verfaffungi^toerlet^ung fei, 
wenn bie 3J2inifler ein (Sefe^ gar ni^t, ober nur jum ^t^til, ober in in 
langer 3<i^ audfü^ren. 2)ag ^ier ber ^ernpunlt ber prattif(ben g^age 
lag, b^t man nic^t gefeben; eben fo wenig ifl in bem gangen (S^efe^^e anäf nur 
bie leifefle Sfnbeutung über bie red^tlic^e SJ^öglid^feit einer iRoti|oerorbnung 
unb bai» auf fte folgeube Verfahren gegeben. 2)o(^ ifl ed bier ni(^t ber Ort, 
eine ^ritit eined, im ebelflen i^erfaffungömägigen @^eifle concipirlen ^efe^ed gu 
geben, bad am (^nbe fo gut ifl, als irgenb ein äbnlid^ed beutfc^ed ®efe^. ^ 
iSben barum ^offen wir, bag biefe gange ^inb^eitdepocbe in ber Sluffaffung ber 
Verantwortlidl^fek balb überwunben fein wirb. (Sine Verfaffung bebarf nid^t 
me^r, atö bed einfachen ©a^ed ber C^onflitutionen tjon 1818—1820, la% ber 
Verlegung bed i^erfaffuugSmägigen Verwaltungdrecbtd bad^nflagerec^t gegen« 
überfielt, bag baS Unterhaus} bie Knflage gu ergeben unb bai^ Oberhand gu rieten 
^at, wä^renb iebe Verlegung eingelner 9led^te bem ^lagrec^t gugewiefen werben 
mug. 9{immt man ber 9legierung in unferer Gegenwart bae 9le(bt, felbfitbätig 
aufgutreten, unb foü ibr bie ^ormel bed Verantwortlid^feitigefe^ed gum böseren, 
floatlid^en ^ewiffen werben , f o wirb niemals ein träftiged unb gejunbei^^ Seben bed 
@taat« entfielen fönnen. Senn ber 3n>ctf^i $rincip ifl, wirb ber Siberfprud^ 
9legel. Siegt bie Verantwortlicbfeit nic^t in ber lebenbigen ^raft bei Verfaffung, 
aus ben Hrtüeln i^red ©efe^ed wirb fte fcbwerlic^ lebenbig werben. 

B. pa$ duftem ber ^erantmoiffi^äeit unb Mftm% 6er 'S^e^iröen. 

SBit beginnen nunmel^r ben legten aber aud^ fd^toierigften X^eil 
beS dangen Sied^tö ber loollgie^enben ©etoalt, in bem ftd^ aUerbingd 
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aber kafür aud^ äffe bie einzelnen ©ä^e unferer S)atfieffunö jufammens 
f äffen unb pxx J^raftifd^en Slntoenbung bringen. SRJir bürfen un^ be|s 
f)ali geftatten, fd&on l^ter )u fagcn, iDorin bie toa^re ©(^toierigWt 
ließt, unb toir täufdEien unö nid^t, tt)enn tvir bel^au})ten, baft fie toebcr 
mit ber beften öffentlid^ red&tlid&en 2^l^eorie, nod^ mit bem trefflic^ften 
(Sefefte auf einmal übertounben fein ft)irb. 3)enn baö, ft)a§ biefer 
X^eil bar)ufteDen ^at, mui, foff ed anber^ feinen 3Bertl^ l^aben, in bad 
))ra!tifd^e 9led^tSbeh>u^tfetn bed ganjen 9SolIe$ .übergeben, 
gn bem bi^^erigen guftanbe ber 3:^eorie unb ber ®efe|gebung toar 
ed baju unfähig. 3)enn jene ©d^n)ierigfeit lag unb liegt eben in bem 
l^iftorifd^enSnttoidflungggangebeg ganjen beutfd^enStaot«« 
leben S. ©ie ift in berS^l^at niä^i^ anbereg, afö bie Uebergang«et)od^ 
bon einer großen, Qabrl^unberte alten SRed^töauffaffung beö Staat« ju einet 
neuen, toon ber ft)ir l^offen, baß fie fein fc^Ie^tereg Siecht auf 3)auer ^aben 
toirb. Unb toie ft)ir baö toerftel^en , toirb fid& tpol^I unten genauer ergeben. 

SBir meinen aber nun, bajj biefe ©d&toierigfeit barum auc^ je^t 
fd^on feine unübertoinblid&e fein toirD, ft)eil im ©runbe bie öffentlid^en 
Sfled&tgfä^e, tpeld&e l^ier barjulegen fein toerben; aufeerorbentli(^ 
einfa^ unb für iebermann leidet toerftänblid^ finb. Sticht 
ba^ ift fd^tver, fie au^einanber )u fe^en, fonbern Dielme^r bad, )tt 
{eigen, in tueld^em SSer^öItniß ju i^nen bad beftel^enbe, l^öd^ft unfertige 
gfled^t unb bie unfid&ere S^^eorie fie^t, unb toie aud6 l^ier toieber eine 
unb biefelbe ©ad^e bei ben großen ßulturöölfern eine fo toefentli^ Der» 
fd^iebene gorm angenommen l^at, baß e^ oft faum möglid^ ift, ba« 
(Sleid^e in i^nen ju erfennen. 3)ennod^ ift einmal ber beutfd^e ©tip 
fo geartet, unb ba^ ift feine ®ri)ße, baß er bie SEBa^rl^eit erft bann 
erfennt, lt)enn er fie eben in i^ren t)erfd^iebenen ©eftaltungen Dor 
ä(ugen l^at, tuie fie aU eine lebenbige 2:^atfad^e baffelbe in ^unbert 
formen ift unb lebt. Unb in biefem ©inne t>erfu(^en \oxx ed, au(^ 
ba^ienige, toa^ tüir in fel^r unt)oQfommener SBeife in ber erften Suf« 
läge angeftrebt b«ben, je^t jum SCbfc^Iuffe ju bringen. 

3u bem ®nbe ^aben h>ir juerft 9Befen unb ©runbjüge M 
©^ftemS ber SeranttoortlidEifeit ber 35el;örben neben bem 
©i^ftem ber SMinifteröeranthJortlid^feit im äDgemeinen gu beftimmen, 
unb bann bad (Sinjelne l^in)u)ufügen. 

1) S)er Unterfd^teb in bem Segriffe unb iRed^te ber Haftung beS 
SBeamteten unb ber ^evanttoortltd^feit ber Se^örben. 

(Segttff bed ^log*', Sef^kverbe« unb ©efu^i^red^ti?.} 

SBir ^aben oben bad äBefen be§ ©efe^eiS unb ber Serorbnung 
ato bie gtvei ©runbformen ber ©elbftbeftimmung bed ©taat^ftriOenS 
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barflefegt. SQBtr I^a6en femeu bic aSetfUßuno ate ben aBtIIen«aft 
ber S3el^örbe beftimmt, burd^ hjeld^en ®ffc^ unb SJerotbnutiö für 
ba8 ei nj eine SerJ^ältnift beS ©taat^Icben« jur SSertoirfltd^ung 0e= 
langen. 3)ie SBerfügunö erjeugt ii^rerfeit« ba« SSerfügung^red^t, toenn 
i^r Dbjeft ba« Sflcd^t be« einzelnen Staatsbürger« ift, utib btefe« Sled&t 
enthält bie ®ränje für bie in ber Verfügung liegenbe, burd^ ben 
gtvang toerh^irflid^te SSoDjtel^ung. 

9lun ftnb aber bei biefem, in ber SSerftigung liegenben SBiDenSaTt 
ber Se^örbe jtoei fJäDe niögKdf>. @« fann berfelbe bem 3nbalte \>on 
®efe^ unb SSerorbnung gänjUd^ frentb unb mithin eine rein fub* 
jeftiöe 3^bat be« beamteten in ber fjonn einer amtlid»en 3:t^ätigfeit 
fein — unb fie fann mit bem Snl^alt berfeI6en conform fein ober 
fein tooHen. S)a8 erfte biefer SJer^ältniffe erjeugt nun bie Haftung 
be3 Beamteten, ba« jhjeite bagegen bie SSeranttoortlidJjIeit ber 
Se^örbe. 

3)ie6 SSerfügunggred^t feinerfeit« l^at nämlid^ feinen 2^itel jum 
Eingriff in bie inbiöibuette 9fled&t«f})l^äre nid^t in bem inbibibueDen 
SBiKen ber Sel^örbe, fonbern barin, bafe biefer SBille nur ber fjjeci-' 
flcirte 2lu«brud enthjeber be« ©efe^e«, ober ber SSerorbnung ift, 
®a« fRe(S)i ju je ber Verfügung beruht ba^er an r«d& naturgemäß auf 
ber Qlbentität il^re« gn^ali« mit bem ®efe|e ober mit ber SSerorb* 
nung. SÜBo nun aber biefe ßonformität ni^t bor^anben ift, ba lian-- 
belt e« ftd^ gar nid^t me^r um ba« Siedet ber Se^örbe unb i^rer 9Ser« 
fügung al« fold^er, fonbern um ben einzelnen Slft be« einzelnen S3e« 
amteten. Unb jtoar in ber 3Beife, bafe jebe TOaferegel berfelben, bie 
nid&t bie ßrfüllung eine« ®efe^e« ober einer SSerorbnung ift, a(« eine 
toiberred^tlid^e angefe^en toerben muß, unb ba^er unter ba« allge^ 
meine ©trafred^t fällt @« ift burd^au« lein ®runb benfbar ober 
l^altbar, toefel^alb bie 83e^örbe, inbem fie au« eigner ©elbftbeftimmung 
ettoa« Ungefe^Iid^e« berfügt, nic^t n)ie jeber anbere Staatsbürger für 
i^rc ittbibibuette Ungefe^Iic^Ieit l^aften foDte. 6« ift eben fo toentg 
benfbar, toefe^alb ber Staat bie Haftung für eine ^anblung feine« 
Seomteten übernehmen foDte, ft)eld;e er nid^t nur nic^t befohlen ober 
beranlafet, fonbern toeld^e er bireft Verboten unb für ftrafbar erflärt 
l^at. gebe 5Dla6regeI einer Sel^örbe ba^er, toeld&e ol^ne burdji eine SSer-- 
orbnung ber bottjie^enben ®eh)a(t baju beftimmt ju fein, ba« ®efeft 
berieft, erjeugt einfa^ bie ^Jerfönlid^e ftrafre^tlid;e Haftung 
be« betreffenben Beamteten, bie mit Ätage, ©eric^t unb Strafe genau 
toie jebe« anbere SSerbred&en ju berfolgen ift. Unb in ber 2:i^at ift 
barüber aud^ im ®runbe niemanb im S^el^d, fo toenig al« bieft 
J)raftifc^ beftritten toirb. S)er Heine 3left be« 3led^t« au« bem borigen 

©tein, M« «erhJaItMng«re^vf. I. J24 
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3al^rl^unbett, nad) h^eld^etn ba^ SRtntftertum erftbie ©enel^Tni^ung 
jut ftrafred^tlid^en SSerfoIflutig ju ertl^eilen i^at, ift etgentlid^ o^ne grofee 
SBcbcutung. ®ie ©ad^e felbft ift attgemein anerfannt S)iefe Ser^ält- 
nife nun nennen toir eben befe^db bie [traf* unb Jjrttoatred^tlid^c 
Haftung ber beamteten, bie niemals auf bie Se^örbe au^gc« 
bel^nt tperben barf. @^ toirb im ®runbe niemanb öon einer Haftung 
einer „93el;örbe/' fonbern ftets nur \>on ber eine« ;,33eamteten" reben. 
3)ie ©runblage biefer Haftung im (Segenfal jur aSerantloortlic^teit 
Kegf barin, baß bei ber Haftung bie SSerfügung ober bie I^ätigfeit 
be« äSeamteten toifj'entlid^ i$ber aud^ irrt^ümlid^ nid^t bie SSoD^iei^ung 
toeber eine^ ®efe$eg nod^ einer SSerorbnung toar. ^ier ftelj^t et gan^ 
afö einzelner Staatsbürger ba, beffen SSer^ädni^ {um ©trafrec^t nur 
mobifictrt toorben ift burd^ feine amtlid(;e @teUung, Dl^ne boc^ ein 
h^efentli^ anbereS )u toerben. ^iefe SRobification l^at nun )tDar eine 
nid^t geringe ©ebeutung, aber fie ift nid^t ber Slrt, ba^ fie ein felb« 
ftänbigeS Sled^tSfi^ftem erzeugen lönnte; pc forbert jtt>ar eine eigne Sc» 
l^anblung, aber nur afe I^eil be« ©trafred^tS, bag Slmtööerbrec^en 
unb feine ©träfe, unb in einigen fünften auc^ a(S %f)^H be« bfirger* 
lid^en SRed^tg, toie bei ©l^econfenfen, (Sjecutionen, ßoncurfcn u. o. m. 

Siur ba« ift bei biefem ganjen, an fic^ einfad()en Segriff ber $af* 
tung ber beamteten noc^ ju l^offen, bafe ©traf« unb bürgerliche« 
5Red^t biefelbe aU einen immanenten 2^eil il^rer SBiffenfcfeaft in fic^ auf« 
neE^men. Slid^tS lann unt)onftänbiger unb ungenügenber fein, al« bie 
bid^erige Sel^anblung ber fogenannten 2(mtSi)erge^en fotoo^l in ben 
®efe|en alg in ber Il^eorie. 6« gibt toeber einen feften 33egriff, no(^ 
eine ©teHung, nod& ein ©Vftem für biefelben. 2Bir l^abcn biej ^ier 
nicbt genauer ju unterfud^en. Sffio^I aber bürfen luir auf ben ®runb 
biefe« 3Rangeld J^intoeifen. Unb ber liegt in ber 2:^at nirgenbd am 
ber«, als in bem SKangel ber Unterfd^eibung ber Haftung be« Seam* 
teten bon 33egriff unb ^n\)alt ber 3Seranth)ortHd^feit ber 9e« 
l^örben, bie eine fo ganj anbere S3afiS unb eine fo gan) anbere 
©teQung l^at, bag ed \t>o\)i beinahe unm5glic(^ ift, i^ren entfd^eibenben 
IXnterfd^ieb t)on ber Haftung, bie gar nichts mit i^r ju t^un ffatf 
ju erfennen. 

SJBä^renb nämlid^ bie Haftung einen felbftänbigen aSiffenSoIt M 
^Beamteten jur ®runblage i^at, ber toeber ein ®efe$ nodj^ eine SJerorb* 
nung jur 3lu«fül^rung bringt, gleicht) iel ob eS ein SBerbrec^^en ober 
SSerge^en gegen bie 3lmt«pflid&t ober gegen ben ßinjelnen ift, erfcfceint 
bie 9Seranttoortnd()Ieit ber S3e^5rbe Dielme^r ba, too bie amti' 
lic^e aSerfügung unb QtoatiQ^ma^xeQA toixUid^ aU bie SBolIiie^ung 
eine« ®efe$ei^ ober einer SSerorbnung auftritt. 
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©0 tote bie^ ber gatt ift, treten ipefentKd^ anbete SSerftältniffe 
unb 9le(i^tgt)rincij)icn ein, bte Don ber t)erfönK(i^en Haftung il^rem 
SBefen naä) toerfd^ieben ftnb. 

3n SBerfügunö unb S^^^fl ^^D nämlic^ bte Sel^örbe ntd^t il^ren 
eigenen SBitten, fonbern üielme^r ben be« ©efe^eS ober ber SSer- 
orb nung. ®ie SSe^örbe aber ift i^rer organifd&en ©teffung nad^ baju 
beflimmt, burd^ i^re SSerfügunöen biefen SBiUen ber ©efeftgebung ober 
ber Siegierung aud^ toirlti^ }u iooEen unb ju t)oQ^te^en. @ine ^af^ 
tung für baS, h>ag fie ju t^un flaatSred^tlid^ ber})fKd^tet ift, ift natür= 
fid^ ein Unbing. 3)ie ^Jrage entfte^t ba^er, ob e« für biefe Verfügung 
unb biefen 3^flJ^Ö ^^«« ^^^ toeiter ein SRe^t für bie Bel^örbe im 
obigen @inn geben fönne. Unb l^ier ergibt fic^ in einfad^er Sßeife 
golgenbe«. 

35ie Verfügung lann nämlid^ juerft ntit bem ^r(l)alt ber 9Jerorb« 
nung ibentifd^ fein, unb in biefem ^JaHe bot fie fein toeitereg SRed^t 
für ftd^, fonbern fie entl^ält nur baSjenige Siedet, toeld^ed an^ bem 
SSer^ältnife ber bon i^r öolljogenen SSerorbnung j|um ®e- 
fe^e entftel^t S)ad SHed^t ber mit ber SSerorbnung übereinflimmens 
ben SSerfügung ift bal^er nic^td anberei^, al^ ba^ üerfaffungd» 
mäfeige SSerorbnungdred^t in feiner fjjeciellen 2lnH)enbung 
auf ba$ gefe^Iid^e^ed^t bed einzelnen ®taatdb((rger^; unb 
)h>ar nad^ ben frül^er bargefteQten ®runbfä$en fo, ba^ bad fRcä^t ber 
Verfügung auf ber Sbentität ber bon i^r angetoenbeten SSerorbnung 
mit bem ©efe^e berul^i S)ie ©eltenbmad^ung biefer ^bentität er* 
fd^eint bann für ben 6injelnen in bem Älagered^t gegen bie SSer= 
ffigung, auS toeld^em ber 9Sern)altungd))roceg unb bie ^rage naä) 
bem SSerioaltung^gerid&t ^ertoorgel^t. 

S)ie Verfügung fann aber in obigem ©inn jtoeitenS mit ber 2}er= 
orbnung, bie fte gegen ben Sinjelnen unb fein Siedet in SSoHjug feften 
h)in, aud^ ni^tübereinftimmen. Sft biefe SRid^tübereinftimmung eine 
formelle, fo fällt fte allerbingg unter ba« Älagred^t, toeil ©efe^ unb 
Serorbnung für bie SBerfügung formelle^ Siedet bilben. Seftel^t bie« 
felbe aber in bem SSSefen unb ©eifte ber SSerfügung, unb entl^ält fie 
bem ^ ©injelnen gegenüber eine SSerle^ung feiner ^ntereffen, ol^ne 
fein !Re^t ju t)erle|en, fo erfd^einen ganj anbete Sted^tgtoerl^ältniffe 
unb 3le((;tgbegriffe, bie auf ber ^rage berufen, ob e« bie SSerorb- 
nung ober bie Verfügung ift, hjeld^e für ben (Sinjelnen l^ier ba« Siedet 
bilbet. 3)ie ©ntfd^eibung über biefe ^rage fanii natürlich nid&t ©e« 
genftanb gerid^tlid^er fjunition fein; fie toirb im ©egent^eil gefunben 
burc^ bie Sefd^toerbe, unb fo entfte^t ba« jtoeite Clement unb 
©VPem ber bel^örblid^en aSeranttoortlid^Ieit, ba« Sefd^toerbered^t 
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mit bem Sefd^tDetbetoerfal^Ten, bei ipeld^ein ed ftd^ {ugleid^ toieber 
um bag Drgan l^anbelt, h?eld^eg ju entfd^etben ^at. 

2Bo cS fid^ bageflen nid^t um eine bereite tooUjogenc, fonbern eine 
ctft boHgugbare SSerfügung banbelt, bie mit einer lünftigen Sef 
le^ung ber gntereffen bro^t, tann natüxlxä) tpeber toon Klag« nod& Se* 
fd^tüerbe bie SRebe fein; baS 3RitteI, bie Harmonie jtoifd^en ber @in}et 
tl^ätigfeit ber ^Regierung unb bem ©in^elintereffe l^erjuftellen, ift toiel- 
me^r bad ©efud^; ba^ Siedet barauf, ein folc^ed ©efud^ einjubrtngen, 
ift ba^ ©efud^^ted^t, unb ba^ babei geltenbe SSerfal^ren bad ©e^ 
fud^Sberfal^ren. ^aj^ ba^ (entere in ben meiften 9(uffaffungen mit 
bem Sef(i^h>erbet)erfal^ren jufammengetvorfen toirb, änbert an ber ©a(^e 
nid^t«. @^ h?irb barauf anfommen, eS in feiner bered^tigten Scfonbers 
l^eit bar^ulegen. 

S)iefe brei Elemente, ba^ Älags Sefd^toerbe« unb ©efud&^rcd^t 
bilben nun ^ufammengenommen bie SBege, auf benen bie Harmonie 
jtpifd^en ber SBerfügung unb bem 3*^Ä«Ör ^"^^^ ber 3:^ätigfcit ber Se* 
l^örben mit ®efe$, 3Serorbnung unb SRed^t l^ergefteHt toirb, unb erfd^einen 
ba^er ate ba« ©i^ftem ber SSeranttDortlic^^Ieit ber Sc^örben. 
6g Ipirb ie|t nöt^ig fein, fie einjeln barjulegen. 

^ir geflatten und nod^ einmal, ^ier barauf l^tnjun^etfen , bag n)ir auf 
^l^eorie unb ^efe^gebung im Stngelnen nod^ nic^t eingeben fönnen, rotil 
beibe burd^aui^ unfertig ftiib, unb begl^alb einer felbflänDigen 2)ar{tflluiig be« 
bttrfen, bie n^ir bem nunmel^r fo(genben «Bi^fleme anfc^Iiegen »erben. 3n« 
bem tptr gugleid^ bemerfen, bag tt7ir itoax bie @)runbgebanfen ber erflen 9uf« 
läge beibebaüen f^aben, tt^ivb man 'Hoä^ fofort fe^en, bag bte 2)urc^fü^ntng 
eine »efentlic^ anbere ifl, unb tt^ir Reffen, bag nunmehr baSjenige, toa^ mir 
eigentlid^ geiüoüt, in toller 2)eutlic^feit crjd^einen »erbe. 3)abei muffen jebot^ 
^lag« unb $efd^n>erbered^t t)om (^efud^iSred^t getrennt, unb bie (£om^eten}frage 
mit i^nen in ^evbinbung gebracht »erben. 

2) 1)ad abmintftrati)7e ^lagreci^t unb ber abmini{^ratibe $roceg. 

3BiII man nun nai) ben obigen SSorau^fe^ungen über ben to>id^* 
tigen Segriff beg abminiftratiDen filagrei^td ind Klare fommen, fo 
muffen folgenbe $unlte feftfte^en, bie aud^ tuo^I an fic^ faum be}n}€t> 
feit toerben bürften. 

@ine jllage in bem allgemein anerlannten ©inne, ben toxx natura 
[id^ feft^alteu; lann nur ba entftel^en, too ein burd^ ein @efe^ anet* 
fannte^ SRed^t burd() eine ^anblung eine« 2)ritten angegriffen toirb. 
SBo ein ®efe^ ein fold^e^ gefe^Iid^ beftel^enbeg Siedet aufgebt, fann 
natürlid^ Don einer Klage leine Siebe fein; l^ier bleibt bem feiner 3Ret* 
nung nad^ SSerle^ten nur übrig, ^ttoa eine 3lenberung bed (Sefe^^ed )u 
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betoirfen. S)a aber ba« ©efeft ber ^öd^ftc ©taatgft)iüe ift, fo faiin 
aud^ fein anbetet alö eben btefet l^öd^fte Staatötoitte ba« gefeftfid^e 
Siedet änbetn. Slatütlid^ lann nun aud^ bte SBetotbnung ein fold^e^ 
gefe^Iid&e« Siecht nid^t einfeitifl änbern. SfBein, unb biefet 5Punft ift 
junSc^ft feftjubaften, bie SSerorbnung aU fold^e g^^ift ^oi) in fein 
inbitoibueDe« SRec^t hinein, fie lann aH fold&e, bag ift afö ©anje«, 
ballet au(^ niemals ©egenftanb bet Älage toetben, !3^te$av* 
ntonie mit bem gefeftlic^en Siedet ift in biefem 6inn bielme^t l^erju- 
fteHen nad^ ben ©tunbfä^en, Ipeld^e ft)it in bet 5Kiniftert)etanttoort= 
lic^ffeit batgefteDt ^aben. S)a« Älagred&t fann feinem SBefen nad^ etft 
ba entftel^en, h>o ein gefeftlid^e« Siedet eine« ßinjelnen tjerle^t hjitb. 
®iefe nun aber gefd()ie^t etft burd^ bie SSetfügung bet S3el^ötbe. &^ 
gibt ba^et lein Älagted^t gegen bie SSetotbnung, benn 
gegen biefe gilt nut ba« änHageted^t bet SKiniftetöetantlDOttlid^feit. 
Sonbetn jebe« Älagted&t tritt etft ba ein, too bet ©injelne fein gefe$- 
lid^e« Siecht butd^ bie SSetfügung toetle^t glaubt; obet, e« gibt nut 
ein Älagted^t gegen bie 3Setfügung. SIHetbingg luitb biefe 
Älage burd^ bie 9latut be« 83ef(agten in il^tet ganzen ©eftalt t)on bet 
bütgetlic^en Älage ettpa« toetfd^ieben, unb ba« auf eine fold^e Älage 
entfte^enbe SSetfal^ten niemal« ganj mit bem bet bütgetlid;ett Älage 
ibentifc^ fein fönnen. 2Bit nennen fte ballet aud^ am beften mit einem 
eigenen Slamen; e« ift bie abminifttatiüe Klage, unb ba« SRed&t be« 
®injelnen, fie anjufteUen, ift ba« abminifttatibe Älagtedjit. 

S)ie6 abminifttatme Älagted^t tritt nun nid&t in ben Ratten ein, 
U)o bet Staat al« einzelne bütget(id()e ^etfönlid^feit mit einer anbetn 
bütgetlid&en ^etfönlid^feit einen 9tec^t«aft abfd^lie^t, obet ft)ie toit fagen, 
too et al« ^i«cu« auftritt. $iet ift öielme^t füt i^n unb feine ßanb^ 
lungen ba« getpöbnlidj^e bürgetlid&e SSerfal^ten ba« gültige. @tn abmi« 
nifttatiDe« Älagred^t entftel^t nut ba, too ba« Siedet be« ^in^elnen 
gegenüber einet SSetfügung, alfo einem SÄfte bet 9legietung«getoalt, 
gtoeifell^aft erfd^eint. Unb barum l^at ba« abminiftratiöe Älagted^t aud^ 
eine toefentlid^ anbete ^unftion, unb mufe bon einem allgemeinen 
Stanbpunit aufgefaßt toetben. 

®a« allgemeine ^tinri)) biefe« abminifttatit)en Älagted&t« bebatf 
nun too^I nut einet futjen änbeutung; boc^ ift biefelbe toid^tig, um 
fd)on l^ier ben entfd^eibenben Untetfd^ieb jtoifd^en 3Setotbnung unb 9Set= 
fügung at« Saft« beffelben feftjul^alten. 

@« ift bie 9lufgabe aUex SJettpaltung gegenübet bet ©efe^gebung, 
bie SSetl^ältniffe be« tritflic^en Seben« in bet SSottjiebung bet ©efe^e 
anguetfenuen unb jut ©eltung ju bringen, ßu biefem gel^öten and) 
bie gefe|Iid^en Siedete bet ®injelnen. S)iefe finb oft ^hjat fel^t flat, 
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oft aber anä) nid^i. @£( tft bälget f(i^h)er, eine SoHifton ju t)ermetben; 
aber eö tft immer ein Unglüdf, toenn in einer fold^en Sottifton bag 
SRed&t be« ©injielnen leibet. 35enn in ber 3^^at leibet babei nid^t titoa 
blog bad äSo^l unb ba$ Siedet bed (Sinjelnen, fonbern eS ift ba$ in 
biefem SRed^t lebenbige ®efe$, baö ber Serorbnung unterworfen unb 
t)on il^r aufgehoben toirb. ^aiU bal^er bie Serfügung bie 3Rad^t, ba8 
®cfe^ im ßinjelnen ju änbern, fo loürbe ftd& nid^t blofe bie tooJIjite» 
l^enbe ®eh)alt, fonbern fogar bie einzelne SBel^örbe in biefem %aüe felbft 
als ©efe^gebung fe^en, unb ba§ ift ba§ SBefen beS tiefen SBiber« 
fprud^S, ben h)ir füllen, toenn ba« Siedet beg ®injetnen ber öerorb« 
nenben ©etoalt JjreiiSgegeben toirb, felbft ba, too Slbpd^t unb felbft 
©rfolg ber 2^^ätigleit ber le^teren bie günftigften finb. 3)enn in 
einem fold^en fjatte fe^rt eben ber faum überiounbene ©tanbpunft ber 
Igbentität üon ®efe^ unb SSerorbnung in ber SSerfügungdgetoalt )urü({ 
unb bie SBal^r^eit ber SSerfaffung loerliert il^ren feften ©oben, inbem 
fie in jebem concreten Streit jtoifdjien beiben $otenjen jur SRieberlage 
be§ gefe^Iid^en 3led&tS gegenüber bem 3Serh)altunggre(^te fü^rt. 3n ber 
^eiligfeit be§ 5Prit)atred^tg aud^ gegenüber ber Serfügung ift ba^cr im 
©runbe bie §errfdE>aft beS ®efe^es über baS ©taatSleben, unb bamit 
bag ^rincij) ber organifd^en fjreibeit gepd^ert. 

2)iefe ©id^erung aber fann nun bie ©taatSgetoalt fid^ nid^t bur<^ 
ein ®efe^ geben, unb jioar barum nid&t, lüeil,j|eber (Sinjelne nid&t ge» 
gtoungen toerben fann, fein burd^ eine Verfügung ettoa berle^te^ ge* 
fe^ltd^eS Sted^t aufredet ju l^alten. @$ fann bal^er immer nur ber 
©ingelne felbft bie Verfügung angreifen, unb pe baburd^ auf allen 
ben fünften, in benen bie berorbnenbe unb öoU^iel^enbe ©etoalt mit 
bem gefe^lid&en ©mjelred^t in ®egenfaft lommt, nöt^igen, biefe gefe|» 
lid^e SRed^t als unantaftbare ®runblage il^rer 3:i^ätigfeit anjuerfennen. 
^a§ ÜJltttel ba)u ift bad abminiftratiüe ^lagred^t; unb bie ^unhion 
beffelben lönnen toir mitl^in fo beftimmen, bafe eS bie 2lufgabe ^at, bie 
Harmonie ber 3Serorbnung mit bem im Siedete bed ®ingelnen 
erfd^einenben ®efefte l^erjufteffen unb ju fidlem. 

@d folgt barauS, bag baS abminiftratit)e Klagred^t ein n)efent> 
lid^eS Siedet im Organismus beS ©taatS ifi @S ift bie ©runblage 
einer ganjen Seite beS SebenS berfelben, unb einS ber großen ißtincie 
pkn, auf loeld^en bie SSol^lfal^rt unb greil^eit ber Staaten berufen. 
Um fo toid^tiger ift bie möglic^ft fd^arfe Seftimmung feiner @Iemente 
unb Sebingungen. 

Suerft nun ift eS unjtüeifetl^aft, bafe ein foId^eS abminiftraüDe« 
itlagred^t bie Hare unb anerfannte Sd^eibung Don ®efe| unb 
Serorbnung ^ur SorauSfe^ung ^at. So lange nSmßd^ beibe no<^ 



375 



nid^tö anbetet {tnb ate äBiDen^fotmen berfel6en öffentltd^en ®eh)alt, 
fo ift jn^tfc^en 6eiben lein red^tltd^er Streit möglich, ha am ®nbe ftetd 
bie neuefte Seftimmung bie ä(tere aufgebt. @d gibt ballet lein abmini- 
ftrattüed jllagred^t überbaupt, fo lange ber ©runbfaf^ nid^t feftftel^t, 
bafe ein ®efeft nur berjenige öffentlid^e SBille ift, ber unter SKittoirfung 
ber Sott^Dertretung ju €tanbe lommt Ober, eiS gibt lein abmini« 
ftrati)3ed filagred^t o^ne SSerfaffung. ^a, ed tt)äre ein gan) unlög« 
barer SBibetfpruc^, h)enn man baffelbe ol^ne eine 3Serfaffung für ge» 
tDiffe SSerorbnungen ber t)o(I)iel^enben @ett)a(t einräumen tPoKte; benn 
ba biefelben ebenfo gut ©efe^e finb, h)ie aOe anbern ällte, fo fo(gt, bag 
man babei bem ©erid^te eine über ein ®efe^ entfd^eibenbe ®etoaIt bei- 
legen toürbe. 9Bo bieg bal^er gefd^ie^t, (iegt getoö^nlid^ tttoa^ anbered 
)um ®runbe, nämlid^ bie SSorfteQung, ba^ nid^t bie SSerorbnung, fon- 
bern bie $ant lung ber tooDjie^^enben Se^örbe Segen ftanb ber gerid^t« 
lid^en Verfolgung fein fotte. ^nhei bleibt aud^ bie^ ein SBiberfprud^. 
S)ettn enttoeber ^anbelt bie Se^örbe im SRamen ber SBerorbnung, unb 
bann fann confequent fein Unrecht gefd&e^en; ober pe tl^ut e« nid^t, 
unb bann entftel^t fein abmintftratit)e^ ^(agred^t, fonbern ed tritt ein- 
fad^ bie perf5nlic^e Haftung bcd beamteten ein. D(;ne Derfaffungd« 
mäßige ©cbeibung bon (Sefeft unb 3Serorbnung fann bal^er jene« Älag- 
recbt — baS Älagred^t ber SSerleftung beö erften burd^ bie jh)eite -— 
fiber^au))t nid^t entfielen. 

SvoeiteniS aber ^at bie Seigre t)on ben SSerorbnungen gegeigt, 
baB bie SSerorbnungen grunbfä^lid^ Oefe^eöfraft l^aben, foloeit fie 
nid^t mit ©efeften in 9Q3iberf})ruc^ pelzen, ©o loeit alfo bieft nid&t ber 
%aU ift, ftel^en fie mit ben ©efe^en auf gleid^er Stufe; unb e« ift ba« 
l^er flar, bafe bie SSerorbnung eben fo gut ©egenftanb ber Sled^tg« 
Derle^ung burd^ eine SSerfügung toerben fann, toie bad ©efe$, U)o bie 
erftcre bad Siedet be« le^teren l^at. 6« folgt ferner, bafe in biefem 
%alle bie SJe^anblung ber ber Älage jum ©runbe liegenben SSerorb- 
nung genau biefelbe fein mu^, toie bei bem ©efe^e, ba e8 [xd^ babei 
um ein, loermöge berfelben gefe^teö Siedet, unb nid^t um allgemeine 
ober inlibiDueDe 3l"tcreffen ^anbelt, bei benen bann ftatt bee Älag- 
red^t^ bag ©efd^toerbered&t eintritt. 

2)ie britte große SSorauefe^ung beg abminiftratiben Älagred^tg 
befte^t nun barin, baß nid^t bloß bie SSetfügung im älllgemeinen er' 
laffen fei, fonbern baß aud) ber Sing eine, fei e^ burd^ ben S^^^^^^t 
einer fold^en amtlid;eu Slnorbnung, ober burd^ bie toirfli^en S*^^"9^* 
maßregeln, gum ©el?orfam gegen biefelbe h)irflic^ genötl^igt toerbe. 
2^aö erfte SKittel gegen folc^e Verfügungen ift nun ber Jjaffibe SBiber« 
ftanb. 3ltlein ber J^affitoe SBiberftanb bleibt bennod^ ein ©el^orfam, 
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tDem auä) aeßen ben SBiffen be« Setreff enben. ßrft ba, too bie Wal* 
regel ber Se^örbe in bie Sled^t^frage be« einjelnen h)ir!fid^ eingreift, 
beginnt bad abminiftratibe JSlagred^t. 

35ie ÜRomente biefeg Älagred^tS ftnb nun folgenbe: 

1) 3)a§ Älagfunbament. 35ie filarl^eit über ba« Älagfunba« 
ment ift nun, aU ©vunblage be« ganzen abminiftratit>en Alagrec^t«, 
bon entfd^eibenber SBebeutung. 

©rfte« $rincij) ift, ba^ bie Segrünbung ber Älage M nie auf 
Sntereffen unb S^^d»nä6igleit, fonbern auf ein, burd^ ein ®efet ober 
eine il^m g(eicl^fte^enbe SSerorbnung gegebene« Siedet berufe, ba« burd^ 
bie Verfügung berlei^t ift. Unb jipar fann biefe SSerleftung nur ba 
ftattfinben, h)o ber ^n^alt ber Verfügung mit bem ^nf)(dt be« ®e» 
fefte« ober ber SSerorbnung in SBiberf))ru(^ fte^t. 2)a« jtoeite ^rincij) 
tntftel^t ba, h)o bie Verfügung auf einer 3Serorbnung berul^t, bie il^rer^ 
feit« mit einem ©efe^e in äQ3iberf)}rud^ ftel^t. $ier tritt ein burc^au« 
anbere« 3$erl^ä(tni6 ein; ba namlid^ eine fold^e SSerorbnung ba« gefe^ 
lid^e Siedet nid^t änbern lann, fo bilbet fte auc^ feinen 9le(^t«titel für 
bie au« i^r hervorgegangene Verfügung. Sie K(age ^at baber in biefem 
%aüe bie SSerorbnung gar nid^t in bie SSerl^anb(ung l^inein;iu)iel^en, mag 
bie Verfügung fid; auf biefelbe begießen ober nid^t, ba bie erftere uon 
ber Klage a(« nid^t ju 3led^t befte^enb betrad^tet Serben unb ber 
äiert^eibigung überlaffen fann, ftd; barauf ju berufen. 3)ie itlage 
mui ba^er auf bem 2Biberf))rud^e ber burd^ bie X^dtigfeit be« be» 
flagten Organe« boDi^ogenen SSerorbnung, ba« ift eben ber beftimm^ 
ten bebörblid^en äJerfügung (Sefel^I, Slnorbnung, 3*oang), mit 
einem beftimmt angufü^renben @efe^e, ober ber i^m g(eic^fte^enben 
SSerorbnung berufen. SBo ein fold^er 9Biberf))rud^ nid^t al« ©runb« 
läge ber illage aufgeftellt unb ba« betreffenbe ®efeft nid^t angeführt 
toirb, mu^ fte angebrad^terma^en abgetviefen toerben. @« i{l 
nid^t rid^tig, bem ©erid^te ju^ugefte^en, bag e« felbft fud^e, ob bie 
Sßerfügung bießeid^t mit einem anbern ©efeje in aQ3iberfj)rud& fte^e, 
unb fitoax ift biefer @at^ barum feft^ul^alten, toeil ba« ©efe^, tvelc^e« 
ber Kläger anführt, feinen Site( bilbet unb baber ben S^aralter be« 
allgemeinen 9{ed^t« berUert. @« ift nie Sac^e be« ©erid^t«, einen 
Xitel für ben Kläger ju fud^ien; auf biefem fünfte mug im SZamcn 
einer guten SSoU^te^ung bie^ ftrenge inter))retirt Iverben. 

2) Sa« Petitum ber Klage fann nid^t auf ^ie älnerfennung ober 
9lid^tanerfennung ber ©ültigfeit berjenigen äSerorbnung gelten, 
auf toeld^e \xä) bie Verfügung bejiel^t, fonbern eben nur auf ^nf^alt 
unb $oIge ber äSerfügung felbft, tveld^e ©egenftanb ber Klage ift. Sie 
3Serorbnung erfdfieint bem ©erid^te al« eine 2^^atfac^e, bie e« fiter 
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f^aiCpt nnx fo toeit )u unterfud^en f^at, ald il^re Sonjiel^ung mit einem 
©efe^e in 3Biberf))ntc^ fielet, unb biefer 9Btberft)ru(l^ nid^t blog in ber 
SCbfid^t liegt — \oa^ bei einer SSerorbnung ol^ne SoBIgiel^unö ja ber 
%aü, ift — fonbern )ur h)irt(td&en, bad Stecht bed @in)e(nen l^erfolgenben 
Srfd^einung tommt SDer 3mbeTf)}ru(i^ ber SSerorbnung mit bem @ef(^e 
ift ba^er nie ®e0enflanb ober Sn^alt bee ^^etitum«, fonbem nur bie 
red^tlic^e Segrünbung beffelben. S)ad Petitum mu| t^ielme^r auf 
bie ^anblung ber äSoOl^ie^ung felbft bejiel^ungetocife ihre priDatrecbtli^en 
t$oIgen geben, unb fann eben barum aud^ nur bie 9{idt>tigleit ber boQ' 
jogenen $anb(ung ober bie t$otberung auf einen Sd^abeneerfa^ 
aud berfelben entbalten. 

3) 2)iefe grofee SEBid^tigfeit ber fjolgen be« abminiftratiben 5ßroceffe« 
mad^t ed nun faft notl^toenbig, bag bie ®efe{^gebung forbere, ed folle 
bem beginnen bed ^roceffed ftet^ eine D)}))ofition Don Seiten bed 
JUägerd an bie i^rUjie^enbe S3el^örbe )3oraufge^en, unb ^toar mit 
äingabe ber Berufung auf ba^ ber SSerorbnung toiberf))red^enbe ®efe^, 
unb bafe bie illage erft bann eingereid^t Serben bürfe, toenn biefer 
D^))ofttion feine ^^olge gegeben toirb. ^er Sid^erij^eit l^alber fönnte 
man babei einen 2:ermin beftimmen , in bem bie @rtlärung ber SSel^örbe 
erfolgen foH. ®iefe au« bem frangöpfc^en SÄed&te entnommene 5ßrincip 
M au^erbem ben großen SSorjug, ba^ bie untere Se^örbe bie eigent- 
lich Derorbnenbe jebedmal ))on einer fold^en D))))ofition l^erftänbigen unb 
bie SRagna^men berfelben ertoarten fann. ^arnad^ lögt fid^ aud^ ein 
)h)ed(mägiger Termin beftimmen. !Rur mügte babei feftgebalten toerben, 
UHtd bad franjöfifd^e 9led^t nid^t unterfd^eibet, bag eine D))))ofition bei 
Serorbnungen unb SSon^iel^ungen, bie feine bauernbe, fonbern nur 
eine einmalige Seiftung ober Ueberlaffung be^ Sin^elnen ober einen fe^r 
geringen 3Bertb ^aben, mit ber filage gufammenfallen fann. 3Ran 
loürbe burd^ ba§ erftere erjielen , bafe eine motibirte (Srflärung ber ber« 
orbnenben SteUe fd^on an unb für fid^ ben $roceg tooi^I in ben meiften 
SäQen befeitigen toürbe. 

4) :3ft nun auf biefe SEBeife (naä) gefd^el^ener Dt)J)ofition) bie form* 
lid^e Jllage angebrad^t, fo entfte^t juerft bie t^rage nad^ ber ^ed^tlid^en 
tjolge biefer Anbringung ober ber £iti«J)enben^. 

®ie SRatur ber 3Serh)altung forbert nun, bafe bie £itigj)enbenj 
im abminiftratiben Sßrocefe eine anbere Slatur l^abe, aU im bürgerlid^en. 
6ie fann bort nid^t ba« Siedet l^aben, ben ®injelnen bon ber Seiftung 
— bem ®el^orfam gegen bie berorbnenbe ®ert)alt — ju befreien, bis 
ba« ©erid^t feine ®ntfd^eibung gefJ)rod^en l^at. ^m ®egentl^eil mug 
bie Seiftung ol^ne Slüd^pd^t auf bie älni^ängigfeit ber jtlage in ®emäg' 
l^eit ber SSerorbnung bottgogen toerben. ®ben fo toenig fann eine 
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Seiftung, bie Derorbnung^mälig eine bauembe ift, t^ermöge ber ädil^fingi^ 
leit unterbro^en toerben, betin fie ntu| ftetd afö ein ©anjed betrad^tet 
»erben. ®er ßinjelne fann ftd^ nur feine Slnfjjrüd^e toal^ren, aber fie 
burd^ SBiberftanb toert^eibigen fann er nid^t, fo toenig tote ba« Sendet 
ii^^m gegen eine ©etoalt l^elfen fann, über beren @eft'^mägigteit Aen 
nod^ ber Streit anhängig ift. 

@^ folgt baraud, ba| eine 93eft$ftörung$!(age gegen bie SSoOüie^ung 
einer SSecorbnung übexf)aupi nic^t juläffig ift, toogegen anberfeitd ber 
®el^orfam, ber ber ^(age üoraudgel^t, gleid^faU^ ntd^t aU 3(uf geben bed 
Seft^ed im bürgerlichen Sted^te )u betrachten ift unb bie ^roceffualen 
f^olgen beffelben nid^t eintreten fönnen. ®S ntu^ )3ielme^r ber Seft| 
ald fold^er burd^ ben ©el^orfam aU gar nid^t unterbrod^en angefe^en 
ioerben, ba bie Orunblage beg Sefiftegred^t« in feiner Unterfd^eibung 
)3om (Sigentbum auf bem SBefetT ber @in5e()>erf5nltc^feit beruht, bie 
abminiftratioe jt(age bagegen nid^t mit bem ©tnjelnen, fonbem mit 
ber Slegierungggemalt ^u t^^un l}at 

SBo bagegen in f^olge ber 3(u$übung einer SSerorbnung bad (Sigen- 
tl^um übergebt, tod^renb bie SSerorbnung einem ©efe^e pofttit) toibef 
f)}rid^t, ba mu^ ba^ Petitum nid^t auf ^erfteOung bed ßigent^um^, 
fonbem auf Sd^abenerfa^ gelten, toäl^renb ba§ ertoorbene Sigentl^um 
bem britten (Srmerber bleibt. Unb )toar barum, toeil gefe^lic^ bad 
@lgent^um bem 3)ritten burd^ bie Seobad^tung ber f^ormen ber Ueber« 
tragung getoonnen mirb, toenn aud^ ber ©runb ber Uebertragung — 
bie Sßeroronung — mit bem ©efe^e im 2Biberf})rud^e ftänbe. 

5) 2Ba« nun ba« eigentlid^e SBerfa^ren betrifft, fo l^ängt ba« 
Urtl^eit über baffelbe aKerbtng^ auf bad (Sngfte mit ber t^rage nac^ bet 
Som^eten^, be^. nad^ bem SSertoaltungdgeric^tel^of , jiufammen. 3)a toir 
nun ber entfd^ierenen Ueber^eugung finb, bag toeDer ein S^^^^i^Q^ 
feit^grunb, nod^ irgenb ein benf bare« 9led}t«motiö Vorliegt, bem orbent« 
lid^en ©erid^t bie Sntfd^eibung über biefe t^ragen fo gut h)ie bie über 
jebe anbere Slnloenbung befte^enber ©tfe^e ju ent^ie^en, fo muffen toir 
folgered^t f orbern, ba^ aud^ ba« gan^e SSerfa^ren im abminiftratitoen 
Jtlagrecbt einjig unb aQein ba« orbentlic^e SSerfa^ren t>or bem 
bürgerlid^en ©erid^te fein mug. ^n ber 2:i^at ift aud^ gar fein 
©runb benfbar, toe^l^alb ^ier eine üRobification eintreten foUte; toie 
ift e« möglid^, bag man feinen S^ex^ü l^egt, ben SSeamteten unter 
ba« allgemeine SSerfal^ren }u fteUen, too e« fid^ felbft um fein 93er* 
mögen unb um fein Seben l^anbelt; Da aber, too bie SRed^tdgüUigfeit 
feiner Serfügung in gra^e fommt, ein befonbere« ©ericbt unb Ser* 
fahren ju h)ollen? Unb ba« gegenüber @nglanb unb ^anfceic^, bon 
benen ba« erftere ganj, ba« jloeite ioenigften« )um X^eil jene« einfache 
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$rincit) anetlennt? S)er einzige ®runb für ein Sudnal^tndl^etfal^ren 
liegt ^ier in bem 9Ili|}i)erftänbniB über bad SSBefen bed Urt^eitö in 
feiner S9e)iel^ung ^um ®efe^e, unb in ber gänjUd^ t)erle^rten ÜReinung, 
ate l^abe bad ®eri(^t über bie ©ültißfeit be$ ©efe^ee ober ber 
Serorbnung Stecht )u fprec^en. 2Bir teerten btefe SReinung, bie am 
meiften )ur Unfic^er^eit auf biefem ganjen ©ebiete beigetragen \^ai, 
unten grünblid^er unterfud^en. ^ier erlebigen U)tr Dor ber ^anb bie 
@ad^e burd^ ^intoeifung auf baiS, toad bad Urt^eil im abminiftratiDen 
Alagred^t enthalten foQ. 

6) S)a« Urt^eil bed ©erid^td l^at nun Derfd^iebene ©eftc^tiS« 
t)unlte, bie fpecieK ^ert)orge^oben Serben muffen. 

3)ie erfte ^rage be)iel^t fic^ auf ba^ 93er^ltni| bed Urtl^eild )um 
Siecht ber SSerorbnung in i^rem SSerl^ältni^ )um ®efe^. Unb l^ier ift 
bie oben bargefteQte Unterfd^eibung ber älrten ber SBerorbnung aUerbingd 
entfc^eibenb. 

2)er erfte %aü ift nämKd^ ber, too bie SSertl^eibigung ber ber» 
Kagten 93e^örbe ba^in gel^t, baB fie in ®emä6^eit einer beftimmten 
SSoUjug^i^erorbnung gel^anbelt l^abe. 3)ae@erid^t, inbem ed über 
bie 9lec(^t^ü(tigfeit ber einzelnen SSertoaltungema^regel entfd^eibet, mujs 
bal^er bie belia^U SSerfügung auf ihren Slecbtegrunb, bie SBoU^ugd' 
öerorbnung, jurüdfül^ren, unb bie SRatur ber le^teren forbert, bafe bie 
Uebereinftimmung ber SSerfügung mit ber SSoIIjug^btrorbnung ald ©runb^ 
läge bed Sled^te^ }um @rla| ber SSerfügung felbft angefe^en 
toerbe. 2)ie SSoQjugdberorbnung ift ^ier ein^l^ei( bed ©efe^eiS, beffen 
aSoDjieljfung fie ^erbeifül^rt. 3ft P^ bag, fo fann fein S^^^^fel fein, 
ba^ bad ®eric^t eben fo gut über bad SSerbältni^ ber SBerfügung )ur 
SoHjugeDerorbnung, aU ju bem ©eft^e felbft, ju entfd^eiben bered^tigt 
unb berufen ift; aderbingd aber nur fo toeit, aU ed ftd^ babeiumbad 
in fjrage gefteHte Siecht unb nic^t um bie Qntereffen ber Setzei« 
ligten l^anbelt. Db babei bie SSerfügung ber SSe^örbe eine )tOitfmägige 
unb bem aUc^emeinen @eifte ber SSoUj^ugeüerorbnung entf)}red^enbe ift 
ober nid^t, ift eine $rage, toeld^e bad ©erid^t- gar nicf^td angebt. 2)ie 
fragen, toeld^e bad ©erid^t gu beanttoorten ^at, finb öielmebr bie: 
erftlid^, ob bie Verfügung mit ber 3Sottjuggöerorbnung in 2BiberfJ)rud^ 
ftel^t, unb jloeiten«, ob fie mit einem britten, burd^ ba« ju boff* 
)ie^enbe ©efe^ nid^t aufgel^obenen gefe^lid^en Sted^te in Sodifion ge» 
ratb. S)a^ UrtJ^eil felbft bat eS mit ber 9led^t$gültigteit ber S3olI)ugiS« 
berorbnung an fid^ baber gar nid^t gu t^un, h)obI aber erfd^eint bie« 
felbe atö Sntfc^eibung^grunb in benSRotiben bedUrtbeitö; unb 
bon biefem 6tanb))unfte mu^ aud^ ba^ t^olgenbe ausgeben. 

3)er jVoeite fjatt ift ber, too e§ fid^ um eine eigentlid^e SSer^ 
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orbnung l^anbelt, iDeld^e ben ÜRangel bed gefe^Itd^en Sled^tö au^ffiOen 
foQ. S!)a ed lein 3^^iM if^« ^^B ^te 9legierung bad Sflec^t auf fol^ 
SSerorbnungcn l^at, fo toeit fte ntd&t beftel^cnbc ®efc^«i ongreifen, 
fo bt(bet l^tet bie Konformität ber äSerfügung mit einer fold^en eigents 
lid^en SSerorbnung bag SRed^t ber festeren. 3)a$ Urt^etl toirb baber 
auf ©runblage bed 3"^^^^^^^^ ^^t SSerorbnung gefallt tterben, gerabe 
ate ob bte SSerorbnung ein ®efe^ toäre. 

®er britte gatt ift berjenige, ber bie eigcntlid^e Sc^toierigfett bietet, 
ber %aü ber 9lotl^üerorbnung. S)ie f^age ift l^ier bie, ob bad 
©eri^t bie 9Ser))fIic^tung Ifahe, bei einer 92otl^berorbnung über bie auf 
©runblage berfelben ertaffenen SBerfügungen nac^ bem ®efe|c ober ber 
baffelbe fuf))enbirenben 92otl^))erorbnung }u entfd^eiben. 2)a nun aber 
bie S3eranth)ortlici^feit ber SRinifter bei ber !Rot^oerorbnung fd^on orga- 
ntfirt unb mit berfelben bie Haftung für bie aud ber 9{ot^t)erorbnung 
entfte^enben SSerle^ungen berbunben ift, fo mu^ man au^ ^ier ben 
(Srunbfa^ anerfennen, bag ba$ ©erid^t ben gni^alt ber Slotbberorbnung 
feinem Urtl^eil gum @runbe legen, aber bie 9licl^tanerfennung bed ®ts 
fe^ed gegenüber ber Unteren in feinen @ntf(^eibung^grünben auf 
%ai SBorl^anbenfein bed 3lot\)xei)U^ in ber SBeife motimren mujs, ba| 
bie 2lnfecbtbarfeit beö Urt^eitö bon bem Urt^eile ober S3efd!)luffe 
über bie SRot^berorbnung felbft bei ber Solfebertretung ober bem 
€taat^gertcl^t6^ofe abhängig gemacht toirb. 

^a$ finb bie f^äUe, in h)e(cl|)em bie SSerorbnung )ur red^tlic^en 
©runblage beS Urt^eild über bie SSerfügung gemad^t h)erben tann. 
©te^t nun aber bie Verfügung felbftänbig in 8BiberfJ)rud|» mit bem 
©efe^e, fo entfcbeibet ba$ (Serid^t nad^ bem ©efe^je. Unb bi^r gilt 
ber fpäter ^u motiüirenbe ©runbfa^, ba| bad ®eri^t niemaU über 
bie ®ültigfeit bed @efe|e^ ober aber ber SSerorbnung aU folc^e )u 
entfd^eiben unb biefe @ntfd^etbung in bad Urt^ei( auf)unel(^men, fonbern 
feine 9lnfid^t nur al^ (Sntfd^eibungdgrunb für bad einzelne, be» 
ftimmte, für ba^ borliegenbe Petitum berechnete Urt^eil auf^ufteUen ffat 

7) äludEi bie folgen bed gefällten Urt^eifö ^aben im abminiftra- 
tiben ^lagrec^t il^re SSefonberij^eiten. 

SBenn unter ben obigen SSorau^fe^ungen nun ein Urtl^eil gefällt 
ift, bag in (Srkoägung, ba^ bie befla^te SSerfügung mit einer angebo- 
genen SSerorbnung ober mit bem gleichfalls angebogenen ©efe^e in 
2Biberft}rud^ fte^e, bie $anbhtng ber SSe^örbe, toelc!;e in 93oO)ie^ung 
ber angebogenen SSerorbnung gefd^el^n, als eine )u SRed^t nid^t beftei^enbe 
erfannt h)erbe, fo folgt barauS, bag baS Urt^eil, eben toeil eS nur 
auf bie beftimmte ein/ielne ^anblung lautet, aud^ für 3)ritte fein 
Sledjit mad^t. 3)affelbe greift bal^er baS Stecht ber boDjie^enben 
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S3el^0rbe, gegen^riitebiefelbe^anblung ju t>oK)iel^en unb ©el^orfam 
bon il^r )u fotbern, nid^t an, um fo toemger, aU ja über ben Stec^td» 
grunb i^rer fjorbcrungctt, bic iSerorbnung fclbft, überl^auj)t fein Urt^cil 
gefaßt ift unb gefällt toerben lonnte ; benn btefe erfc^eint j|a nur in ben 
@rtoägungen atö Sntfc^eibung^grunb. 

@ben fo toenig tann man ein consortium litis bei bem abmini« 
ftTatit)en filagred^t einräumen, ba jeber @in)elne ald folc^er ©egenftanb 
ber 9iecl^tdt)erle^ung ift. 3)a| übrigen^ eine {uriftifc^e ^erfönlicbleit 
gerabe fo gut ateJtläger auftreten lann, al^ ber (Sin^elne, t)erftebt fic^ 
l^on felbft; h)o aber leine DoO^ie^enbe $anb(ung gegen eine iuriftifcbe 
^erfönlic^Ieit gel^t, tann ben einnelnen SRitgliebern toeber ein j^lagred^t 
)ugeftanben, nod^ ein befonbered Urtl^ei( für fie gefäOt h>erben. 

8) 6cli>h>ieriger ift bie f^age, ob ber Kläger, ber ein günftiged 
Urtl^eil über bie Ungefe^lid^feit ber SSerorbnung unb mitl^in gegen bie 
aud berfelben fliegenbe ^oQ^ug^berorbnung erlieft ^at, t)er))flic^tet ift, 
}um }ft>eiten SRale berfelben SBerorbnung ©e^orfam )u leiften. 9Bir 
muffen btefe f^rage entfc^ieben bejahen. 3)enn bad Urt^eil ^at \a über* 
l^avdpt nicbt bie ©ültigteit ber SSerorbnung jum ^ni^^alt ; bleibt fie ballet 
gültig, fo mu^ bie 9el^5rbe fie aud^ gum )n>eitenmal tooQjie^en, unb 
bie ^ftid^t bed ©e^orfamiS ift bamit flar, toobei natürUd^ ber )>affit)e 
äBiberftanb nidbt au^gefd^loffen ift. 

9) 3)er letzte unb ernftefte gall ift enblid^ber, n>o bie StuSfü^rung 
einer, einem @efe$e entgegenfte^enben SBerorbnung einen bauernben 
Suftanb bwbeifübrt, gegen ben ba« öffentHd^e Älagrec^t gebraud^t toirb, 
unb too bal^er ba« Petitum nid^t mel^r blog auf @rfa| eine« <Sd^aben«, 
fonbern auf bie Sluf^ebung biefe« Suftonbe«, begiel^ungetoeife ouf bie 
@infleQung ber gtoar )}erorbnung«mägigen; aber gefe^tvibrigen SBoU* 
}ie^ung leiten mu^. ^ier mug ba« ©erid^t mit einem, auf gerid^tlicf^e« 
Säerbot biefer abminiftratiüen %l)CLiXQlt€it gerichteten Urtl^eil einfcbreiten. 
®ibt nun ein folcbe« Urtbeil bem (Sin^elnen ba« Sted^t be« SBiber^ 
ftanbe« gegen bie, t)om ©erid^t al« gefe^toibrig erfannte bauernbe fßoÜ'- 
^ie^ung , ober , ift bie ^flic^t }um ©el^orfam in biefem f^aUe burd^ ba« 
Urt^eil aufgebobtjn? 

9Bir muffen ba« entfc^ieben t^erneinen. @in äBiberftanb be« 
Sinjelnen gegen bie üo(I}iebenbe @eh)alt toäre eben nid^t« anbere«, al« 
eine eigenmäd|)tige @cecutton Don Seiten be« fiegreic^en Kläger« gegen 
ben äSerurt^eilten, bie niemat« bered^itigt ift; benn bie @ct?cution fann 
nur ba« ©eric^t führen. äSermag baffelbe biefe @£ecution nic^t burd^« 
}ufäl^ren, fo ift ba« aUerbing« ein äSrud^ be« Stecht«; ba« gibt aber 
nod^ bem @in)elnen nic^t bie Berechtigung, einen ^toeiten 9{ed^t«brud^ 
bem erften l^in)u)ufügen. ^at berfelbe ba« Siedet nidbt einmal bei ber 
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querela denegatae justitiae, fo f)ai er ed geh)i| nod^ toeniger l^ter. 
3l^m bleibt nid^td übrig, a(d eine Jllage ju filieren, unb e^ ift bann 
@aci^e ber ®e\üalien, tpeld^e bie SSeranttvortlid^Ieit l^ertoirllic^en, bod 
Siedet gegen bie SSertoaltung }u fd^ü^en. SSermdgen biefe ed aud^ ntc^t, 
fo ift ba$ ^ben ein öffentKd^ed Unglüdf, bad aber baburc^ ntc^t beffer 
h)irb, h)enn ba8 Snbimbuum ein j^toeite« l^ingufügt, inbem eS ftd^ bun^ 
Steigerung be§ Oel^orfam« felbft Siedet öerfd^afft. 3)ie ©nttoirflung ber 
©runrfd^e be^ öffentlid^en 9ted^tg fe^t ja eben einen Siec^tdguftanb 
Doraug; ber ©runbfa^ ber SSertoeigerung beö ©e^orfam« burc^ ben 
einzelnen toürbe il^n aud^ l^ier t)erni(^ten. SRid^t in i^m, fonbern im 
organifc^en Sufammentoirfen ber ©etoalten mu^ l^ier bal^er Abhülfe 
gefud&t toerben. 

2)ie^ ftnb nun bie ©runbfä^e für bad öffentliche RlaQxei}t Slnbere 
Siegeln treten für ba^ Sefd^toerbered^t ein. 

JJtir bie rctd^e Literatur unb bie fo ^öd^fl toerfd^icbene ©efefegebung, fo 
tt)te für bie grünbltc^e SSemirrung in ben *2(u§briirfcn unb il^rc (Srflärung ter» 
loeifen wir auf bie ÜDarfiettung ber cinjelnen Sauber, ba e3 nur ju Unflar- 
l^eiten fül^rt, l^ier Serfc^iebened neben einanber gu flellen, ol^ne ben gufainmen« 
^ang ju erfldren. S)oti^ bürfen wir fc^on l^ier auSbrüdlid^ bemerfen, bog bie 
toorüegenbe ©nmbauffaffung üon ber in ber erflen ^luflage in fo fem wefent« 
lid^ oerfti^ieben ifi, aU mir und nic^t Der^el^Ien fönneu, bag auc^ bie Serorb« 
nungen neben ben ®efe|^eu ein ^tdjt bitten, unb ba^er bad ^lagrec^t ftc^ au(^ 
neben beut ®efe(je auf bie 55erorbnung ftü|gen fann unb fott, 

3) S)ad i^efddmerbered^t unb bad ^efuc^Sred^t. 

@tn üon bem abminiftratit)en ^(agredE^t ganj ttefentlid^ berfd^tebened 
®ebiet betreten h)ir nun mit bem Segriff unb 3"^* ber 9 efc^toerbc. 
@ine 3)arftellung be^ SBefend unb SRed^td ber 93efd&n)erbe ift un$ auger* 
l^alb ber bürgerlid^en Sled^t^pflege nid^t bäannt SBir muffen ba^er auf 
bie ©ad^e genauer eingel^en. 

SSSäbrenb nämlid^ bie Rla^e baburd^, unb nur baburd^ entfiel 
bag ein SBiKen^alt ber DoQ^iel^enben ©etoalt mit einem ^ofitiüen ®e« 
fe^e in SBiberfprud^ tritt unb in feiner SSoS^ie^ung ba$ 9le^t lei (Sin- 
leinen, toelc^ed üon biefem ©efe^e gefcbü^t ift, Derle^t, lann ein ^toeited 
SSer^öltnig innerl^alb ber SSoDjiebung auftreten, toeldSied gleichfalls 
)u einem 3Biberf^rud^ in ber h)irl(id^en S3ern>a(tung fü^rt. 

9ln fid^ ift ber SGBiUe ber boUsiel^enben ©eti^alt ein in ftd^ einigt» 
lid^er, h)ie ber Staat^tDiKe überl^au^t. 6q gut aber in bem le|tereii, 
l)ermöge ber Selbftänbigteit be$ l^oQ^iiel^enben 9BiQen^, ein ©egenfaf} 
}lDi{d^en ©efe^ unb SBerorbnung entfte^en unb gum ^(agrec^t führen 
fann, fo gut erfd^eint aud^ ber 3BiQe ber erfteren in ber SEBirKic^teit ate 
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ein t^ielfad^ev, inbem bte emjelnen Organe il^n in fid^ te^^robuciren unb 
il^ren felbftänbigen SBiSen atö ben ber )}on^iel^enben ®e\oali fe^en 
muffen. Qn biefer unabweisbaren SelbftänbtgJEeit biefer unenbUd^ öer« 
fd^ieDenen inbibibueKen formen bed allgemeinen äBiDenS ber boQjiel^en' 
ben @etoalt liegt nun bte beftänbige SRöglic^feit einer S)iffereng ^toifd^en 
bem, toai bie Siegierung in il^rer SSerorbnung \ü\U, unb bem, \t>a^ bie 
Sel^örbe in il^rer Verfügung hjirflid^ tl^ut. 2)iefe 3)ifferenj ift ein 
9Biberf))ru(i^. 3)ie SlegierungSgetoalt l^at baS iRed^t unb bie ^flid^t, 
biefen SBiberf^jrud^ ju befeitigen. So lange berfelbe aber nur inner* 
l^alb beS Organismus biefer ®eh)alt erfd^eint, gel^ört er bemScben unb 
bem inneren Siedete bcffelben, baS toxx afö baS ©taatsbienerred^t unb 
ba« SRed^t ber Oberaufrid;t beim SelbftöertoaltungS« unb SBereinS« 
to>efen unten betrad^ten tDerben. 9Benn aber ber äBiUe ber Slegierung 
als SSoUgie^ung einzelner ^anblungen gegenSinjelne erfcf^eint, Wirb 
eS ©ac^e beS ®injelnen, pd^ gegen biefe S)ifferenj ju fd^ü^en unb bie« 
lenigen ©d^ritte }u t^un, tDeld^ie bie Harmonie beS befonberen SSiKenS 
ber S3erorbnungSgeh)alt in i^rer 93e)ie^ung }um (Sinjelnen ober ber 
äSerfügung mit bem allgemeinen SEBitten berfelben, oter ber SB er« 
orbnung in Se^ie^ung jum ®an^en ^erfteden. 3)ie @efammtl^eit 
biefer Slfte ^at nun jtoei ©runbformen. 35ic erfte berfelben be^ie^t 
pc^ auf baS 3Ser^(i(tni^ bereits erlaffener SBerfügungen gum Seifte 
unb 3|n'^<*It^ ber SSerorbnungen unb (Sefe^e; bie jtoeite auf bie fünflig 
brol^enben ÜRaferegeln ber Sebörben. 35eibe l^aben baS gemein, bafe 
burd^ r^e leine Siedete geltenb gemad^t toerben fönnen, n)eil bie SSorauS* 
fe^ung ift, boj feine Siedete t)erle|t pnb; beibe ftellen fid^ bagegen auf 
ben richtigen ©tanbjjunit, bafe eS bie Slufgabe ber SRegicrung fei, bie 
2;^ätig!eit ibrer Organe fo einzurichten, bag biefelbe, fo h)eit baS \)o[v 
tiüe SRe^t nid^t l(>inbert, bie Sntereffen aller ©taatSangel^örigen för» 
bere, ober minbeftenS nid^t me^r« als unabtveiSbar notl^toenbig ift, 
l^emme. Sie erfte aber befCagt fid^ über baS, toaS gegen bieg $rinci)) 
gefcbel^en ift, bie )U)eite bittet um fünftige 3Ra6regeIn im ©tnne beS» 
felben. 2)ie erfte nennen toir ba^er bie 35efd^h)erbe, bie jtoeite baS 
(Sefud^. 

Sefc^h)erbe unb ®efud^ gel^ören nun bem ©^ftem ber SSeranttoort« 
lic^feit ber S3e^5rben eben fo gut, als bie jtlage, nur in einem anbern 
©inne. ©ie l)aben bie aufgäbe, bie SBerfügung unb Den 3*^ang nid^t 
me^r mit bem formellen Siedete, fonbern mit bem ®eift ber ®efe$e 
unb SSerorbnungen in Harmonie ju bringen, ©ie Vertreten ba^er baS 
3ntereffe ber ©ingeinen in ber S5erh>altung beS Seböibenf^ftemS, 
unb ^\oax inbem fie fid^ nid^t an baS ©erid&t, fonbern an bie SSerorb« 
nungSgetoalt, unb nid^t an bie ^ofiti))en !Red^tSbeftimmungen, fonbern 
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an bte großen SetiiKiItttng^runbfa|e i^enben , bereit Srfiger bad Sltnt« 
{terton^fiem xfL llnb inbem fie auf biefe SBeife eine organtWe ^mt 
tion int ®an)en erfüSen, erfc^einen fie aU ein Sfled^t be$ @in)e(nen. 
®ir rcben Don einem Sef^loerbe- unb einem ©efud&^red^t, bie 
einet befonberen 3)arfienun9 bebürfen. 3)ie ®efammt^eit biefer Xlte 
nennen \o\x bie Sef^toerben, unb ba$ fR^^i, biefe Sefd^tperben ju 
ergeben, bag Sef^toerberec^t 

S)ad Sefc^toerberec^t ifl bemnac^ loefentlid^ Detfd^ieben bom Jtlag« 
red^t, unb bad ^fl^alien biefer SSerfc^ieben^eit ift bie 9SDrau^fe|ung aDeS 
Karen Serflanbniffed ber einzelnen fünfte, toeld^e ben 3n^alt biefeS 
Sie^tö bilben. 

3)a nämßd^ bie abminißratit)e Rlaqe fletd auf einem angenom- 
menen 9ßiberft)rud^e ^toif^en Serorbnung unb ®efe|, bie 93ef4ftoerbe 
bagegen auf einem 9EBiberf))ru(i^e einer einzelnen SSerorbnung gegen bte 
aQgemeine, ober einer Serfügung gegen eine SSerorbnung, ober einer 
l9oQ)ie^enben einzelnen ^anblung gegen Serfügungen ober Serorbnungen 
beruht, fo ergibt ftd^, bag bie gan^e rec^tlic^e ©runblage beiber ^ro» 
cef(e eine burc^aud anbere ift, unb bal^er eine Serfc^meljung Don Jtlag« 
unb Sefd^toerbere^t atö t>oI{fommen un^uläffig unb berioirrenb aner 
tannt toerben mug. 3)ie red^tlidSie 3tatux ber 9efci^h>erbe ift aber 
folgenbe. 

3)(efelbe berul^t il^rem SBefen nad^ barauf, bag bte DoKgiel^enbe 
®eft>a(t, um i^re gro|e ^unttion )u erfütten, bad unbejtoeifelte Stecht 
l^aben mug , ]e nac^ @inftd^t unb @nneffen dffentlid^er Sebürfniffe i^re 
Serorbnungen mit burc^aud freier Sntfc^Iie^ung aufju^eben unb )u in-- 
bem. ®^ ift fein Stotx^d, ba^ ber gefe^gebcnben ®eh)alt baffelbc 3le<^t 
in Se)iel^ung auf bad gefe^Iid^e dle^t jufie^t; ed tann unb foQ ober 
au(^ fein 3^^ifct f^n, ba^ ber DoDjiel^enben ®eioaIt für i^re Serotb« 
nungen, Serfügungen unb einzelnen älftionen genau baffelbe Stecht )u« 
gef))ro(i^en toerben mu^. Unb 5n>ar ift biefe f^orberung nid^t ettoa bie 
Heiligung ber SBiOtür. @ie i^ Dielme^r ein organifd^e^ unb barum 
unbebingt not^toenbiged ^rinci)) bed Staatdleben^. 3)enn bie SoD< 
jie^ung foK bad ®efe^ nid^t ettoa in abstracto t>ertoirIltd^en, fonbem 
fie fon e^ in ben unenblic^en SBe^fel unb bie Sielgeftaltigteit bed Se» 
bend einführen. Sie foD nic^t ftarr bie Sebenbigleit biefer &u|eren 
9EBe(t brechen, fonbern bad $rincit> beS ®efe^ mit ben gegebenen 
X^atfad^en unb fieben^er^&Itniffen }ur Harmonie bringen. Sie mu§ 
bal^er fällig fein, toie biefe^ Seben felbft, bad niematö ftiD fielet unb 
ftd^ nirgenbd DoOfommen gleich ift, in unenblid^ t)ielen unb Derfc^iebcnen 
®eftalten aufzutreten, )u toed^feln unb )u mobificiren, too fie ed für 
ndt^ig bölt, unb baburc^ bie ®runb(age aUen Srfolged, bte innere 
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®Iei^atttfltett ber ^anbelnben Araft mit bev äußeren lebenbtgen 9ßelt 
i^ Dbiefte ^m^oqubtingen. $itM Steckte ber l^oQiiel^etiben ®etoalt 
ftnb ba^et burd^ bad 9Befen bed Staotdkbend felbfk bebingt; ed ifk um 
mSfißd^, fotool^i {te i^( }u nel^men, att fte )u befc^r&nlen; baB bie 
SoII)id^un0 mitten in biefem Sßec^fel ben einl^eitlid^en ®ebanlen bev 
®efei^0ebun0 feft^alte, bafät forgt bad !ßrincit) ber SeranttDortlid^« 
teit; fo lange aber lein )>ofttiDed ©efe^ jener (ebenbtgen Xl^ätigleit 
entgegentritt, ift bie 93erorbnung$gema(t abfolut frei unb felbft» 
beftimmt für aQed, iDOd ald eine Sleugerung il^rer felbft betrad^tet 
toerben mu^. 

^araud nun folgt ber ober fte ©runbfa^ für bad gan)e Sefd^toerbe« 
red^t. Hein au^gef))rod^ener SBiKe ber 9{egierung ,feineS3erorbnung, 
gibt einem Stnjelnen ein Siedet barauf, ba^ bte ^Regierung biefe SSer« 
orbnung i^m gegenüber aH bauernben 3n^alt il^red 98il' 
lend anerfenne. äBenn ba^er eine 2)ifferen) ^mifd^en SSer orbnung, 
Serfügung unb ^anblung il^rer Organe beftel^t, fo !ann fte nac^ eigenem 
@rme{fen, g(etd^ ber gefe^gebenben @etoalt, bie älbtoetd^ung ber (enteren 
Don ber erfteren unbebingt )u i^rem eigenen SBillen mad^en, fo toeit 
nid^t fd&on SRed^te @in)e(ner burc^ bie SBerorbnung begrünbet finb. Sie 
fyst bo^er aud^ bad Siedet, bie SSerfügung ber S9el^5rben bid ju biefer 
®r£n)e beflänbig burd^ il^re Slnorbnungen )u mobificiren. 2)er Singetne 
^at bal^er bad ^ecbt, anjune^men, ba^, loo bie äSerfügung ol^ne einen 
für il^n erlennbaren ®runb feinen 3ntereffen entgegentritt, btefed nid^t 
im ©inne ber DoHgiel^enben ©eloalt gefd^ie^e, unb bemgemäg bad Siedet, 
ftd^ über bie gtoifc^en ber SSerfügung unb bem ® ei fte ber t)o(l2iel^enben 
®eta>alt befle^enbe Sidl^armonie )u bef lagen, inbem er bie (e^te erfuc^t, 
bie bebörbßd^e Sl^ätigleit atö eine fold^e an)uerfeunen, bie, obne ein 
Sted^ft 2U l^erle^en, bie ^ntereff en ber @taat$angel^5rigen beeinträd^tige. 
Unb bieg Stecht ift bad 93efc^toerbered^t. 

S)iefe SBefd^toerbe lann bal^er, il^rem eigenften 3Befen nad^, gar 
nid^t t)on einem ®erid^te entfd^ieben h)ert)en. ^er unauflösbare äBiber» 
fprud^, ber ^ier in einer S^i^ätigleit bed ©erid^tS läge, (iegt auf ber 
^anb. S)aS ®erid^t mügte baburd^ baS !Red^t betommen, ber SSoU- 
)iel^ung bad ^ftl^alten an bem, in il^rer SSerorbnung auSgef^rod^enen 
SSiDen )ur ^fltd^t px mad^en unb für baS Slic^tfeft^alten -- bie 9lb^ 
tt)eid[^ung Don bemfelben — berfelben bie Haftung jujufd^reiben. 6« 
leud^tet ein, bag ein fold^er Sa^ bad innerfte 98efen ber SSoUgiel^ung 
t>emid^ten unb baS gange lebenbige @taatdh)efen gerabe in bem fünfte 
tSbten ioürbe, ioo eS ber äßirfßd^Ieit angel^ört. 9lur ber entfd^iebene 
SRangel an äSerftfinbnig beS Staati^lebend fönnte eine fold^e SSorfteUung 
entftel^en laffen. 

eteiit, bie eorioaltunaMe^f. 1. 25 
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3)iefed Sefd^i^evbeted^t ift nun fo tUf in bem äBefen aDn Stegie* 
tung begrütibet, ba^ ed 19011 ben etfiten Anfängen ftaatU(^er Silbting 
aR t)orl^nben geloefm tjl. 93tr begegnen t^m bei iebem Solle bon 
bem Xugenbßcfe an, too fid^ übttf^avtpi eine felbftänbige Stegietung 
bitbei älber eben banim ift t& im Seginn bev ©efd^id^te ftetd bobun^ 
ein unllareg unb l^5d^ft unfid^ereiS Siedet, iai ed bie brei SRomente )u- 
f ammenf agt , bie ioir ie^t gefonbett bel^anbetn. ®^ ifit im Seginn ber 
felbftönbtgen Slegierung jugleid^ bad SRittel ber ftaatlid^en SSetanttoovt^ 
lid^teit, ber eigentlid^en @trafanKage unb ber toirllid^en Sefd^toetbe. 
@o toie ftd^ eine felbftänbige 9led^tö^flege, a(g &oäq ber äSertoaltung« 
in ber Stegierung f (Reibet, fd^eibet ftd^ aud^ bag ft^ftematifc^e Ste^t ber 
)>erf önlid^en Haftung be^^ 93eamteten t>t>n bem 93ef d^toerbered^t ; ed bleibt 
bann eine S^^^^^M ^i^^ SRifd^ung t^on SSeranttoortlid^Ieit^« ttnb 9e< 
fd^toerbe^erfal^ren. 3lud biefer ^poi)e flammen nod^ einige tiefte in ben 
beutfdtien SBerfaffungen, toeld^e toon einem „Siedete ber ßanbtage auf 
ääefd^toerben gegen bie @taatöbe]^örben bei bem Siegenten'' reben. @o 
ioie aber bie ®efe|gebung felbftänbig toirb, fd^eiben ftd^ bie (Elemente. 
Sin ,,lanbftänbifd^ed Sefd^toerbered^t" toirb ein Unbing; eine SSerfaffung 
toirb ol^ne ein tool^lgeorbneted unb anerlanntei^ Si^ftem ber äRirnfter 
l)erantU)ortlid^{eit unbenibar; e$ bleibe nur nod^ bie ääefd^toerbe geg^ 
bie ä3el^0rben. Unb biefe umfaßt bann nod^ eine läge 3^it ein unüoreS 
®emifd^ t>onftlag' unb Sefd^toerbered[^t , toeil ber Siegel nad^ badfilag- 
red^t ben legten, am fd^toierigften )u getoinnenben Sd^lugftein M ber« 
faffungdmä^igen Stegierungdrec^td bilbet, bid man enblid^ aud^ biefe — 
für 2)eutfd^lanb nod^ }u getoinnenbe -- Unterfd^eibung erreid^t unb nun 
bad Sefd^toerbered^t in fetner f)>ecififd^en @elbftänbigleit baftel^t unb 
neben fid^ noc^ bad ®efud^ unb bad ©efud^^red^t au^bilbet. 

Dblool^l nun, toie gefagt, nur loenige unb l^öd^ft unfertige Snbeu^ 
tungen über beibe Siedete in ®efe|^gebung unb 2^l^eorie befleißen, fo 
tann man bod^ folgenbe ©runbfä^e ald ))raltifd^ geltenbe anfe^en. 

1) 3^be einzelne älftion ber äJoQsiel^ung !ann offenbar ju ber Ser« 
orbnung, ober ^telmel^r allgemeiner ium äSillen ber ))oll)tel^enben ®e> 
loalt in einem bo)}^elten SSerl^ältnt^ ftel^en. @d ifl mdglid^, ba^ fte 
biefen 3BiQen üUxi)avipt mi^üerftel^t, unb ba^er ntd^t bie toa^re älbftd^t 
ber DoUjiel^enben ©etoalt im älUgemeinen audfül^rt; eiS ift aber auif 
möglidSi, ba| fte biefelbe toirllic^ Doll)iel^t, ba^ aber biefe SoQjiel^ung 
burd^ beftimmte äSerl^ältniffe t^olgen erzeugt, toeld^e bie Sflegierung ent' 
toeber nid^t )}oraudgefe^en l^at, ober beren älad^tl^eil für ben Sinjelnen 
größer fd^einen, ald ber SSortl^eil für bad ®an}e, ober bie enblidjf in 
einer, bie gegebenen 3uf^^iibe mel^r fc^onenben äBeife anberS Ratten 
boS^ogen toerben Idnnen. 3)ad erfte ift meiftend bann ber gaO, toenn 
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bie (efonbem Serorbnungen, Serffigtingen ober {^anblungfn bet t^oS« 
liel^ben Dvgone mit bem äBotttoute obev atxä) mit bem Ginn einer 
offgemeinen SSetorbnung im SBiberfptud^ Men; bad )toeite bann, \o^nn 
ixocfx ein fold^ SEBibetfptud^ nid^t i9orl^anben, aber bad @in)elintereffe 
in ber SoDiiel^nng nid^t l^inreid^enb berfitfjul^tigt erfd^eini ^m etften 
f^K ließt bie SRöglid^Ieit eined unrichtigen Serfal^rend Don Seiten 
ber einjelnen Organe, im jtoeiten bie 9R6gß(^Ieit einer gr5|eren 
Serfidfid^tigung ber @in)elintereffen bon Seiten ber t)eri>rbnenben 
©etoalt felbft bor. SDen Sltt nun, burd^ ben bad SSerfal^ren ber ein» 
idntn Organe in Harmonie mit bem SBiDen ber Derorbnenben @etoaIt 
gebrad^t ioerben foK, nennen toir bie eigentlid^e SBefd^toerbe; il^re 
S3oraudfe||ung ift eine angenommene falfd^e Senü^ung ber t)oS)iel^en< 
ben ®etoaIt; ber SRt, ber im gtoeiten ^alle eintritt, ift ein ®efud^; 
feine SSorau^fe^ung ift eine nid^t ^inreic^enbe Jtenntni| ober fRikt» 
btgung ber Sinielintereffen. 

S)a| im jtoeiten ^affe lein ©d^ritt Bei bem ©erid^te ftattftnben, 
fonbern baß ein ®efud^ unbebingt nur bei ber Sel^örbe eingebröd^t 
toerben lann, ift Aar genug. Slber aud^ eine Sefd^toerbe fann nid^t 
bei einem ©erid^t t)orgebrad^t toerben. i3)enn ba felbft bei formellem 
SBiberft^rud^ jioifc^en ben SSolljuglmaBtegeln unb ber äSerorbnung bie 
i^erorbnenbe ©etoolt tl^ren SSäiDien geänbert unb gerabe biejenige SSott- 
jug^form borgefd^rieben l^aben fann, über toelc^e bie Sefc^loerbe ge« 
füM toirb, fo fel^lt jeber Sled^tggrunb für ein Urtl^eil be« ©erid^t«, 
unb nur bie öerorbnenbe ©etoalt lann über ben Sni^alt ber Sefd^toerbe 
entfd^eiben. Slber aud^ in bem ^all, too bie festere ber Sefd^toerbe 
jufHmmt, unb mitl^in einen SBiberfprud^ jloifd^en ber SSerfügung ober 
^anblung unb ber SSerorbnung ald borl^anben erllärt, lann bennod^ 
baiS ®erid^t nid^t auftreten. Unb jtoar batum nid^t, toeil eiS immer 
audfd^liejslid^e @ad^e ber Derorbnenben ©etoalt bleibt, ben ®rab )u 
beftimmen, Ui )u toeld^em jener SQSiberf^rud^ ftattgefunben, unb mitl^in 
eine Sluf^ebung beiS 9Soll)uggaIteg im Slamen ber SBerorbnung einju« 
treten, refjjeltitoe eine ^erftellung be« frül^ern gufianbe« 5ßlaft )u 
greifen ^at. @in Urtl^eil bed ©erid[^ts n)&re l^ier nur mdgli^, toenn 
fi^ biefer ®rab obieftiö beftimmen liefee. SDie Slatur ber SoKjiel^ung 
felbft f daliegt biefe Seftimmung au«, unb mit il^r Älagred^t unb ge« 
rid^tlid^e« Urtl^eil, unb bie @ntfd^eibung auf bie Sefd^toerbe lann aud^ 
in bemfelben ^aUe nur ))on ber l^öl^ern l^erorbneten 93el^0rbe gef&Ilt 
toerben. 9lur ioenn ein ))ofitit)e$ ©efe^ l^ier eine ®r&n3e beftimmt, 
tonn (entere« ^la^ greifen; bei SBerorbnungen gibt eiS tUn fein Alagred^t 

2) 9(u8 biefem äBefen )i>on Sefd^toerbe unb ®efud^ folgt nun 
juerft, baB bei beiben toeber bon einem Sted^t^titef, nod^ a:td^ bon 
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))vocefFualen ^otmen, Terminen, 93etoeifen tu f. io. bte SRebe fein lann. 
Sei SBefd^h)erben unb ©efud^en l^anbelt e§ ftd^ überl^au))t nid^t tt« 
Siedete, fonbern um S^tereffen, ein @a$, ben toir bem fvanjS« 
fifd^en 93ern>a(tung^red^t betbanlen, unb fiber iveld^en man Rci^ in 
t^anlreic^ boQ!ommen Uax ift. @d gibt aud^ ffir bie betreffenbe 9^ 
l^5rbe l^ier leine anbete $flid^t, aU bie ber ©ttoagung ber 3nteip* 
effen, fomol^l bed @in)elnen a(d bed@taatö. 3)ie @ntf^eibung fdb^ 
ift bal^er bei Sefd^toerbe unb ®efu(^ an gar nid^td gebunben, ioebo: 
an bie SBerorbnung, nod^ an eine Xl^atfac^e, aU eben an ba#, tDoS 
im iDal^ten ©efammtintereffe geforbert mirb. ®d folgt baraud, ba| 
betartige @ntfd^eibungen nid^t blog bei äugerlic^ al^nKd^en ^aSen ganj 
tDiberft)red^enb lauten, fonbern bag fie unbebenfKd^ aud^ ben äBortlaut 
frftl^et etlaffenet Setotbnungen auf lieben, ja bei noc^ beftel^enben SSet« 
otbnungen mit bemfelben in bitettem SBiberft)tud^ ftel^en fdnnen. & 
iß nic^t möglid^, ftc^ biefen ftrengen Sonfequenjen a\x9 bem Siefen 
bet ^oSjiel^enben ®eh)alt )u entjie^en. ®d bebatf eben be^M^ ^^mn 
bet Semettung, ba^ eine Sntfd^eibung auf eine 93efd^ii>etbe obet ein 
®efud^ nid^t nur nid^t ben ©ebotfam be^ Setteffenben aufgebt, toenn 
ber gleiche %afl nod^ einmal eintritt, fonbetn aud^ nid^t ffit einen 
2)ritten gilt. 2)ie einzige t^tage ift bie, ob eine fold^e ioittlid^ gegebene 
®ntfc^eibung auf bie Sefc^loetbe füt ben beftimmten eingelnen, 
in bemfelben bejeid^neten %aü ein ettootbeneS, alfo ein t)ot ©erid^t 
mit bem ^lagtec^t }u.))etfolgenbed Stecht bilbet? Unb bieg mu| aOet« 
bingd angenommen toetben; benn bie SSetotbnungdgetoolt fann ffir 
ben einzelnen %aü nic^t mit ftd^ felbft in 9Biberf))tu(^ treten, unb 
ioirb mit i^rer Sntfd^eibung t)et)>flid^tet, ben @ingelnen gegen i^re 
eigenen einzelnen Organe )u fd^ü^en. @ie !ann aber ftd^ aud^ nur 
für biefen ^aK binben. 3ft baiS SSerl^&ltniB eine fid^ toieber^olenbe 
Setftung, auf toeld^e ftd^ Sefc^loerbe ober ®efud^ belogen, fo fann 
mieber nid^t baS ©erid^t, fonbern nur bie obere SBebörbe auf ©runb- 
läge einer neuen ®ingabe im )ioeifel^aften t^alle biefen $unft ent< 
fc^eiben. 

3) 3)ie gro|e 3Rad^t, ioeld^e auf biefe äBeife ber boU)iel^enben ®t» 
ioalt gegenüber bem @in)etnen eingeräumt ift, ^at nun ben @a^ er 
jeugt, ba| eine fold^e Sntfd^eibung fiber bie ^ntereffen ber ßim 
seinen im SBerb&ltnii )ur äSoQtiel^ung aud^ .fo fem ald möglich bon 
biefen 3nteref[en ftel^en, alfo nid^t t^on ben, ber l^oQjtel^enben ^anb- 
lung nai^e ftel^enben Sel^örbe enbgültig gefäQt toerben bfirfe. 3Roxi 
l^at ba^er )ioartein eigene^ SBerfa^ren, tool^laber ein eigene^ @9fiem 
t)on Organen aufgefteOt, toeld^e über jene @tteitigleiten 2ta>ifd^ 
@in)elnen unb S9el^5tben entfd^eiben, unb eiS i{l natürlid^, ba^ jn^ 
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für bte »eJ^anWung folc^et graßeit eine angcmeine tinb jimltd^ fefie 
Uebung bilbet, bte man innehält, o^ne jcboc^ an btefelbe gcbunben ju 
fettt. SKögen nun btcfe Organe unb Hebungen fein, toeli^e jte tooHen, 
fo gelten bod^ gtoet formell unbebingte ©runbfä^e für biefelben. Srft» 
lid& gibt e$ im Sefd^toerbe« unb ©efud^dtoege. ühex^aupi leine Siti^^ 
^)enbenj, unb mithin leine ©iftirung ber SSoDjiel^ung, fo toenig toie 
bei ber Alage; {toeitend ift nid^t einmal, toenn nid^i tine befonbere 
SBorfd^rift barüber bepelzt, eine 5ßf lid^t ju einer formeffen ®ntfd^eibung 
auf biefelbe nad^toei^bar — obtoo^I biefelbe natürlid& üblid^ fein toirb. 
— S)a^ bon einer grift bei Eingabe einer S3efc^ta)crbe an ftd^ leine 
aUebe fein fann, ift Kar; ghjetfmägig ift e« jeboc^, eine fold^e borju- 
fc^reiben. 3)ennod^ ift bie Sel^örbe nid^t an bie aSerfäumni| bcrfelben 
gebunben. — ©benfo ift e8 jtoedfmäfeig, für geloiffe ßinjelne bie Sin* 
lagen toor^er ju beftimmen. ©ebunben an bag SSorl^anbenfein ber» 
felben ift toieberum bie Se^örbe ntd^t. 

4) 38on alTen biefen ®runbfä$cn Rnb jebod^ biejenigen (Eingaben 
auggefd^Ioffen, ju toeld^en in golge einer Slufforberung gur ßontral^irung 
eine« ^ribairec^tlid&en SSertrageg, Sieferung k. bon Seiten ber Sel^örbe 
bie ©injelnen aufgeforbert toerben. $ier beginnt ba« ©ebiet be« SPritoat^ 
redf^te«, gleid&toiel, ob ber gtoedf be« SSertrage« in bie. aufgaben ber 
Sertoaltung l^incingel^ört ober nid^t. 

5) 35a ftd^ nun auf ber obigen ©runblage nid&t bIo§ ein Softem 
bon Sntfc^eibunggotganen unb ber ®runbfa$ gebilbet l^at, baß' ber 
Sinjelne feine Sefd^toerbe ober fein ®efud^ in einer, ber ^ppeüation 
entfjjred^enben Stufenfolge )oor\ ber nieberen berorbnenben Sel^örbe big 
jur l^öd^ften Stegierungögetoalt vorbringen lann, fonbern ftd^ aud; burd^ 
bie forttoäl^renbe Hebung unb bie innere ©leid^artigfeit ber gülle eine 
Oleid^artigleit ber (Sntfd^eibungen bon fclbft erjeugt, loeld^e fd(?toer gu 
überfeinen ift, fo If^at man ben burd^ Sefd^toerbe unb ®efud^ entpel^enben 
5Proce§ gleid^fattg a(g einen S^eig ber 3"ftij/ ober aU ein älnalogon 
berfelben betrachtet, unb bieg SSerfal&ren im Sefd^toerbetoege bie Slbmi* 
niftratitojuftij genannt. 6« ift ba« ein ^öd^ft unglüdfHd^er 
SfuÄbrudf, ben man — toitt man anberg Älarl^eit in ba§ biöl^er fo 
üertoorrene ®ebiet bringen — um jeben 5ßreig enbgültig befeitigen 
müfete. 2)enn eS ift bon einem SRed^te ober gar bon einer Saftig babei 
gar feine SRebe, unb bag SGBort erioedft bennod^ bie SßorfteDung, alö 
muffe bod^ .l^ter ein Suftigberfal^ren eintreten. SBäir ioerben fd^njerlid^ 
mit bem ®anjen el^er ju einem Stbfd^Iufe gelangen, afe big toir biefen 
SluSbrudf mit bem ber „Sufttjfad^en'' unb „Slbminiftratiöfad^en" befinitiD 
aug bem ©^Jrad^gebraud^ tilgen. SKan foH bal^er lünfttg nur bon bem 
©egenfa^e beg abminiftratiben Älagred&tg ju Sefd^toerbe« unb ©efudfg- 
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ted^t reben. f^eißd^ gel^Srt ba)u eine fefle Seftimmung ?on ®efe| unb 
SSerorbnung, bie toir Ja tool^I einmal Belommen, unb bad vid^tigeSexii 
ftänbniB bed fvanjöfifd^en oontentieux, baS toiv unten )u geben \>tt» 
fud^en loerben. 

Ol^ne ber folgenben 2)arflettiing bed ^o|tttt}en ^Befd^merbereti^tö t}OT)iist€tfen, 
bemeifen loir l^ter nut^ bag nnr bad ^etittonSrec^t auiS bem DftfafftmgS* 
mäßigen 9legterungdre(i^t loeggelaffen l^abcn, »eil tt>tr ju bet Uebei^enguitg 
gelangt ftnb, bag eS ber freien IBertvaltung, nnb ^war in i^rem erflen 2:^c^ 
angel^ört, unb ba^er aud^ nie in )Berbinbnng mit 9legterung unb Se^^rbc, 
fonbem nur mit ben Vertretungen gebadet »irb (f. ^meiten j£l^eiO* SBir glantoi 
bag bieg feines anbem S6ttDt\\t^ bebürfen »irb. 

0. $ie ^ecmüftfi^ung bec ^eranfoorfßcQEeit ber '3fte(orben. 

1) iQegriff unb Sebeutung beiS (Eompeten^red^tiS über]^au))t 

!Den 3(bfd^IuB bed @vf^^^^ ^^^ betfaffungdmagigen Slegierungd« 
red^tö Bitbet nun ba^ @Vf^^nt be^ (Somt)eien2re(i^td. @g ift baffeße 
Don fo entfd^eibenber S3ebeutung, bag toir ben größten SSerti^ auf feine 
Stellung im @^fteme, toie auf feinen ^x(^(di }u legen J^oben. 

Sft eS nämlid^ bem Obigen gemä^ rid^tig, bag baö t)erfaffungiS< 
'mäßige StegierungiSred^t in Jener Harmonie glpifd^en äBiSe unb Xl^ot, 
jtoifd^en ©efe^gebung unb SSertoaltung im tDeiteften Sinne befielet, beren 
SEBefen unb S3ebeutung toir bargelegt l^aben, fo mu^ bad @taatdleben 
aud^ ein Softem ton ®tunbf&(en unb Don Organen enttoid^eln, bie 
ba)u beftimmt unb geeignet ftnb, biefe Harmonie nid^t blog fflr bad 
SRiniftertalf^ftem in ^olitifd^er unb ]utiftifd^er SBeranttoortlid^Ieit, fon- 
bem aud^ für bie 3$eranttoortIid^Ieit beS 93el^örbenfs^ftemd 
l^er|\uft eilen. Unb biefeS Ss^ftem toiff en tvir nid^t beffer )u begeid^nen 
aii mit bem Flamen bed ^^^tm^ bed Som^etenjred^td. 

S)iefeg &\)iiem ift an fid^ fel^r einfad^ unb feine gfunition im 
Staat^Ieben fel^r flar. SBenn ed bid^er nid^t feine gehörige äBürbigung 
gefunben l^at, fo liegt ba$ in ber l^iftorifd^en @nttt)id([ung ber gefammten 
@teEung unb beS Sted^ted ber Slegierung, unb bie^ toirb ft($ \putx 
genauer ergeben. 3(ud^ erK&rt ftd^ auf berfelben (Srunblage bie Xl^ot« 
fad^e, bag baS ganje @om^eten}red^t ein fo toefentlid^ Derfd^iebened bei 
ben Derfd^iebenen SSölIem ift, ba^ man eine unmittelbare SSergleid^ung 
gar nid^t anfteEen lann, ol^ne bie eigentl^ümlid^en ©tunblinien ieber 
befonberen Sted&tdbilbung toieber )u Dettoifd^en. Um fo notl^n>enbiger 
ift ed, bie großen ®runbbegriffe feftjuftellen, auf toeld^e man auc^ 
biefe SSergleid^ung )urütffül^ren mug. Unb biefe fmb folgenbe. 

Sßir l^aben fd^on oben bad SQefen ber @om))eten2 an ftd^ bargefieOt 
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@tf ifi bie k>0n bet OrgantfatoiidgebHitt audgei^enbe $rfin}e fttr bie 
^nftien bed einzelnen Organe« unb Bebeutet, ba^ inneri^alb biefer 
®tfinje bo« beiwffenbe Drgan ba« Sled&t l^at, feine gunitionen al« 
Uuiflui bev @taat«0en)alt, baS ifit formell im 9lamen bed ©iaaM, 
ju öoffiiel&en. S)er Segriff ber ßompetenj feftt bal&er notJ^toenbig ein 
beftimmteiSSmt boraud; jebedälmt ffai feine Somt)eten). S)arfiBer 
ift fein S^eifel. 

2lu8 biefem Segriff ber Sompetenj ergibt fid^ nun ber Segriff beö 
6omt)eten)re(l^ted, inbem bie Organifation ehen bermöge jener Som« 
peteng jebed ein)elne Organ bem anberen gegenüber ald ein felbftän« 
biged ^infteUi Siefe Selbftänbigleit ber 6om)}eten} ift nun eine iop- 
^elte. @ie ifi juerft eine ^flid^t, bie 9(uf gaben, bie in ber ßcmt^eten} 
liegen, )u Ufen. @ie ift aber gtoeiteniS ein Stecht; fte fd^Iie^t bie Qu* 
fi&nbigfeit ber anberen Organe a\x^\ fie mu^ fte au^f d^lie^en , toeil burd^ 
biefe äludfd^Iiegung erft bai^ einjelne Organ eine red^tß^e Haftung 
für bie gefe^Iid^e SSoQgiel^ung bed SQSiEen«, foivol^I ber gefe^gebenben, 
afö ber boSgiel^enben ®en>alt, für ba« com))etente Organ benibar ift. 
3>aiS 9led^t ber 6om))eten) eifd^eint bal^er Don biefem Stanbpunit al^ 
ein bo)))«elted; erftUd^ aU eine natürlid^e Sonfequen) ber SCufgabe be^ 
Organe«, jtoeiten« aber al« bie Sebingung ber S3oE}iel^ung unb il^rer 
X^ätigleit im (Sinjelnen gegenüber ber ©efe^gebung. 

Unb bieg nun ift ber $unlt, too fid^ in Ieid^tt)erftänblid^er 2Beife 
ber Segriff unb ba« SRed^t ber oben bargefteQten Seranttoortlid^Ieit an 
ba« 9ted^t ber Som^eteng anf erliegt. @« ift nämlid^ üar, bag e« für 
ba« einzelne älmt innerl^alb be« äSel^brbenf^ftem« gar leine aEgemeine 
33eranttoortIid^Ieit gibt unb geben lann, fonbern bag bie SSeranttoort- 
lid^Ieit be« 9(mte« immer nur eine SSerantioortlid^Ieit inner« 
l^alb ber Som^eten} beffelben ift. 3)a« ift, nur in anberer 
9ßeife auSgebrfidft, genau baffelbe, toa« ioir über ben Unterfd^ieb jh^ifd^en 
Haftung unb 'SSeranttoortlid^Ieit bereit« oben gefagt. S)ie Haftung tritt 
ftet« ba ein, too ein beamteter augerlSfalb feiner Somt)eten) ettoa« tl^ut; 
bie93eranttoort(id^{eit bagegen erfd^eint ba, too er innerl^alb feiner 
6om))eten2 bleibt. Ober, ber beamtete l^aftet, ba« 9lmt mad^t \>exani' 
toortlid^. !Rad^ rid^tigen Segriffen foU bie abminiftratit)e ^(age nie auf 
ber Saft« ber Haftung, fonbern nur auf ber ber Seranttoortlid^feit 
rul^en, mel^r nod^ bie Sefd^toerbe unb ba« ©efud^. S)ie Sorau«fe$ung 
aller Seranttoortlid^Ieit unb ber ©d^eibung ber abmtniftratit)en ^(age 
t)on ber bürgerlichen unb ftrafred^tlid^en ift bal[fer eben bie fefte Se« 
ftimmung ber (Somt)eten) be« 9lmte« unbbe« au« il^r fliegenben Siedet« 
ber Seamteten. 

3ft bem nun fo, fo ifi e« offenbar nid^t ettoa blofe eine fjorberung 
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ber dn)e<fmä|i^ett für bte ))raIHfcl^e SSerüHiftung , fonbcm e& ifl eine 
otgantfcl^e unb eine betfaffitngdmfi|ige ^otberung, bo^ ha, ta» 
aber bie Somlpeten} 3^^M entße^t, ber Staat ffir bie Sntfd^ebung 
biefe^ Sto^tl^ nad^ befHmmten $rinct)>ten @orge trage. S^enn o^ne 
bie bafür Beftimmten ©runbffi^e unb Organe ift bie SeranttDortlid^Ieit 
eiti leered SBort unb ein für bad ))raftifd^e Seben toertl^Iofed $rinä)». 
JDarunt nannten tDir bad Som^eten^red^t ben Sd^Iu^ftein bed Derfai^ 
fungdm&Bigen Stegierungdred^tg ; unbtoir lönnen fc^on l^ier fagen, ba|, 
ie einfad^er itnb btird^fid^tiger bad ganje geltenbe Stiftern 
beS Som^etenjred^td in einem Staate ift, befto ^5l^er unb 
fidlerer aud^ bad berfaffungdm&^ige Slegierungdred^t au^ 
geb übet ift. @d ift leinen älugenblitf }ti)eife(l^aft, bag bie Sudbil' 
bung bed erfteren bon bem 99en>ugt(ein fiber bad le^tere abfangt; ed ijt 
eben fo toenig )u beftreiteU; ba| aud^ ^iftorifd^ bad erfitere bem leftteren 
folgt unb bag ber Siegel nad^ bie bdDige Jtlarl^eit über bad leitete 
erß ba eintritt, too bie boQe 9lnerlennung bed erfteren bereite g^ 
iDonnen ift. 

9Bir muffen namentlid^ für bad beutfd^e ©taatdieben unb ffir baS 
beutfd^e StaatiSred^t barauf l^intDeifen. 2)enn fo jung ift nod^ in ben 
beutfd^en Btaattn, nid^t ettoa bie berfaffungdmä|ige ©efe^gebung bie 
ia fd^on feit jtoei SKenfd^enaltern unbeftritten ejiftirt, fonbern bie ber^ 
faffungdmä^ige SSerloaltung unb jtoar f)9eciell Segriff unb Siedet 
ber aSeranttoortlic^Ieit be« Sel^ßrbenf^ftemg, bafe pd^ ber einfalle 
©ebanfe bed Som^etenjf^ftemg nod^ nirgenbd tro$ ernfter unb einfc^nei^ 
benber Seftrebungen burc^gearbeitet l^at. 2)ad Jtriterium aSer Suf« 
fdffung über biefen $unft aber ift bie äluffaffung bon ber @teDung 
ber ©erid^tc in Jenem ©^fteme, f))ecieB bie unHaren unb unpxah 
tifd^en SSerfud^e, fogenannte SBertoaltungdgerid^te an il^re SteQe 
treten gu laffen, bei benen toieber ba§ franjöflfd^e SSorbilb mo^gebenb 
getoefen ift. (^bm be|^a(b n>ürben toir ben größten 9Bert^ barauf 
legen, \omn ba^ folgenbe ©^ftem gerabe toon ber beutfc^en I^eorie 
eingel^enber Setrad^tung unterzogen toürbe. 3)enn bei allen 9R&nge(n 
ift fie bie einjige, toelc^e e« geiftig vermag, pd^ über bie j^iftorif«^ 
©eftaltung unb ibre @infeitigteit in @ng{anb toie in ^^ranheic^ )um 
organifd^en SBefen unb 8Serftänbni| ber ©ac^e felbft gu ergeben. 

3u bem @nbe muffen h)ir babon auiSge^en, bag bad ©Vftem beiS 
Som^etengred^td aU ©runblage ber SSerantmortlid^Ieit bed 9e^5rben< 
f^fiemd nid^t aud bem abftraften Segriffe ber 6om))eten), fonbern aud 
ben )to)ei organifd^en Serl^&Itniffen l^ertoorge^en mug, in benen bad 
Se^örbenfi^ftem felbft ftel^t. S)ad eine biefer SSer^filtniffe ift bad )um 
Organidmud ber 9legierung, bad }toeite ift bad )um einjetnen 
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6taatdBür0ft. 9LM betn erften gelten Segviff unbSVed^t bed Goin* 
})eten)ftteiteiS unb Som))eten}confIifte9, aud bem )toetten bte 
6i>mt)eten} ber Jtlage« unb9ef(l^h)eTbeinßan)en l^etl>i>v, }u benen 
brir bal^ec fe^t fibergel^fiu 

2) G^tlem nnb Sle^t beS (tompeten^conflifteS nnb beS 

d^otnpetett^flTeitei». 

3)te S)arfteIIung t)cn Som))eten)cotif[iIt unb 6cm})eieti)ftrett toirb 
hjol^l eine fe^r einfad&e, toenn man il^r biejenige be^ SDUntperial« unb 
be§ Sel^örbenf^ftemS }uai ©runbe legt. 

a) ^tx (Sompeteii^flrelt unb fein 92e^t. 

3ebe Sei^dtbe tß offenbar )unäd^{i ein organifd^eg ©Heb eined 
jener großen OrganiiSmen ber boUjtel^enben ®en>alt unb ber eigentltd^ 
Sertooltung , bte toir ald bie 3Rintfterien begeid^net l^^aben. S^be 
Sel^örbe l^at einen beftimmten %^Äl ber Slufgaben i^reS ÜRinifteriumd 
burc^ SSerfügung unb S^an^ ju t)oU)iel^en. ig^re äSerantyoortUcl^Ieit 
beftel^t barin, ba| fie bieg aud^ n^irllicb t^ue. 3^bed 3Riniftertum toirb 
böiger fheben, jjeber feiner 9e^5rben }u bem @nbe i^re 6om))eten} fo 
genau afö möglich t^or^ufd^reiben. S(Qe(n baiS ivirllid^e Seben lägt ftd^ 
burd^ fol^e organifatorifd&e SSorfd^riften nic^t erfd^öj)fen. ®« fann 
bal^er borlommen, bag enttoeber getoiffe aufgaben fc^einbar ober 
toirllid^ in bie 6om))eten} )h)eier ääel^drben faOen, ober bag für fte 
gar leine beftimmte 6omt}eten) angetoiefen ift. 3)ennod^ mug offenbar 
bie Stuf gäbe k)oD)ogen tDerben. 9luf biefe äBeife entfielet nun ba$, n^aiS 
tDir ben 6omt)eten)ftreit )u nennen b^^ben, inbem enth>eber }toei 
Sel^örben gleid^er ©tettung fid^ über bie ©rönje il^rer 6omJ)etenj ftreiten, 
ober bie l^öbere Se^örbe ber nieberen eine 6om))eten) Duh^ei^t ober ^u« 
mutzet, toeld^e bie legiere anjunebmen ft^ nid^t t)er}>^ic^tet glaubt. 

S)er 6om))eten}ftreit barf bal^er nie aufgefaßt tDerben ald ein Streit 
Sinjelner über bie 6om))eten} einer SSebörbe, ober aU ein Streit 
(Sinjelncr mit einer Sebörbe über il^re ßomjjetenj, fonbern ein fold&er 
Streit gel^ört ben JKag « unb Sefd^toerbeinftan^en an. (Sin Som^jetenj:: 
ftreit ijt melmebr immer ein Streit \)on Sel^örbe }u Sel^örbe 
innerl^alb beffelben 3Rinifterium^ über bie gegenfeitige dom))e' 
ten). @d lann febr toobl Doriommen, bag ein fold^er Som^eten^ftreit 
burd^ bie S3efd^U>erbe ober JUage bed @in}elnen Veranlagt tDorben ift; 
allein bad ift toeber not^tuenbig, nodft tDirb ed fogar ber getoöl^nlid^e %aXi 
fein, fonbern ber Siegel nad^ entftebt ber Som^etenjftreit burd^ bie äSe^örben 
felbß, unb )toar um vermöge ber @rlebigung beffelben eine fefte ®rän)e für 



394 



tl^ve lünftige SerantiDOTtlici^Iett )u getomneR, ober eine gegen« 
tt^&tttge lM)n {Id^ a6)un)&I)en; benn ctud reiner Zl^eorie rnivb ein folcl^ 
fd^erfid^ je entftanben fein. 3^bod^ gilt bieg nur innerl^alb ber ^naii)« 
unb ber inneren SSerloaltung; in ber 9le(i^tö))f(ege bagegen gel^ bör 
6i>mf)eten)ftreit ber Siegel nad^ bon ben @in)elnen au$ unb f)ai be« 
lanntlid^ feine eigene Xl^eorie im $roce|red^t ergeugt. S>od^ fann 
aud^ ba, too bie @taat$anto)alifd^aft auftritt, ber Som^etenjfireit fel^r 
too^l in ber Sled^td^flege bon Se^örbe }u Sel^drbe gelten. D6 nun aber 
bad Untere ober ba^ erftere ber %aü ift, Snbert an SBefen, Siedet 
unb äSerfal^ren im @om)>eten2ftreit gar nid^td. @d t{l gan) 
gleid^gültig, ob berfelbe ftd^ an bie Alag« ober Sefd^toerbeinftan} 
anfc^Iiegt, ober felbftänbtg entftel^t. 3)te ®runbfä$e, bie für il^n gelten, 
bleiben fld& ftetd gleid^. 3)iefe(ben finb einfad^. 

1) 3ebe Sebörbe ift ))er|>flic^tet )um Som))eten)^eit unb nid^t 
bloB bered^tigt ba)u, toenn ein @runb vorliegt, unb gtoor beg^olb, 
toeil ed aU eine ber 93ebingungen ber guten SBertoaltung angefel^en 
i9erben mui, bag gerabe biefenigeSe^örbe bie betreffenbe Munition 
tooD^iel^t, n)e(d^e bad SRiniftertum bafflr beftimmt toiffen toiD. 

2) 3)a^ Serfal^ren ift einfad^ bie Sorlage be^ betreffenben gfoEed 
unb ber. Slad^toeid bed SRangeld einer feften Seftimmung über bie 6om* 
t)eten). @d ift @ad^e jeber Sel^örbe, ftd^ f^I^ß ^on ben ®r&n)en i^rer 
Som))eten2 Sted^enfd^aft abzulegen; fte lann ba^er aud^ nur felbft i^e 
9lnfid^t t)ertreten. 

3) @el^r toid^tig bagegen ifi bie ^age, ob unb toie toeit ber er* 
l^obene Som^etenjftreit bie Seranttoortlid^feit für bie Se^Srbe 
aufl^cbt, toeld^e in f^olge bed k)on il^r erhobenen Som})eten){ireit9 bie 
betreff enbe Slngelegenl^t nid^t erlebigt. ®runbfa$ mu| fein, ba| 
feine auf Stbläugnung ber Som^eten) berul^enbe gurüdf^oltung ber be< 
treffenben SBel^örbe fo toeit geben barf, aud^ bei eintretenbet (9ef a^r 
aud ©rünben ber ;3ncom))eten) untl^tig )u bleiben, fonbern ed mu| für 
b^n gefammten DrganidmuiS atö oberfted 6om))eten)t>nnci)) gelten, bag bie 
dffentlid^e @efal^r bie Som^eten} ))erleil^t. 2)al^er foO aud^ 
bei totrftid^er 3ncom))eten} bie Sel^örbe für Slid^teinfc^reiten aOent^alben 
Deranttoortlic^ fein, too fte einer ®efa^r begegnet. S)a9 mug fogar 
gelten nid^t blog k)on Sel^örbe }u Sel^örbe, fonbern auc^ toon Stinifte« 
rium }u SRinifterium. ä(Oein babei barf bie betreffenbe 99el^5rbe fein 
bauernbedJRed^t f (Raffen, n)o fte nid^t comf^etent toar ober fi(^ni((t 
bafür ^ielt, fonbern bi^ gur @ntf (Reibung über bie 6om)>eten} in i^ren 
Verfügungen unb SRagregeln nur fo n)eit gelten, atö bie Sid^erung 
bor ber @efa^r ei» forbert. Unb ed ift fein S^^eifel, bag in folc^em 
SaOe aud^ ber Stn)e(ne felbft ber augenfd^einlid^ incom))etenten S9e^Brbe 
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0d^o«fam }tt leifien fd^uIMg ift SMe Serantioottlid^feit baffit 
aber befielet bann gegenfibtt bcm aRmiflerium; bie Xufflobe ber 9e* 
l^tebe in fold^en 9&Ken tft eft, burdft %aU unb 6ad^fenntnig ben 
SRongel fovmalen Siedle« )u evfe|^n. 

4) Somf^etent )ur Qlnifc^eibung über ben 6om})etnt){lreit ifi 
bann {letS nur bad 9Rintftmum , too ed ftd^ um bie bauembe (Sotn)>e< 
ten) eines SmtS l^nbelt. @i(t e« nun borübergel^nb um eine 3^* 
ftrultimi ober einen einjelnen Xuftrae, fo tft bie auftrat gebe nbe 
Sei^brbe bie Sntfd^eibungöinftan). Der Slelurd an baS Slinifterium 
muft natfirlid^ offen bleiben, ^anbelt t^ ficb lei^äf um bie Snid^tung 
neuer 9(emter, fo tann eine folc^e nur Don bem @taatdoberl^au))te 
audgd^en. (&^ ift loum ndt^ig, bie^ )u begrünben. 3)ie Sntfc^eibung 
fold^er Som^eten)fteeitt0feiien ifl n&mßd^ lein Urtl^eK, fonbern ein %Ü 
ber Drganifationdgemalt , ben ber Somf^etenj^reit nur ))robocirt. Son 
einer Alage ober \>on einer 6omt)eten) bed (Serid^ted ober felbfi ^on 
einer Sefd^toerbe tann babei leine SRebe fein, ba bie Som)9eten} felbffc 
nur ä(udf[u| ber freien DrgantfationiSgdoalt ift 2)ad Siedet auf bie 
Sonit)eten3 ift erft bann ba, too ed toirtlid^ bon ber jenigen ©etoalt an* 
erlannt toirb, toeld^e biefelbe }u geben l^at. 

6) ä(ud ©rünben ber 3^^(tmä|igleit mirb nun eine fold^e @nt> 
fd^bung bei ber Sfinanj« unb inneren Sertoaltung ber Siegel nad^ )u< 
gletd^ ate ^nftruftion ffir ä^nlid^e ^ölle erlaffen toerben, to&^« 
renb bei ber 9ied^tiS))flege, beren Obicit immer nur ber eingelne SfaQ 
ift, biefe @ntfd^eibung in ber t^orm eined Urtl^eitö aud^ nur ffir ben 
einjelnen ^all lauten lann unb ba^er ber ^orm nad^ in bad ®ebiet 
ber Alag« unb Sefd^toerbeinftanjen f&Ot 2)od^ änbert bad an SBefen 
unb Siedet bed 6om))eten)ftreited nid^td. 

2)te oorltegettbe fluffafTung bom SBefen unb 9!e^t bed (Sompeten^fhetted i^ 
mefentlit^ Derfd^teben ton ber in ber erflen lluflage bargeflefften, bie loo^t 
»eber rt^tig no(^ dar mar. SBir glauben aber für bie ^ad^männer barauf 
aufmerffam machen )u bürfen, bag man bie obigen Segriffd« unb 9lef^tdbeflim« 
mungen nic^t für ftd^, fonbern erfl in $erbinbung mit ben folgenben ^ate« 
gölten, namentlich aud^ ber ber ^om^jeten^flage unb iOef erwerbe, ber Unter« 
fud^ung unterbieten möge. 

b) !£)er (Som)}eten2confltlt unb fein SRec^t. 

äBäl^renb ftd^ bal^er ber 6om))eten)ftreit nur auf bad äSerl^ältnig 
bon SBe^örbe )u Se^örbe innerhalb beffelben SRintfteriumd be^ie^ 
entfielet ber 6omt)eten2confliIt ba, too bie S3el^örbe bed @inen 
SlinifteriumS mit ber Se^orbe eined anberen über bie 
6omt)eten3 in @treit gerfitl^. gn biefem %aSie bertritt bie einjelne 
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Sel^örbc ttid^t we^r il^re eiflene 6oinJ)etenj, fonbetn fte vertritt bie Conu 
petenj ,be$ ganzen gtogen Dtganeö, bem fie angel^ört, i^xe€ eigenen 
3Rinifteriumö. ©n fold&er 3tocifel lann nun attcrbtnö« eben fo teol^l 
burd^ Stoetfel an bem Siedete ober butd^ gtoeifel über bte $fKd^t bet 
eigenen Sont^eten) entfielen, ober ed lann eben fo gut einen ))ofitik>en 
unb negattt>en 6om))eten}conflift, al^ einen ^ofttiben unb negativen 
6om)>eten)ftreit geben. 9(ud^ l^er ift ed bollfontmen-gleid^gültig; 
ob ber Somt^eteniconf^ilt rein auiS amtlid^er 2::^5tigtei^, ober au^ 9lnla| 
einer Jtlage ober S3ef^ft)erbe eineiS @in)elnen entfielet; unb eben fo gleid^« 
gültig ift ed an fid^, jtoifd^en n>eld^en SKinifterien ber Sonflitt ent« 
ftanben ift 92ur @ine toefcntUd^e äluSnal^me gibt ed l^ier, bie (Som- 
t)eten) ber 9led^tig))f{ege betreffenb, bon ber toir fog(eid^ reben toerben. 

3)ie ©runbfä^e, bie für ben 6om))eten2confIt{t gelten, ftnb, \>on 
btefer 9(u?nal^me abgefel^en, gleid^faD^ fe^r einfad^. 

9lu(^ l^ier ift iebe 93el^5rbe bertjftid^tet, ben Sonflift )u er lieben, 
aber ba^ SSerfal^ren babei ift bie SBorloge an bie l^5l^ere 99el^örbe 
)um 3^^d(^ ^^r ^ittl^eilung an bad ^inifterium. ®a$ SRinifterium 
aber lann natürltd^ ntc^t mel^r einfeittg entfd^eiben. 9Bäl(^renb für ben 
Som^etenjftreit bie Segriffe Don SRiniftertal- unb Sel^5rbenfl^ftem au^ 
reid^en, tonnen fie für ben Som^etengconflift nid^t mel^r genügen, 
fonbern If^ier treten bielmel^r folgenbe ©runbfä^e ein, bie bem 6om« 
^etengconflifte eine ioppelu, toefentlid^ Derfd^iebene ©eftalt geben unb 
bal^er )u ben meiften Unfid^erl^eiten k>on ®efe| unb Xl^eorie Slnlag ge^ 
boten l^aben. äBir nennen nur bie baraud entftel^enben beiben ®runb< 
formen be« Gonfiifte«, ben SKinifterialconflilt unb ben Sled^tö« 
conflilt. Statur unb SSerfa^ren biefer beiben ftreng }u fd^eibenben 
ßonpifte finb folgenbe: 

1) ®er 3RinifteriaIconf lilt. 6« lann fid^ nämKd& ber ßonpift 
auf eine bel^örbUd^e (Som))eten) begiel^en, toeld^e i^rerfeitd auf einer 
SSerorbnung bed einen ober bed anbern SRinifteriumd über ben 
SSoDjug \>on ®efe$en burd^ bie bel^drblic^en Organe berul^t. @d ift 
flar, bag in biefem %däe bie in Sonflift begriffene 6om))eten) burd^ 
biefelbe ©etoalt geänbert toerben tann, toeld^e fie erzeugt l^at, burd^ 
bie SSerorbnungdgetoalt be^ betreffenben SRinifteriumd. @$ ifl baber 
naturgemäß, baß ^ier einfad^ eine SSerl^anblung jtoifd^en ben in 
ßonflttt begriffenen SJlinifterien $Ia( ju greifen l^at, toeld^e bieienige 
gegenfeitige ÜRobification ber be}. SSoO^ug^t^erorbnungen ^erborruft 
burd^ toelc^e ber ßonflilt entftanb. ©efd^iel^t baS, fo ift bamit ber 
(Sonflilt erlebigt. 

SBenn fid^ bagegen bie beiben SRinifterien nic^t bal^in berftfinbigen, 
burd^ gegenfeitig toereinbarte SSerorbnungen ben Sonpilt i^rer Sel^Srben 
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)u befritigen, fo mfiffen fte fid^ an baS 6taatSo6er^au))t toentitn, um 
t^mi i^m eine Qntfd^eibung )u 6e(ommen. S)enn foioo^I bie fragttd^ 
6Dm))eten), ate bie Sntfd^eibung barfiber, finb Sad^e ber ^dd^flen Dv' 
ganifationdgetoalt. Unb l^iev ifk nun ber $unlt, n>o hca 6taatöo6ec> 
^ut>t biefe Sntfd^etbung auf ©runblage eined ®utad^tend feinet 
etaatdraii^ed treffen mu%, ba feine (Sntfd^eibung in ber %^at nur 
eine organifatortfd^e SSerorbttung if}. — @d ift gän)Iicl^ falfd^, bafftr, 
ft)ie ed mand^e Sänber unb in ber neueften 3^it aud^ Oefteneid^ get^an 
baben, einen ©taat^gerid^tdl^of mit Sntfc^eibungdred^t }u fe|en. 
Sine fotd^e Seftimmung lann nur aud bem büQigen äSerlennen bed 
SEBefend eined ©erid^t^l^ofed l^erborgel^en. 3n ber %f)at eiiftirt lein 
Jtifiger unb lein SSerHagter; t>or aEen 3)ingen aber n>irb bie Sntfd^ei« 
bung ba ffir einen ©erid^tdl^of unmöglid^, n>o über ben t>orIiegenben 
gfaQ gar leine SefHmmung k>or(iegt $ier mü^te eine Sntfcbeibung 
aud ber Statur ber @ad^e gef&Qt Serben. 2)ie aber ift l^ier lein 
Sled^tdbegriff, fonbern ber DrganidmuiS ber t>0D)iel^enben ©(ücoali, ber 
nur burd^ SSerorbnungen geregelt Serben tann; unb baiS fogenannte 
Urt^eil eined Staatdgerid^tiSl^ofe^ tD&re bann in ber Xl^at eine ))erfted(te 
organifatorifd^e Serorbnung, n)o}u toeber bie Som^etenj, nod^ bie orga> 
nifd^e Stellung bed Staat^gerid^tdl^ofd gegeben fein fann. 

2) 2)er9led^tdconfliIt. Serul^t bagegen bie bel^aut)tete Som-- 
treten) /aud toeld^er ber Sonflilt l^erborgel^t/ auf einem ©efe^e, ober 
toirb bel^ äugtet, ba^ fie auf einem ®efe|e beruhe, fo lann berSon« 
flilt nid^t burc^ einf ad^ed @in))erftänbni6 ber 3Rini{ierien auf bem 
Sßege toon SRinifteriaberorbnungen, jja er lann nid^t einmal burd^ eine 
Serorbnung bed @taatdoberl^au))td nad^ ätnl^örung bed @taat^ratl^S 
entfd&ieben toerben, fonbern ^ier foKen bie SKinifterien il^ren ^B bem 
l^üd^ften ©erid^t^^of bed Sanbed toorlegen. 9)iefer l^öd^fte ©erid^tiS- 
^of lann nun jtoar entfd^eiben, toa^ Sted^tend ift; aber, ba er felbft 
nur ein Organ ift, fo lann er bag Urtl^eil über i^m gleid^ftel^enbe Dr« 
gane nid^t esequiren, fonbern bie SSoQjie^ung bitfed 9itd^terf))rud^ed mu^ 
burd^ einen eigenen Sefd^Iug bed @taatdoberl^au^td gefd^e^en, toeld^er 
S9efd^Iu| in biefem ^aUe nid^t a(d eigentlid^e (DrganifationiSO SSerorb« 
nung, fonbern ate eine organifatorifd^e äSoHjugiSberorbnung (f. oben) 
bei? ))om ^öc^ften ®erid^t^^ofe anerlannten gefe^Iid^en Sted^t^ erfd^eint. 

^ier nun ift ber $unlt, U)o bon einem Eintreten bed @taatiSgerid^td« 
l^of^ bie Siebe fein lann, ber für einen fold^en %aU bie t^unltion beiS l^öd^ften 
©erid^teS übernimmt. 2)ennod^ muffen n>ir aud^ ^ter ber älnfid^t bleiben, 
bag ed toeit rid^tiger ift, bem l^öd^ften ®erid^te be^ Sanbe^ burd^ bie 
@rrid^tung eineiS eigenen ©erid^t^l^ofed fein ÜRigtrauen^botum über 
feine gfä^igleit ober feine SlebKc^feit )u geben, nad^ ben ©efe^en )u 






entfd^eiben. S)eiin man foOte in iebem tool^lot0am{ttten Staate fefh 
fyütm , ba| bie SvAd^innQ eine^ fold^en StaatSgertd^t^ofd im ®nmbe 
nid^t^ anbereiS ift, aliS eben ein organifttted 9li^ttaueniSt)otum gegen 
bie ®erid^tdt>erfaffun9. Stur in @inem %oHt tofite bet Staat^etid^^ 
l^of gered^tf ertigt ; baiS ift ber, too ed ftd^ um bie gefellid^e 6omt)eten) 
bed ^uftiiminifteriumiS gegenüber einem anbem äSinifteritim ^nbdt 
$ier lann bet l^dd^fte ©etic^tdl^of nid^t füglic^ eintreten, toeil er )mn 
X^eil al^ Slid^ter in eigener @ad^e erfd^eint, unb bie Somt^eten) bed 
Staat^erid^td^ofd fd^eint eine n^o^Ibegrünbete. 

Dabei nun mu^ man feftl^alten, bag ed in biefem 9led^t^n{I9te 
ber SRinifterien leinedtoeg^ not^toenbig i{t, ba^ ba^ Urt^eil bed be* 
treffenben ©erid^td^d überl^au))t eine (Sntfd^eibung über bie Som« 
treten) ber bet^eiligten SRinifterien enthalte, fonbern b>enn ein ®efe( 
ober eine SSerorbnung bei^ @taatdober^au^td fel^It, foK gan) einfa^ 
ber ® erid^t^l^of ftd^ negatit) erllären , bag er einen gef e^Iid^en Snl^altö' 
^unlt ni<^t gefunben l^abe unb ba^ bamit ber %aü eingetreten fei, too 
bad @taatdo6erl^au))t Iraft feiner organifd^en ®en)alt bie @ntfd^eibung 
geben muffe. S)ann n)irb auf ©runblage ber 9lnl^örung beiS Staate 
ratl^g bad @taatiSoberl^au)>t entfd^eiben. 

2)tefe gan^e Se^re t)om Sonfltct iß im ©runbe nur baburd^ fd^tuterig, bag 
ber beutf(^en SuriSprubenj immer bie t}on ^ranfretc^ überfommene 3[n|litiitton 
bed Ck)uflit Dorfc^webt, tüelc^e, tvie lolr fe^en »erben, burd^aud auf ben 
fpeciftfc^en, nid^t nac^a^mungdtottrbigen Serl^ältntffen fjranfrei^d beruht, ^ranf« 
reid^ ^at iroav bad (£oni))etensred^t begrttnbet, aber eS l§at nie smtfc^en @treit 
unb <Eonf(ift einerfeits, unb illage unb Sefc^toerbe oubererfeiti^, unterf(^eibcn 
tonnen, »ie bte fpectellere !2)arflell[ung geigen »irb. %nd) ifl ber frangöftf^c 
conflit nid^t etwa ein (Eonflift gwtjd^en äRinißerien überhaupt, fonbern inunn 
nur ^»ifc^en bem Sufltjniiniflerium unb ben übrigen aT^iniflerien. 9Bii 
fmb ba^er auger ©taube, fowo^l bai^ fran^öfifd^e, ald bad i^m gum X^eil 
Iheng nac^gebilbete beutfd^e Stecht gum ©runbe gu legen. 3m ©egent^eü tann 
^ter nur bie felbflänbtge beutfc^e Riffen fd^aft und kueiter führen« SieUei^t 
bag t& und gegeben ift, bie tcid^ttge i^vage t)on biefem ©tanbpunit weiter ju 
führen. 

3) 2)te (lompetengflage unb bie (Sompetengbefd^toerbe. 

(Sin toefentlid^ anbered SBerJ^filtnig tritt un^ nun ba entgegen, too 
ber S^^^U^ ^^^ ^i^ 6omt)eten2 nid^t mebr bon ber Sel^örbe felbft ani* 
gel^t, fonbern n)o biefelbe bem einzelnen Staatsbürger gegenüber 
fte^t unb ben gforberungen beffelben gegenüber enttoeber feine auf feiner 
(Sompeten) berubenbe äier))flid^tung unb SSerantioortlid^leit Ifiugnet ober 
bebattt)tet @i$ ift Aar, ba^ bie leftere bamit toon bem Sorl^anbenfein 



399 



biffn 6oni))den) ab^fingt unbbag bol^ft, um fi6etNlftau))t eine8<r 
onttDortlH^teit eintoeten )u laffeti, bie 6Dm))eten)fta0e eben fo gut fftr 
bie fibtigen Sevtoaltungdgebiete entfd^ieben fein mu^, tote bie^ 
fttT bad (Sendet im gfaBe eine« Somt^etenjfiteited im $me| bet SfoB 
ift. 3)ie ®tunbf&4e, bie bafüt )u gelten l^ben, ftnb folgenbe: 

S)a bie Som))eten) felbfi nid^td anbetet ift, ate bie ®r&n)e bed 
älmtdYedbti» unb bet S[mt«)>f[i(bt bet SelSfdtbe, fo f^ai aud^ (^iet bet 
Ginjelne bie )b>ei SSege, im t^faHe bed @tteitd eine @ntfd^eibung l^erbet« 
jufül^en. S)iefe finb bie Jtlage unb bie 9efd^toetb|; unb fo entftel^en 
bie beiben ®tunbfotmen bet (Som^etengllage unb bet Somt>eten}< 
befd^toetbe. 

a) 2)te (SompetengTIage. 

5Die (Som^eten)IIage ift nun, fomn man fid^ baS äBefen bed 
abminifttatti)en Jtlagted^tiS k>etgegenh>ärtigt, ein fe^^t einfädlet Sted^td« 
begriff. S)ie 6omt)eten)f{age entfielet, h>o bet jtläget Uf^aupUt, bag 
eine beftimmte SBel^örbe füt eine beftimmte amtli(^e X^ätigleit obet 
Untetlaffung betmdge il^tet gefe^Iid^ obet betotbnungdmä|ig 
geltenben (Somt>eten) betanttoottlid^ gen>otben fei. 

S)ad Jtlagfunbament ift l^iet ballet nid^t bie ^anblung obet Untet« 
laffung an unb füt ftc^, benn biefe mu| im obigen gfaEe butd^ bie 
eigentlid^e filage berfolgt toetben, fonbetn bie Uebetfd^teitung betSom« 
^eten) unb bie bataud entft)tingenben gfolgen. 2)ie älntoenbung bie(ed 
®tunbfa^d etgibt folgenbe toid^tige Sonfequenjen: 

3ft nämlid^ bie ^anblung felbft eine gegen baiS ©efe^ t)etfto|enbe 
unb lag fie }ugleid^ nid^t in bet 6omt)eten) bet betteffenben SSe^dtbe, 
fo ttitt toebet bie abminifttatit)e filage, no^ bie 6om))eten)I(age ein, 
fonbetn bie Alage auf t>etfönn(^e Haftung bet Se^ötbe. 

3ft bie ^anblung eine ungefe^Iid^e, abet innet^^alb bet Sompe« 
ten^ begangen, fo ttitt bie abminifttattt^e illage ein. 

9lut bann, toenn bie ^anblung eine gefe^Iidjfe toat, abet bie Som- 
peten} befttitten toitb, etfd^eint bie SompetengUage unb bad 6om))eten)< 
flagted^t bed (Sin)elnen. 

2)ad Setfabten bei bet Som^etenjflage ift babei genau baf(elbe, 
tote bei bet abminiftratioen filage. 2)iefelben ©tunbfä^e muffen füt 
(Se^orfam unb 2iti$t>^nben} gelten, tote bei biefet. 

S)ie eigentlid^e gfrage ift nut bie, toeld^ed Dtgan )ut @ntfd^ei< 
bung übet bie &ompetcni com))etent ift. Unb bi^ muffen tott 
einfach in ßonfequen) bet ftül^et aufgefteüten (Stunbfä^e annehmen, 
ba^ bie ftlage bei bem otbentlic^en ©eticbte angebtad^t toetben 
mu^ unb }toat be^l^alb, toeil pd^ bet Jt(äget enttoebet auf ein ®efc^ 



400 



ober eine SSetdiliiung betufen unb bie 6om})eteni aud biefen 9led^ 
ffueden nad^toeifen muB« Jtann et bad nid^t, fo toirb bie JUage eiip 
fad^ abgeioiefen. Stud^ l^ier ift für bie SCufftelTung etned eigenen fßtf- 
tDalttingdgerid^ied gav lein 9lnl^altö))un{t S)enn enttoeber ift bie 
6omt)eten) and bem. beftel^enben Sted^t toirllid^ nad^utoeifen, unb 
bann toürbe bad Sertoaltungdgeric^t bad legiere eben fo U^enig finbern 
I5nnen, ald bad orbentlid^e, unb bad Urtl^eil b>ürbe mit bem bed Ie|« 
teren abfoTui gleid^ (auten. Ober ed ift bad nid^t ber gfall, bann 
l^at aud^ ba$ äSettpaltungdgerid^t eben fo to)enig, toie bad orbentlid^ 
® erid^t bie S3erec^tigung , über bie jtoetf ell^afte @omt)etett2 )u entf(^eä)en, 
f onbern bie^ n>äte einfach @ad^e ber Drganif ationiSgetoalt bed äßinifteriumd. 
®d ift ba^er gar nid^t ab}uf el^en , n>ad eigentlid^ bad SSertoaltung^erid^t 
^ier foU, ba ed toeber jioetfmä^ig, nod^ bered^tigt erfd^eint 

!Rur @inen f^aU gibt ed, in U^eld^em bie ^age )n)eifeU^aft er* 
fd^einen mug. 2)ad ift ber, too bie 6om))eten} erft auf bem 9Bege ber 
;3nter))retation ber organifatotifd^en äSerorbnung gefunben toerben 
lann. $at bad orbentlid^e ®erid^t bad SRed^t, eine Serorbnung in Sr- 
jiel^ung auf bie bel^rblid^e 6om))eten2 }u inter))retiren? SSBir müjfen 
biefe gfrage natürli^ verneinen, toenn ed fid^ um bie Seftimmung 
ber Som^eten) überl^au^t l^anbelt. 3(0ein ed ift feftjul^alten, bag ed 
fid^ bei einer Som))eten)I[age eben niemals um eine fold^e aQgemeine 
;3[nter))retatton, fonbernum ben gan} einzelnen ^all ber Som)9eten|t 
Ilage l^anbelt unb baiS 6om))eten)urtl^etI be^ (Serid^ted bal^er gar nid^t 
über bie Som^etenj im ädlgemeinen, f onbern nur über bie bei^ ein* 
{einen %atie^ entf^eibet. @timmt ber $in^alt be^ Urtl^eild nid^t mit 
ben öffentlid^en ^i^tereffen ber SSertoaltung, fo liegt ba9 nid^t an bem 
®erid^te, f onbern an bem SRangel ber red^tdgültigen Sefitimmung, unb 
ed ift ®a^^ Der ©efe^gebung ober ber iRegierung, beftimmtere ®efe^ 
}u er(af[en; nic^t aber f^at bie f^nltion bed ®erid^ted begl^alb auf)m 
^ören. 2Btr fel[fen bal^er aud^ in biefem %aUc leinen ®runb, bem orbent» 
lid^en ®erid^te feine ^unltion }u entjiel^en. 

3)agegen ift bie le|te ^rage Don entfd^eibenber äBid^tigleii, toad 
Sted^teniS fei, \otnn bie @om))eten)frage barauf bafirt, ba^ bie Som^e« 
icni überl^au^t nid^t bem 3Rinifterium bed beflagten beamteten, fon< 
bem einem anbern SRinifterium juftel^e — namentlid^ too ed fu^ 
um ben ®egenfa( jtoifd^en innerem unb 9le4^t0t>flege l^anbelt Ober« 
anberiS audgebrüÄt, toenn ber (Sinjelne eine 6om))eten}IIage gegen ein 
SRinifterium unb nid^t mel^r gegen bie Sel^örbe bor bad ®erid^t 
bringt, lann bad ®erid^ bann burd^ fein 6om))eten)urtl^eil entfd^ei« 
ben, ba^ bad eine ^inifterium bem anbem bie @ad^e )u übergeben 
l^abe? 
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Offenbar ift imrt btefe gfrage ibenttfd^ mttbev, ob tHibin toeld^er 
Sßeife ber Stnjelne mit feiner itlage einen 6om})eten}confIiIt 
l^Dorrufen tann. 

3)iej^ ftnrb nun meiflend ba ber f^aO fein unb ift ber %a1l, ioo 
ber (Sinjelne nid^t etft)a fi6erl^au))t eine itlage gegen bie Xb&tigfeit 
ober Unterlaffung einer Sel^Brbe bei ®erid^t erl^ebt, fonbem h)o berfelbe 
bielme^r batauf fu^t, bo^ bie betreffenbe {^anblung )>onbem®ericl^te, 
ftati bon bem anbem SRinifterium l^fitte borgenommen toerben mflffen. 

SBenn nun eine fold^e 6om))eten)tIage nic^t auf ipßtmmt^ ©efe^en 
berul^t, fo ift ed }unSd^ft felbftoerftänblid^ , baB fte abgetoiefen toirb; berul^t 
fte abet auf befKmmten geltenben Sted^t^ffi^en , f o leud^tet ein , ba^ l^ier 
nii^t mel^r ein Som))eten)ftreit , fonbem ein 6om})eten}confIttt }um @runbe 
liegt, unb jje^t entftebt bie f^age, ob bad angerufene ©erid^t über 
biefen Sonftift entfd^eiben lönne, namentlich x>a, too bie Alage felbffc 
bie 6om})eten) be^ angerufenen ®erid^te$ gegenüber ber finanziellen ober 
t>olitif<l^en Sel^örbe bel^au^tet unb bie (entere biefelbe (äugnet. 

äBir muffen biefe ^age Don bem begriffe be^ Som^etenjconflifte^ 
a\a überl^au^t bemeinen, ba baS ©eric^t l^ier Slid^ter in eigener Sad^e 
to&re. S)ie gfolge ifl bielmel^r einf ad^ bie, ba^ in biefem ^alle baiS 
@erid^t gtoar über feine 6om))eten) fein Urtbeil f&Dt, biefed Urtl^eil 
ober nid^t bem Al&ger, fonbem ber betreff enben Sel^örbe mittl^eilt, 
biefe barüber an baS SRinifterium berid^tet unb bann bad SSerfal^ren 
unb bie ©mnbfä^e beS 6omt)eten)conf[ilted genau in ber SBeife ein« 
treten, ald l^ätte gar feine ßom^etennHage ftattgefunben. S)enn l^ier 
inu^ feftgel^alten toerben, bag bie Som^etenjflage nid^t eüoa baiS %nti? 
bament bed 6om})etett)conPiIte^ ift unb bal^er mit il^ren Slrgumentm 
unb SHoeden gar nid^t in bem (enteren erfd^eint, fonbem blo^ al^ ber 
innere ä(nla^ )um 6om))eten)confIiIte auftritt. 3)ie SSer^anblung 
über bie Som))eten)ttage rul^t bal^er in biefem %aüe, bid ber Som^ 
)>eten}conf{ift entfc^ieben ift. $j\t er entfd^ieben, fo toirb ber Kläger 
t)on ber @ntfd^eibung berftänbigt, unb biefe Sntfd^eibung t>ertritt 
bann natürlid^ baiS mit il^r überflüffig getoorbene @om))eten}urt^eU. 
3)ad SBerfal^ren bei bem Som^etenjconPilt, ber aud ben Slnftc^ten ber 
Sel^örbe unb bem, ber aM ber 6omt}eten)!(age beiS ßinjelnen l^ert>or' 
gel^t, ift bal^er boQIommen gleid^, nur bag baiS ®erid^t in biefem 
SfaSe ftatt feineiS 6om))eten}urtl^eiä bie @ntfd^eibung ber bi^d^ßen ov 
ganifatorifd^m ®etoaIt mittl^eilt. 60 ift bamit biefe ^rage etlebigt. 

b) S)ie (&)mt)eten3bef4n}etbe. 

Sin to)efetttlid^ anbered, aber bafür aud^ fe^r einfad^eg SSerl^ältni^ 
tritt un^ nun ba entgegen, too eS ftd^ um bie @om)>eten5befd^toerbe 

stein, bie SBerfoaltungeie^re. I. 26 



402 



l^anbeli. 5Dte (0m))eten)Bef(i^it>erbe n&ntltd^ etfd^eint ia, too ber @tn* 
}elne )h)at iuriftifd^ nid^t Bejtoeifeln lann, ba^ bie betreffenbe Sel^5rbe 
il^re 6om))eien) n\ä)t überfd^ritten f^at, ft)0 aber ber (Sebraud^ ber Som« 
))etenj, ol^ne für bie öffenüid^e gunftion nötl^ig )u erfd^einen, ald eine 
93erle|ung ober SBebrol^ung ber ^ntereffen ber einzelnen Staate 
bürger auftritt. @tne eigentlid^e @om))etenibefc^iDerbe hoirb ba^er ber 
Siegel nad^ mit ber eigentlid^en SBefd^toerbe ^ufammenfaBen. ^a^eqtn 
fann man annel^men, ba^ in ben meiften %&Uen ber 9Beg ber 6om))e> 
tengbefd^toerbe ^rdltifd^ ftatt ber ber (Som^etenjIIage eingefd^Iagen n)er« 
ben tDtrb, ba ber ©injelne meiften^ t)or}iel^en toirb, aud^ ba too er ge» 
fe^Ud^e ober ))erorbnunggmä^ige ©rünbe )ur 6om))eten)nase ju l^aben 
glaubt, biefelben im SBege ber SBefd^toerbe jur ©eltung )u Bringen unb 
älb^ülfe burd^ eine oberbel^örblid^e @ntfd^eibung ftatt burd^ ein gerid^t» 
lid^e^ Urtl^eil )u erlangen. (&^ ift bal^er nid^t untoid^tig, bie etnfad^en 
©runbfä^e aufzuführen, bie für biefe Som^eten^befd^toerbe gelten. 

3)iefe ®runbfä$e finb nämlid^ genau biefelben, toie für bie Se» 
fd^toerbe überl^au))t. 3)ie 6om))eten2befc^ft)erbe hoirb bei ber ^5l^eren 
Se^örbe eingebrad^t, erzeugt feine Siti^^enbenj, mad^t nid^t frei t)on 
ber ^flid^t jum ©el^orfam, i^re @ntfd^etbung mai}t bie k>on ber betref* 
fenben Unterbe^örbe getroffenen äßa^regeln nur bann ungültig, ioenn 
bicfe augbrüdflic^ erllärt toirb, fte bilbet feine SRed&tgfraft für britte, 
unb rtid^t einmal notl^toenbig — h>enn eö nid^t befonber« bemerft ift 
— für fünftige gleid^e SKaferegeln ber Unterbe^örbe, fonbern fann 
einfach nur für ben beftimmten einzelnen Sefd^toerbefoD gültig feiiL 
9lud^ l^ter mu^ man, toie bei ber ä9efc^)oerbe über^au))t, ben SRecurd 
unb bie britte ^nftan) anerfennen, toeil bie @ntfd^eibung ein Sft ber 
organifatorifd^en ©etoalt ift. @g ift enblid^ felbftk>erftänbltd&, bag, n>&^ 
renb bie Som)>eten}f(age in einen förmlichen 6om))eten}conflift über^ 
gelten fann, fo ba| bie @ntfd^eibung barüber bem ©erid^te entjogen 
toirb, bie Sefd^toerbe niemals bireft an ein anbered, als badjenige 
^inifterium gerid^tet loerben fann, unter toeld^em bie betreff enbe S3e* 
^5rbe ftel^t. 3)enn tote bad ©erid^t jebe (Som))eten2flage einfad^ abju« 
toeifen bat, bie nid^t auf @efe|en ober SBerorbnungen beruht, fo ^t 
iebed 3)ltnifterium eine äSefd^toerbe abjuh^eifen, bie gegen bie Organe 
eines anbern SDlinifteriumS gel^t. 2Bir glauben nid^t, bag barüber 
ettoaS toeitereS )u fagen nöt^ig ift. S>aS SSerfal^ren bei eingereid^ter 
Sefd^toerbe ift baS getoöl^nlid^e toie bei ieber anbern Sntf^^eibung ber 
Sebörben; ftreng formell genommen ift nicbt einmal eine Sntfc^eibnng 
überl^au^t notl^toenbig ; boc^ ift eS unter allen Umftänben beffer, unb 
tool^l aud^ in ber ganzen SSelt üblid^, bag eine folcbe unb gtoar loenig« 
ftcnS mit Slnbeutung bon @ntfd(feibungSgrünben bem 9efd^n>erbefü^er 



403 



mitgeü^eilt toerbe; einen f))ectellen gefe^Iid^en 3^ermin lann ed babei 
famn geben. 

4) 2)ie 3bee ber i^erioaltungSgeric^te. 

(2>aS 8er]^ältnt| ber orbentUd^en (S^ert^te sunt abminiflratitoen ßlagrec^t über« 

^an)»t, unb jur (£om|)ctensna9e in8be[onbere.) 

äBir gelangen {c^t )um @d^Iu| )u einer t^age, bei ber toir in 
bet befonbern Sage ftnb, erll&ren )u muffen, bag fie an unb fflr ftd^ 
für bie. reine 9Bif[enfcl^aft beiS dffentlid^en Slec^tS getabeju unberftänb- 
lid^ ifit unb bag man ballet, um fte )u erllären unb ben gegentofirtigen 
®tanb ber Sad^e )u tDÜrbigen, auf bie l^iftorifd^e @ntit)idflung bed 
Staat^Iebeng @uro})a*iS unb feiner einzelnen Sänber )urü(fgreifen mu^. 

S)ad nun ift bie t^frage, ob ed rid^tig fei, ben Organen ber Sted^ts« 
))flege bie Som^eten) )ur @ntfd^eibung über bie Jtlagen gegen bie ä3e« 
Sorben ju geben. 

9)ie ©runblagen ber 93eanttoortung biefer t^age finb folgenbe. 

@tne Jtlage fe(t immer bie Sel^auptung t)oraud, ba| baiSjenige, 
ioad ber Sellagte getl^an f^at, gegen bad geltenbe Sted^t, fei ed @efe$ 
ober äSerorbnung, ftreiie. DaiS ®erid^t ift ba$ Organ, toeld^ed barüber 
)tt entfd^eiben l^ai, ob bad geltenbe Stcd^t toirflid^ berieft ift; ber 
StaatSorganidmud lennt fein anbered Organ für bie @ntfd^eibung biefer 
Sfi^age; felbft ber Staat^gertd^t^l^of iffc ein ©erid^i SBie ift ed bal^er 
möglid^, baran ju^toeifeln, tai ba^ ©erid^t nid^t com)>etent fein foUe, 
too ed ftd^ um eine A(age gegen bie 9lmt^ffil^rung ber S3el^örbe l^an« 
belt? — ®enn ba« ftel^t feft, ba| biefe (5om})etenj an ftd^ unbe» 
flritten ift, too e^ fid^ um ein (gemeine^) bürgerlid^e^ SSerbred^en 
unb äSergel^en bed 93eamteten l^anbelt; unb eben fo ftel^t feft, bag fte 
gänjlid^ unbenfbar ift, too eine Sefd^toerbe vorliegt. 2Bie fann jte 
beftritten Serben, ioenn ber @egenftanb ber jtlage ein 9llt ber älmtd- 
l^anblung ift? 

Offenbar lofire bad }uerß nur bann benfbar, toenn bte älmtS^^ 
^anblung überl^au^t feinem geltenben d^entltd^en fRei^t unterftänbe, 
fonbem nur bem inbi)>ibuellen 2BiDen ber ^d^ften ©taat^getvalt. @S 
ift fein Stoeifel, ba^ bte^ nid^t ber %aU ift. 2Ba$ bad 9(mt }u tl^un 
l^at, tft burd^ bad geltenbe 9led^t entn)eber beftimmt ober begranjt, 
ober es ift baS nid^t ber f^aU. 3ft ^^ ^i^^ beftimmt, fo ift über« 
^au))t loon feiner jtlage, fonbern nur Don einer Sefc^toerbe bie Siebe. 
Sft eg aber beftimmt — unb nur bann tritt bie Älage ein — toie 
foS id^ ed bann ertlären, ba^ bad ®erid^t bie älntoenbung bed gelten« 
ben Sled^td auf aQeiS anbere, nur nid^t auf bie Slmt^l^anblung au^« 
fj)red^en fann? 
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$ie SBeftreitung bet 6omt)eten) beiS otbentlid^en ©ertd^tö n>äre 
jtoeitenS nur bann benfbar, toenn man fagt: bie Stntt^l^anblung f^ai 
)ur 9[uf gäbe, burd^ i^re Xl^ätigleit bie Snteteffen ber (S^amvut^tit 
ju vertreten ünb barübet, ob bie Sel^örbe im ®eipe biefer 3"*«^^«» 
gel^anbelt, alfo ber gorberung entf^rod^en l^abe, toeW^e bie Stegierung 
i^rem Sßefen nad^ an i^r Organ, baiS Wnt, ju fteDen ^at, lann eben 
nur bie Stegierung felbft unb nid^t bad ®erid^i entfd^eiben. 9tun aber 
ift ol^ne aQen S^^U^ ^<^^ l^öd^fte Sntereffe aller unb folgered^t aud^ 
ber Slegierung, ba^ bad geltfnbe 9ted^t unbebingt }ur älntoenbung 
gelange. 3)a^ gefd^iel^t burd^ ia^ ®erid^ (Serabe baiS ^nct]), 
toeld^ed bie gerid^tlid^e ^nltion für bie Alage bei äbntöl^anblungen 
audfd^Iiegen fodte, forbert Dielmel^r bie <Som))eten) ber ©erid^te. Sie 
älnna^me, ba| bie SSmtSl^blungen nid^t unter biefe ^ompettn^ faDen 
foUen, toürbe bal^er nur benibar fein, inbem man bad gntereffe ber 
Siegierung an ber SoUjiel^ung il^red SBiQenS aü eini^öl^ered erfifirte, 
afö hai Sntereffe berfelben an bem geltenben Stecht. SEBirb baiS iemanb 
bel^tt)>ten looden? 

3)er 3^^f^ Alt ^ 9iid^tigleit ber Som)>eten) ber orbentltd^ 
Oerid^e in abminiftratit^er unb Som))eten}IIage fann britten^ barauf 
berul^en, ba^ man für bie Seurü^eilung ber ^anblungen ber Sd^drben 
geh)iffe f|)ecieSe ^ad^Ienntniffe tH)rauiSfe|t, \>on toeld^en man annimmt, 
ba| bie ©erid^te fte nid^t befi|en. StDein bie ©erid^te l^aben [a gat 
nid^t )tt unierfud^, i^ ettoad jlDedmä^g ift ober nid^t, unb nur ba|u 
gel^ören in ber Xl^at bie ^ad^f enntniff e ; fonbem fie l^aben }u unter* 
fnd^en, ob bie ^onblung beiS beamteten unter ben SEBortlaut beS gel« 
tenben f^ctSfti in ©efe$ unb Serorbnung f&Dt. S)ad ift il^re gad^- 
lenntni^. ®o toie e^ fid^ bei ber Xmtel^anblung nid^t me^r um ein 
geltenbed Sted^t, fonbern um bad SSerft&nbnig ber äCbfid^ten ber Stegie« 
rung, ben ©eift ber SSerorbnung unb bie ^ntereffen in ben ^anh* 
(ungen ber S3el^5rbe l^anbelt, tritt ja überl^au^t nid^t mel^ bie Jllage, 
fonbern bie S3efd^ioerbe ein, unb bie 6om|>eten) bed ©erid^td ifl offne-- 
f)\n au^er ^^age. @d ift bal^er für ba^, toad bon ben ©erid^en toer« 
langt h)irb, eben leine befonbere f^ad^fenntni^ nötl^ig ald biejenige, 
für h)eld^e bad ©erid^t eben com))etent ift, bie jur SCntoenbung be^ 
©efe^ed notl^toenbige juriftifd^e S3ilbung. 2)ie Seftreitung ber 6om)>^ 
ten} bed ©erid^td toürbe bal^er in ber S^^at bem ©erid^t feine gfod^« 
fenntnti abf^red^en. Sine Sertoed^^Iung ift l^ier nur mbglt^, toenn 
man A(age unb Sefd^erbe berlDed^felt. ^(t man ben begriff ber 
Alage feft, fo ift bie Som))eten) bed ©erid^td aud^ bon biefer €eite 
eine un)h)eifell^afte. 

3Ran l^at femer Sebenlen gegen bie 6om})eten} bed ©erid^td in 
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bet touttbcrli^cn SorfteHung gefunben, boB burd^ biefe 6otTH)etcnj ber 
JKd^ter über bie SScttoaltunß $err toctbe, ,,bcnn berientge, beffen 6nl^ 
fd^eibung bon ben Xnbetn anerfannt tinb befolgt toerben mrx^, ifl bod> 
eigetitlid^ ©err" (^Wflmann). ®d ift ba« tt)ol^I faum eine ernft^aft 
gemeinte SSorfteDungiStoeife. Ser Sticktet fe^t ja nid^t ben SBiUen , bem 
ftd^ bie SBertDoItung untetorbnet, fonbern baS tl^ut bad ®efe|, toeld^ed ber 
9li(^ter nur antoenbet. 6oD benn ber ©efe^geber ntd^t burd^ feinen 
SBiÖen ber ^err über ben t)olI)iel^enben beamteten fein? Unb toenn 
gar ber Sflid^ter auf ®runb einer SBerorbnung über bie 9(mt$^anblung 
Sted^t f))rid^t, foD bann bie Derorbnenbe ©etoalt, ia^ SRinifterium, 
itrirflid^ nic^t bie $enin bed beamteten fein? Ober fleDt fid^ {entanb 
bor, ba| baS ©erid^t einen eigenen SBiDen l^abe, toie ettoa bie üerorb« 
ncnbe ©etoalt? SfBir gefielen, bafe toir biefe ganje Sluffaffung eigent» 
lid^ nid^t begriffen l^aben. 

(Sinen gan} anbern Sinn l^at e^, toenn man bagegen fagt, ba^ 
bei jtoeifel^aftem SBeitoaltungiJred^t ber 9lid^terfl)rud^ eine 3ntert)reta-- 
tion entl^alte, toeld^ebann als toirllid^e 93o(I}ugSberorbnung er- 
fd^eint, unb ba biefe nur bom SRinifterium auiSgel^e, fo !önne aud^ 
bad ©erid^t mit feinem Urtl^eil nid^t in biefe S3erorbnungSgeh)aIt bed 
SKinifleriumi^ hineingreifen. S)ag ift rid^tig. allein toirb jemanb üer» 
nfinftigertoeife beJ^au^ten, ba^ baS ©erid^t nid^t compeUnt fei, ein 
®efe^ gu tnterj)retiren, um ba« SRed^t für ben einzelnen %aU ju finben ? 
©etoife nid^t. ^m ©egentl^eil, eg ift nid^t bfo^ ein SRcd&t, fon« 
bem eine $ flicht be§ ©erid^t«, bie Qnterjjretation anjutoenben. SRun 
ober ift eine SSerorbnung ol^ne äffen 3h>eifel ein eben fo gut ju SRed^t 
bepel^enber öffentlid^er Sffiiffe, toie ba« ©efe|. SKit toeld^em ©runbe 
toiff man nun ba« SRed^t ber Q^t^'^t'^^i^^ti^^w &^i ^^ni leiteten gulaffen, 
bei bem erfteren nid^t? 3Ran fann fagen, ba^ba, too ba« ©erid^t eine 
falfd^e 3nter})retation mad^t, bie Sertoaltung felbft gefä^rbet fei. 2(ber 
erften« gilt biefe 3'^terJ)retatiott ja nid^t für bie ganje SSertoaltung, 
fonbern nur für ben eingelnen %afl ber Älage; unb bem SKinifterium 
bleibt e« unbenommen, eine flarere ober anbere SSerorbnung ju etfaffen, 
bie 3u feiner fold^en 3nter})retation mel^r Slnlafe gibt; toenn aber jtoeis 
ten« bie SKöglid^Ieit eine« Srrtl^um« bie ßom^jetenj aufl^eben foKte, 
fo müftte e« in ber 2^l^at toeber ein ©eri(^t, nod^ auc^ eine Slegierung 
me^ geben. 

3Kan ^at toeiter ben größten 5Rad^brudE barauf gelegt, bafe bie 
Som^jetenj be« ©erid^t« über Slmt«l^anblungen bie SScrtoaltung übcr= 
^au}>t gefa^rbe, ja unmöglid^ mad^e. S)a« lann man aber offenbar 
nur bann fagen, Wmn man nid^t bead^tet, loa« toir über i8iti«t)enbcnj 
unb©el^orfam gefagt l^aben. 3)a bie Sitigpenbeng ben ©el^orfam nid;t 
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aufgebt, fo ift eine Störung ber Serhooltung burd^ bad Sted^t bed Se^ 
tl^eili0ten, nad^tr&glid^ eine Alage )u erl^eben, gav nid^t ben&at, unb 
ber 9an)e @inh>urf ein üddig l^aIt(ofer. 3Reint man aber bamit, ba^ 
bie S3el^5rbe burd^ ein fold^ed filagred^t in il^ren ^anblungen unfic^er 
toerbe, fo l^ei|t benn bad bod^ im ®runbe nid^tö anbered, ald ba| fte 
über bie SRec^t^gültigfeit il^rer ^anblungen unftd^er i% iffiiO man 
nun vernünftiger äBeife forbern, ba| bie S3el^örbe burd^ bie Sluf^ebung 
bed gerid^tlid^en Alagred^td gegen biefe Üted^tdgüUigfeit gleid^gültig 
ioerbe? S)enn bad l^ei^t ja eben in biefem Sinne bie älufl^ebung bed 
gerid^tlid^en ftlagred^td. 2)a$ meint niemanb. 9BiK man aber ftott 
bed prbentlid^en ©erid^td ein SSertoattung^gerid^t, fo ioirb baffelbe ent- 
toeber nad^ bem Sted^t üerfal^ren, h)ie ia^ orbentKd^e ©erid^t, unb 
bann ift !etn ©runb für ein befonbered Sertoaltungdgerid^t ; ober 
man toiO, ba^ bad SSertoaltung^gerid^t SSiKigleit gegen bad geltenbe 
Siedet — bag ift Unbittigfeit gegen ben Äläger — toalten laffc, unb 
bann f)>red^en aQe ©rünbe gegen bad SSertoaltungdgerid^t. 3)a6 
fd^eint einleud^tenb. 

Snblid^ aber, unb bieg ift n)ol^I ber eigentlid^e unb emftefte $unlt, 
l^at man fid^ gegen bie 6omt)eten) ber orbentlid^en ©erid^te geftr&ubt, 
toei( aDerbingd ba, too bie SBerfügung ber Sel(|örbe auf einer Serorb^ 
nung berul^t, bie mit einem ®efe|e in SCBiberf^rud^ ftel^t, bad ©erid^t 
bad Sted^t befommt, baburd^ bag e^ ben beamteten für bie Befolgung 
ber SSerorbnung beranttoortUd^ mad^t, bie ©ültigleit berSSerorbnung 
felbft aufgul^eben. ®a$ ift in biefer SUlgemeinl^eit juerft boSfommen 
falfd^. 3)enn ba ber ©egenftanb ber Alage nie bie SSerorbnung 
felbft ift nod^ fein lann, fonbern biefelbe bielmel^r nur ald Sted^td- 
grunb ber Serfügung beftritten toirb, fo lautet bad Urtl^eil aud^ nie 
gegen bie SBerorbnung aU fold^e, fonbern nur gegen bie Serfügung, 
unb bie Verneinung ber Sted^t^gültigleit einer fold^en SSerorbnung tritt 
bal^er nie aU ein Urtl^eil auf, fonbent bIo| afö Sntfd^eibungd^ 
grunb. iffienn ba^er aud^ l^unbert Urtl^eile gegen l^unbert äSerffi^ 
gungen erf[of[en h)ären , bie aKe auf einer mit bem ©efe^e im äBiber« 
f)>rud&e ftel^enben SSerorbnung beruben, fo toürbe bamit bie ©ültigfeit 
ber SSerorbnung nid^t angegriffen toerben, inbem bad näd^fte Urt^eil 
ia anber^ lauten !önnte, unb ber ©tn^elne ber näd^ften Serfügung 
tro^ aOer jener Urtl^eile bennod^ ©el^orfam leiften mügte. 9(I(e ienc 
Urt^eile l^&tten baber in ber %f)at nur bie Sebeutung, bie ©efe^gebung 
)ur 9(ction gegen bte n)iberred^tlid^e Serorbnung au^uforbern, nid^t 
aber bie, bem ®tn}elnen ein SBiberftanbj^red^t gegen bie betreffenbe 
Serfügung )u geben, ba ia fd^on nad^ allgemeinen Sted^t^grunbfa^en 
ein Urtbeil lein Sted^t für S)ritte bilbet. — @d ift ba^er burd^au« 
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ni<|t ab}ttfe^en, tote bie rid^terlid^e Som))eten} bie totyRid^e SBerioaltung 
faxm, ober abet bie Strit^tuiig etned Sertoaltungdflerid^töl^ofe« jte 
fSrbern foDte« 

Unmittelbat baran fd^Iie^t ftd^ fretlid^ bie ioeitere Sftage, ob bie 
rid^terlid^e 6om))eten) aud^ ba audretd^t, too bon Seiten ber beflagten 
»e^örbe bie ®ef e^edqualität be« ®efe^ed BefMtten toirb, mit toel« 
d^em bie betreffenbe Serovbnung in 9Biberf))rud^ (teilen foD. 

3>a ed nun aber gan) un)ioeif ell^af t bie 9(ufgabe bei^ ®erid^td \% ba« 
©efeft in feiner äntoenbunfl auf ben einjelnen gatt jur äntoenbung )u 
bringen, f o lann e$ bernünftiger äBeif e fein 3^^if^( f^in , ba^ bad ©e* 
ric^t einen Stft atö @efe4 anerlennen ntu|, um il^n eben antoenben )u 
Idnnen. gffir bad ©erid^t aber ift nun bad ®efe^ nic^t baburd^ gültig, 
ba| ed baiS an fid^ Stid^tige toiO, ober mit irgenb loeld^en ®runbf&^en 
ber (St^il ober ber Smedfm&gigfeit übereinftimmt, fonbem ed ift ein 
®efet} burd^ bie äu^erlid^en (Stgenfd^aften, n>el(^e baffelbe old aOge- 
meinen SSüden conftatiren. 3ft bad ber ^aK, fo mui aud^ baiS Se- 
ndet €om))etent fein )u beurtl^eilen, ob bie f^ormen, in benen ber 
öffentlid^e 3(ft erfd^eint, ben S3eioeid entl^alten, ba^ aOe brei f^altoren 
toirflid^ in ber berfaffungdmä|igen SCBeife geioirlt f)aben. @inb nun 
berfaffungdmögige ^^ormen \>on einem ®efe4e borgefd^rieben, toeld^e 
biefen formellen SSeioeid geben, fo t&|t ed fld^ ferner gar nid^t benlen, 
toie ein ®erid^t fodte funitioniren fdnnen, o^ne )u beurt^^eilen, ob bie 
borliegenben formen eined dffentlid^en äBiOen^fted mit ben gefe|' 
(id^en formen übereinftimmen; j. 93. ob ber SRituntergeid^ner h)irIHd^ 
SRinifter geh)efen ober nid^t. SJlan mu| babei nur einfad^ feftl^alten, 
ba| jener S^^if^^ ^^ biefem Sted^t bed ®erid^td gar nid^t gebadet ioer« 
ben lann, ol^ne eben ben Unterfd^ieb }toif d^en ®efe4 unb SSerorbnung 
aufjui^eben; unb bag berfelbe eben begl^alb, toie ioir fog(eid^ feigen 
toerben, aud^ nur ba entftel^en lonnte, too biefer Unter fd^ieb felbft 
nid^t tiar ioar, in 3)eutfd^Ianb. SEBeber @ng(anb nod^ ^^^anlreid^ al^nen, 
m5d^ten toir fagen, ba| e$ barüber einen Streit geben lann. ®enau 
baffelbe gilt für bie SSerorbnung, beren ©ültigfeit für bad ®erid^t 
gleid^faH^ auf bem SSorl^anbenfein ber gefe^lid^en f^ormen berfelben 
beruht. 3n ber %f)at ift ftd^ über biefen 5ßunft bie SBiffenfd^aft einig; 
e$ liegt bal^er aud^ l^ier lein ®runb }um 3^^if^( ^^ ^^^ 6om)>eten2 
bed«®erid^t$ bor, um fo n^entger, aU baffelbe aud^ l^ier nid^t über 
ba^ SSorl^anbenfein bed ®efe^ed überl^auf^t abf^rid^t, fonbern nur 
über feine Slntoenbung in bem einjelnen fjall. ®^ fann bal^er eien 
fo toie bei ber SSerorbnung bie ©ültigleit be« ®efe|eg felbft niemafö 
©egenftanb bed Urtl^eitö, fonbern nur ein ®ntfd^eibungSgtunb fein, 
unb bamit erfd^einen aud6 bon biefer Seite alle Sebenfen gel^oben. 
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%afkt man nun bie obige SarfteSung bet SSeranttDorUid^tett bed 
33el^örbenfVftemS gegenfiber ber bed SRinifterialfi^ftemiS {ufammen; fo 
ergiebt ftd^ afö leitenber ®runbfa|, ba^ biefe SSeranttoortltd^feit eine 
ioppdU ifi; )uerfieine fold^e, meldte bei Serle^ungen be^ Sled^tS ein« 
tritt, unb bann eine fold^e, toeld^e bei Verlegungen ber 3ntereffen 
ftattfinbet. f^r bie erfte ift bad orbentlid^e ©erid^t competent, unb 
fotDol^I für bie eigentlid^e, atö für bie 6om^eten)flage; für bie (entere 
bie l^öl^ere Sel^örbe in 93efd^h)erbe unb 6om))eten)bef(l^tDerbe. 3)ie 
ä[bn>eifung ber 6om))eten) ber ©erid^te ift für ben erften %dO, ein un- 
löiSbarer 2Biberf)>rud^ mit bem SBefen beiS ©efe^eiS, mit bem 3Befen bed 
©erid^tiS, unb fogar mit ber @l^re ber gerid^tlid^en f^nltion; für ben 
2n)eiten ift fie princit)iell au^gefd^loffen. 3Bir fd^Ke^en bal^er mit ben 
äßorten S3ä^rS in feinem äled^tdftaat: „bie SSertpeigerung ber Siedet« 
f^red^ung auf bem Oebiete be8 öffentli^en Sled^tg ift ber lefete Sd^IuJjf- 
toinlel be« «Polijeiftaat«" (6. 134) unb ^^SRed^t unb ©efe^" (burfcn 
toir fagen: ®efe| unb Serorbnung?) ;,fann nur ba Sebeutung unb 
3Rad^t geh)innen; h)o fte einen 9lid^terf)>rud^ )u il^rer SSertoirlUd^ung 
bereit ftnben." SRdge unfere 3)arfteIIung ba)u beitragen, biefe @a|e 
nid^t bIoj3 in ibrer allgemeinen äBa^ri^eit, fonbem aud^ in i^rer pxah 
tifd^en äSertoirflid^ung )ur ©eltung ju bringen. 

3)a^ aber bürfen h)ir }um ©d^luffe bingufügen, ba^ h>tr bie Sf 
rid^tung unb 3^bätig!eit ber fogenannten SSertDaltung^gerid^te, toie 
ite in Saben befteben unb in Sägern unb Defterreid^ beabfid^tigt ^nb, für 
einen b^^d^ft anerlennung0h)ertben f^ortfd^ritt bauten, inbem fie ben natür» 
lid^en Uebergang bon ber früheren äfcminiftratiijjuftij — beren fj)e* 
cififd^ beutfc^e Sebeutung toir unten barjulegcn baben — gur6omJ)e» 
ten} ber orbentlid^en ©erid^te bilben. älber eben fo getDi^ ift e^, ba| 
fte toeber je in ganj 2)eutfd^Ianb eingefübrt, nod^ fid^ bau« 
ernb erbalten h)erben. @rft bann, )fOtnn ba^ beutfd^e SSolt nebfi 
feinem S3efd^tt)erbeberfabren ba$ orbentlid^e ©erid^teberfal^ren für bie 
SSeranttoortlid^Ieit ber 93ebörben h)ie in @nglanb eingefübrt l^aben toirb, 
unb h)enn e^ baburc^ baju fommt, ©efe^, SBerorbnung unb Serfügung 
einerfett« ju unterfcbeiben, unb bie 3wf*i^ ^^^ ^^^ Sertoaltung gänjlicb 
ju trennen, toerben toir neben einer freien 38erfaffung ba« geh)i| nidjt 
h)eniger äßertbboEe, biedeicbt aber ©rd^ere in feinem ganzen Umfange 
befi|en, bie freie unb t}erfaf[ungemä|ige SBertoaltung. 

^ir glauben bier auf bie roeitläuftige'Stteratitr, über bie Sompetenj ber 
^erid^te, über bie Oualttät ber ©efe^je ju entfc^etben, nicbt eingeben ju foUen, 
ba im Sefentli(ben bie ^^rage mit ber Se^re Don ber ©efe^gebung ^u eng t)er« 
bunben tfl. ^if(]^of in feiner angeftibrteu Sb^anblung in Sinbe^d tCrcbtü be8 
beutfd^en iBunbeiS, nnb Qöpil in feinem beutf(^en ©taotl^red^t II. 451 a. a. O. 
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^ben jte genauer angeffil^. Sir fjohtn nur btc neuef!e ^bt^oiibtiing ))cn 
®neiil: €)oU ber aRinifler aud^ über bie ^age in entfd^etben ^oben, ob 
ein ®efet t)erfafrungi»mägtg ^u ©tanbe gelomnten ifl? ((fituto^ten bel^ brüten 
beutf^en durifientagei» 1863) unb antworten: in feinen (Sntfc^eibungdgriinben 
ia, in feinem Urtl^eU nein. Sad bad ©utad^ten Don ©tubenrau^ unb 
unb Jacques, Ser^anblung bed tierten beutfd^en ^uriflentaged, mit bem 
@a^ »iQ, ba§ ber ^{t^ter bad 9{ec^t ber ^^^rüfung'' l^abe, ifl xiiä^i abgufel^en, 
ba e» gerabe bie grage ifl, wetd^c SBcbeutung unb welti^e« ?Re(^t biefc ^^rti* 
fung" befi^en foOe. ©ä^r in feinem treffli(^en „Sfled^tsflaat^ 1864, ^at ben 
obigen ©tanbpunft in ebelfler Seife oertreten; er wäre' ber SKann gewefen, 
auf bad ©erfahren im Stia^* unb Sefd^werbered^t genauer eingugel^en, unb 
bie fjrage nad^ bem Setbältnig ber fogenannten Serwaltungdgerid^te jn ben 
orbentlid^en (S^erid^ten oom @tanbpunlt ber proceffualen Surii^pruben^ genauer 
}u erw&gen. ^ietteic^t bag wir nad^ ber ^tin^, wie er feine fc^ne Sfrbett 
b(fd(;etbeii nennt eine gad^ff^rtft oon i^m gu ^offen l^aben,. wie bie i^an^ofen 
fle toon (Sormenin unb C^^auoeau beftl^en. $gl. ben geiflooUen ^rtifel oou 
©t^mitt im »abifc^en Sentrolblatt mx. 2, 1868: 2)ie Parteien im »er- 
waltungi&flreit. 

I>- per dfiaraKier unb 5a$ %e^t ber ^erantvorlficQfteil ber "^e^Men in 

cSttgfanb, ^ranKreicQ unb peutfcQfanb. 

3n feinem 2^l^eil be« ganjen tociten ©ebteteS be3 Derfaffungg^ 
mäfeigcn SRegierungöred^tö ifl nun tool^I ber Unterfd^ieb in bem toirl^ 
Ud^' gcitenben SRcd&t fo grofe unb fo burd^greifenb bei ben berfd^iebenen 
SSöIIern, aU gerabe bei bem SRed^t ber SSeranttvortUd^Ieit ber S3e^5rben. 
SBir ^oben Aen be^^a(b in bem SSerlaufe unferer S)arfteIIung auf bie 
eingelnen S3eftimmungen ber ))erfd^iebenen ©efe^gebungen fo tvenig aU 
auf bie Siteratut Siüdtfid^t genommen, toeil in ber %f)ai eine ^erbei« 
}iel^ung berfelben mit einfad^er ^lebeneinanberfteQung benn bod^ nur 
ein falfd^ed Silb bed ©anjen gegeben l^ätte. SBielmel^r mug man l^iet 
baJjon auSgci^en, bafe bieft SRed^tggebict in jebem Sanbe ein in fid^ ge« 
fd^Ioffene^, auf einer beftimmten ©runblage üiel mel^r burd^ bie 5Ratur 
ber ©ad^e ate burd^ beftimmte ®efe^e ober felbji burd^ bie Siteratur 
cnttoidfelte« ®anjeg ift, ba« aber and) al« ®anici aufgefaßt unb 
bargefteUt tocrben toitt. Unb biefe ^ier ju berfud^en, ift bie Stuf gäbe 
be« golgenben. 

3)afür nun mufj man jtoei 95tnge feftl^atten. 

3uerft fann gerabe bei fo großer Serfd^iebenl^eit im geltenben 
SRed^t über^au^jt eine SSergleid^ung nur gebadet toerbcn burd^ bie S^' 
rüdfül^runö auf bie oben bargelegten, für alle gemeinfamen ©runb- 
begriffe, Unb jtoar ift e« babei i)on toefentli^er Sebeutung, bie ©d^ei= 
bung be8 aWinifterialf^ftem« unb feiner 9Seranttoortlid^feit Don bem 
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»el^ötbenfJjftettt unb ber fetnigen, unb in bct le^teren teiebet ben 
ttnterfd^irt jh)ifdjett Haftung unb SBeranttoottKd^Ieit fef^ul^atten. ©onn 
tocrftel^t e« ftdj toon felbft, ba^ bet Unterf(^ieb jtoifd^en Serorbnuttg 
Mnb Scrfügung eUn fo toefentfid^ iji, ba in tl^m ber obige Unterftjicb 
eigentCtd^ erfl junt SluSbrui gelangt, ©aft man femer ba« SSerorb* 
nung^red^t in feinem UntcrfdSiiebe üom ©efeftegred^t gleid&fatt« feftju- 
Italien i)at, bebarf h)ol^I feiner ®rtt)a^nung. 

2)ann aber ift e« }ft)eiten$ h)o^l !(ar, bag gerabe in bem @vf^^ 
ber SSeranüDortlid^feit ber Sel^örben, unb )h)ar Diel mel^r old in bem 
©l^ftem ber SKinifteröeranttoortlid^feit, ftd^ eigentlid^ ber Gl^arafter beS 
dffentlid^en Sled^tö eine« Sanbe« geigt, benn nid^t in ben ©efe^en unb 
Serorbnungen, fonbem eben in ben Verfügungen tritt bic jjerfönKdJe 
@taat«getoa(t mit bem ®in}elnen in Serü^rung. $ier ift e«, h)o bie 
h)al^re Std^tung be« inbit)tbuellen Siedet« gur Srfd^einung fommt; l^ier 
ift e«, too ber @in}elne ber gefammten ®taat«gen>a(t gegenüber aU 
felbftänbige« 9ied^t«fubj|elt auftritt. 3)a« gange $rinctf> unb @)^ftem 
be« 5ffentlid^en SRed^t« l^at ba^er feinen ^rdgnanteften 9lu«brui gerabe 
auf biefem $un!te; unb eben bar um l^alten toir baran feft, ba^ e« 
fid^ l^ier nid^t um einige mel^r ober toeniger rid^tige Semerfungen, fom 
bem t}ie(me^r um ein ©efammtbilb be« gangen 3ted^t«guftanbed ber 
betreffenben SSdller l^anbeli 

@ngtanb. 

2)aiS ettglifd^e @^{lem ber iQ^erontioortUd^feit ber ^e^ö'rben ifl ein ungemein 
einfad^es, aber toit immer »o ein öffentlic^eiS ^{ed^t al& etwa« gang ^nfac^ed 
erfd^etnt, auc^ ein fel^r einfeitigeiS. 

2)af[elbe beruht barauf, bag ei$ nur eine $arteiregterung , aber fein 9Ri« 
ntflerinm in (Snglanb gibt, unb bag biefe ^artetregierung i^rem gangen SSefen 
naäf bie ll^erorbnungdgemaU bem Parlamente überlägt. 2)iefepar« 
lamentarifd^e ^erorbnungdgemaU ift eS nun, oon weld^er bad gange 
@^flem ber Serantmortlid^Iett ber ^el^örben ald einfädle (Sonfequeng erfc^t, 
ba nämlt(^ Dermüge jener (Senjalt beiS Parlament« bie S^erorbnung ben (StfO» 
ralter ber ©efe^e ^at, fo ift jebe 2)tffereng einer Verfügung ber ^el^örbe üon 
einer ^erorbnung DoIIfommen gleich ber üDiffereng Don einem ©efe^e. Unb 
ba e« nun bem ^efetje gegenüber leine berechtigten Sfntereffen me^r gibt, fo 
gibt t& aviä) in (Snglanb lein ^ef(^n? er beredet, fonbem nur ein ^(ag- 
red^t gegen bie i^e^örbe, ba jebe Verfügung, bie mit bem gettenben fRt^t in 
SBiberfprud^ fielet, immer eine )^erte(^ung bed gefe^Iid^rn 92ed^t8 entl^ält, unb 
fein iKiniflerium bered^tigt ifl, im Dramen aud^ ber ungtoeifelbofteflen ^ntcr- 
effen ben ^u^alt ber ^arlamentdberorbuungen gu änbem, »äl^renb bie SRegie» 
mngen ungmeifell^aft bieg 9^ed^t beft^en. (Snglanb bat ba^er au<^ fein oon 
bem Ätogredjt »erfc^icbene« ©efd^werbcred^t, fein «ef(^merbeücrfa^ren neben 
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bem jtlaguerf adrett, feine (tompeten)!(age unb 8ef(^»erbe, unb brnft nic^t im 
(Sntfemtefien baran, ein @^f!em t)on SemaltungiBgerid^tdpfen neben feinen 
orbentlid^en d^erid^ten aufsufieUen. 3ebe Verfügung ifl nur )|$olI|(ie^nng eine» 
defe^ed; bte Oe^örbe if! ba^er für jebe Verfügung iebem einzelnen bor bem 
(ierid^te ))erantn}ortU(^; fie l^at nie ein 92cd^t, il^re lQ3erffigung burd^ ein 
5ffent(id^ed Sntereffe gu motit}iren, fonbem mug fle auf ein &c\cti ^urücffü^ren, 
wenn fit t}on bem (Sin^elnen angegriffen wirb. 2)abur(^ nun ift e8 anä:i 
felbfberfiänblid^, baß eS in (Snglanb gar feine befonbere Literatur für bal^9{ec^t 
ber Serantwortlid^feit ber 9e^5rbe gibt; man muß fte eben al9 immanenten 
2;^eil ber allgemeinen 9{e(^td(e^re {u(^en. Unb fo entfielt ein @^flem, baS^ 
nnd eigentlich niemanb fürjer nnb beffer d^arafterifirt l^at, al9 ^rieS in feinei 
i»(EngIif(^en ^[rmenpflege'' 1863. „IBefd^werben über ungerechtfertigte (Sntfd^ei- 
bnngen ber Sofalbe^örben im einzelnen ^aUt gelten nid^t an bie (Sentralbe^örben, 
fonbem an bie (&tx\dftt; biefen bient bad d^efe^ jur ein§igen fRi<SfU 
fd^nur, unb fte l^aben babei, o^ne baburc!^ bem ^nfe^en ber (Sentratbe^örbe 
(Eintrag ^u tl^un, — inbireft auc^ ^u entfd^eiben, ob bie bon ber (Central« 
bewürbe aufgefleHten ®runbf&|}e bem d^efe^e gemäg Ttnb" (b. i. fle entfd^eiben 
über bie )l$erorbnungen, inbem fte über bie Verfügungen entfd^etben). 
„Sie ©teQnng beutfc^er 9Rinifleria(ref(ri))te über ben @tnn bon Ver« 
waüiingdgefe^en ))ertreten in (Snglanb aUgemein bie Don ben d^erid^ten 
über einzelne Dorgebrad^te ^ä(le ergangenen (Sntfd^eibungen; 
Qu9 Sammlungen berartiger (Sntfd^elbungen erl^olen fid^ bie Sofalbe^örben i^re 
Sele^rungen, unb bie C^entralbel^örbe mad^t, wo bei oerfd^iebenen Sofalbel^örben 
eine üerfd^iebene Huffaffung bei» Q^efe^cl» l^erbortritt, e8 ftd^ lebiglid^ $ur Suf» 
gäbe, geric^tlid^e (Sntfd^eibungen gu proDociren, unb fte bann ber Sofalbe^örbe 
mitgut^eilen." @. 55. 56.) ^Üerbingö bejiel^t fid^ ha», toa^ j^ried ^ier fagt, 
}unäd^fl nur auf bie 3(rmenpflrgf; t& iß aber bieg ber reinfle 9lu9brudt bed gangen 
englifd^en^rincipd; unb üon il^m aud wirb ed nun leicht fein, bie ^nwenbung 
auf ben $au)>toertreter bei» englifc^en ^el^örbentl^umd, ben f$riebeni»rid^ter, 
in machen, um fo me^r, ba ^ier d^ueift bie ©rnnblagen bei» i^er^ältniffed 
bereiti» in giemlid^ flarer S8ei[e aufgefiellt ^at, 

2)er t$nebeni»rid^ter ift namentlid^ nid^t blog ber 9{id^ter, fonbem er ifi 
gngleid^ bie S^erwaltungi^bel^örbe, unb ald folc^e bai» Organ, bem aEe 
Slfte ber föniglid^en Q^ewalt übergebtn finb^linb bad bal^er aud^ felbft bie Ver« 
fügungen erlägt, um bie ed ftd^ l^anbelt. 2)ai» 9lmt bed ^riebeniSrid^terd 
ifi ba^er bie t>onflänbigfle Verfd^meljung ber duftig mit ber Hb« 
minifiration, bie ed gibt. Unb l^ier mugte eS ftd^ nun barum ^anbeln, 
»eld^ed bon beiben (Siemeuten ben SBorrang oor bem anbern gewinnen werbe. 
9{ad^ bem obigen ©ruubfa^ fonnte bieg nid^t gweifeH^aft fein. 3»n iener, im 
^iebeniSrid^teramt gegebenen ISerfd^melgung Don d^erid^t unb Verwaltung fonnte 
ber (35egenfa^ gwifc^en d^efe^^, Verorbnung unb Verfügung, ber biefelbe auf 
bem (kontinent unmöglid^ machte, barum nid^t in biefer Seife gur (Srfd^einung 
fommen, weil eben bie Verorbnung bermüge ber Stellung bei» Parlaments felbft 
ein (&t\tt^ war, unb bal^er bie (Snglanb eigentl^ümlic^e ^rfd^einung auftritt, bag 
eine Verfügung, wenn fte mit bem d^efe^e als Verorbnung übereinfHmmt, feine 
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cigentlit^c SBerfügung, fonbcru ein 9lt(]^tctfpTUC^ ift, »ä^eitb eine 85«» 
fügnng, bie mö) nur einer ©erorbnung entgegentritt, fletiJ ftatt ber iBeront- 
mortlid&feit bie |)erfönlid^e Haftung be« ^Beamteten , unb mitl^in ein Älagret^t, 
nie aber ein ^efd^^erberefi^t einengen lann, benn ed gibt au9 allen biefen 
(S^rünben in (Snglanb (einen ®eijt ber Siegierung ober i^rer !6erorbnungen, 
treidele ber griebenSric^ter gu befolgen l^ätte, fonbem nur ben 2B ort laut ber 
(l^efe^e, bie er aui^sufül^ren l^at. ^araui^ nun entftanben bie betben Sonfe* 
quengen , toddft baS ^^ßem ber 16e^($rbenoeranttt>ortIi(i(|(eit beim f^riebeni^rit^ter 
— gum Unterf(]^iebe toon ben übrigen 33e]^örben — d^arafterifiren. 

Offenbar nämlid^i mugte bie Aufgabe bed f^riebenSrid^terd, aliS i^erwaf* 
tungdbel^örbe bennod^i nur ^^ufü^bel^örbe ^u fein, §unä(i^fi bie erfte, fc^on oben 
bezeichnete golge l^aben. S)er ^riebenSrid^ter nmgte für jeben @rla| bem« 
ienigen bürgerlid^ l^aften, ben er gum ^^el^orfam gmang. 2)tefer (S^runbfa^ 
mirb gänj offen anerfannt, unb fo entfielt baiS, mad (S^neift fo fd^ön ald bie 
jlrafred^ttid^e unb bie cit)t(re(^tli(!^e ^erantmorttid^feit ber ^riebendric^ter barfieQt 
(§. 74. 75). 2)a« »äre nun t)ott|länbig confequentgen?efen, »enn bie 2:^ätigfeit 
biefeS Organ« auc^ roirHic^ nur eine jubiciette, ober baffelbe nur bie reine, 
ju feiner fclbftänbigen Söittenöaftion in einer 55erorbnung bered^tigte S5e» 
l^örbe für bie ©oüjiel^ung gcwefen wöre. Slöcin ber JJriebenSrid^tev foDte gu» 
gleid^ bie Verfügungsgewalt l^anb^aben. ^aburd^ entfianb nun natürli(i^ ber 
Siberfprud^i, bag baS ^lagred^t auc^ auf benienigen fünften berechtigt erf(i^ien, 
auf ttjeld^en ber 9?atur ber @ad^e nac^ nur bie ©efdf/werbe §uläffig fein 
fann. Um biefer ^lage ju entgegen, mugte ber ^ebendric^ter bal^er für jebe 
ä^erorbnung ein pofitit^eS 9{ed^t anfül^ren fönnen , beffen fhenge ^uiSfü^rung 
biefe )9[$erorbnung entl^alten fottte. konnte er baiS nic^t, fo n^ar er natürlid^ 
fac^fäUig, mod^te fonft bie Verorbnung auc^ noc^ fo not^menbig erf^einen. ^cA 
nun machte felbfloerfiänblic^ ben gangen 2:l^eil ber )l$ern7altung, ber nun einmal 
auf ben S^erorbnungen berul^^t, im ]^ö(^fien ®rabe gefäl^rlid^ für bie grieben«* 
ric^ter atö BerioaltungSbe^örbe, unb fe^te i^n jebenfalld namentrtd^ ba, »o er 
mit reidjien unb mod^tigen SWännem ju tl^un ^atte, weitläufigen unb fc^wierigen 
^roceffen aus. !S)er ^tberfprud^, bad ^ef^merbere^t nur als ^lagred^t gur 
(S^eltung bringen gu woüen, erzeugte fomit eine groge Unfid^erl^eit in ber Vott* 
gie^ung überl^aupt. !S)aS englifc^e Seben warb babur(^ gegwungen, einen ^eg 
gu finben, ber, of)m ba« ^rincip ber ridf/terlid^en 2:]^ätigteit unb ba« ber firengen 
@efe(^mägig!eit ber Verwaltung gu bred^ien, bennod^ jenem Vebürfnig SRed^ung 
tragen tonnte. Sie bieg gefd^el^en ip, l^at kneift t^eiU in feinem grogen 
Serfe, tl^eilS in bem angeführten (S^uta^ten fel^r fd^ön bargefteKt, obglei^ wir 
bur(^auS uid^t mit i^m bar in übereinfitimmen ti>nnen, baß bieg eine „^urid' 
biction über ^a^ öffentüd^e 8flc(^t" geworben fei, fonbern eS if! öielme^r gar 
nichts anberS als bie gefef^Iic^e Uebertragung ber VerorbnungS* 
gewalt an bie rid^terlid^e Ve^örbe, atterbingS „grunbfät^lic^ immer mit 
einer concurrirenben (S^ewalt ber 9iei(^Sgeri^te'' (Vb. II. §. 73 unb ®nta(^ten 
@. 9), nur bag biefe ®ewaU auf bie fem ®ebiete in ber 2^1^at feine ri^ter« 
lid^e, fonbern eine Verwaltungsgewalt ber l^ö^em ^^eric^te, b. i unfere 
„^tbminijtratitJiuftig" ift. @S entfielet nämlid^, fobolb man empfinbet, bog bie 
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SricbenSnc^ter etnebad toütilid^i^t^tf^ erfe^enbe nnb erfüttenbeS^erorbnung^geiväir 
^^n tnüfTni, affm&^Iig baft, n?ad (ifneifl ,,eine S)eItaratton ber föeife 
imb ber ^c^ranlen ^r bie auSfibung ber $o(igd«, 3tnatta% SSHßtärl^o^ett" 
nennt, imb beren einzelne ^He in II. 17. 19. 35. 64. 73. 91. 93. aup^rt. 
9tax toarb ben i^ebenftnd^tem biefe (Hetoalt ald fol^e nic^t gegeben, fonbem 
man nol^m fle atö i^nen ^uflcl^cnb an, befHmmte aber, unb bad ifl ber 
Statt ber @ac^e, baß aud^ ba, »o fein au9brü(flt(^e9 ®efe$ ben iSM^bendric^ter 
in feinen ordres f^üt^t, berfelbe benncd^ nur bann Demrtl^eilt »erben foO, 
toenn er einen 9[ft erlaffen l^at, ber „malicioasly** unb ol^ne „reasonable and 
probable caase** vorgenommen ifl; baS mng ber Kläger in feiner ft(agf(i^rtft 
auSbrttdEIi^ anführen unb au(^ ben)eifen; f^on im ^Ut eined unooUflftnbigen 
Seweifei} erfolgt ^Teifprec^ung. 2)ie ^l^er gel^örtgen (i^runbfä^e l^aben ft^ int 
Saufe ber ^al^rl^unberte langfam burd^ bie $ra;:td aui&gebilbet, unb fmb in 
ffcuefler 3^t burd^ bie Act. 11. 12. Vict. c. 44 (An act to protect Justices 
of tbe Peaoe from vexatiooa actione for acta done by them in execution 
of tfaeir Office) 11. $(ug. 1848 gu einem audfttl^rli^en (Mefe^ formulirt. Qt» 
ifl gar lein 3^^M» ^^^6 ^^^^ ^i^ t!form eined bürgerüd^en $rocefFe9 mit ge<' 
»jfl^nlid^er J^Iage, aber bad Sefen einer Scfd^werbe vorliegt, unb bag bad 
Urtl^eil ber ^ö^entSn^an), totldft^ mithin l^ier nid^t me^r auf bem SBer^ältnig 
ber Drbre beS Jaslioe of the Peaoe §u einem pofttioen (liefet, fonbern auf ber 
abminiftratioen 3^<<^&6t8'cit ^^ Serorbnung an ftc^ — reasonable cause — 
gerabeju ein abminiflratioel^ Urt^eil über eine ®ef(^n7erbe ifl. 

^ie in^ette %o\%t jener englif^en 9(uffaffung befielt nun barin, bag ejS 
natttrlid^ <m6i feine t>erf(^iebenen Suflanjen fttr 8ef(^»erbe unb ^lage, fo 
toenifl aU ein verfc^iebened Serfal^ren gibt , fonbern bag vielmel^r bie bürger'» 
liefen <Merid^ti»inflan§en ^ugleic^ bie regelmftfigen ^efd^toerbe-Snflansen 
Jlnb« Ol^ne un9 nun l^ier auf biefen 3nflan}en§ug einlaffen ju n^ollen, lieben 
mir nur bie beiben (Sonfequen^en ^ervor, bie biefer ®runbfa^ erzeugt. 2)ie 
erfle ^olge ifl, bag jebem (Sinseluen gegen ieben 3(ui»fprud^ beiS Justice of 
peaoe bie Sippeflation sunäd^fl an bie QuaterJy session ber f^riebeniSrid^ter §u« 
^el^t; bie jnmte ^olqt ifl aber bie, bag, ba bad ^t6)t bed griebendrid^terd 
ilberl^aupt oon ber ^one audgel^t, bie le^tere au(^ ha^ 9led^t bel^ält, ben ^ft 
M griebendrid^terd in jebem ^lugenblidt bemfelben ab^une^men, unb burd^ ein 
^ö^ereiS (i^eri^t vott^iel^en }u laffen. ^an^ offenbar entl^ält biefer $U}eite $unft 
fd^on etwas, bad über tai eigentlid^ geri(^tlid^e $erfa^ren l^inaui^ge^t; man 
fie^t il^m an, bag in i^m etwaiS anberd lebenbig ifl, als bai$ bloge Urt^eil, 
unb bag biefel^ Stnbere ftd^ allmä^üg ju einer felbflänbigen ^otenj entmicfeln 
nrag* S)iefed ä(bberufungdred^t bei» ^önigl» gegenüber bem red^tti(^en unb 
gnglei^f obminiflratiDen li3erfügungi»re(^t bed ^rtebendridt^terd gefd^ie^t burd^ bajS 
writ of enriiorari, (Sd tann bieg writ of certiorari ertaffen werben in ($oIge 
einer Berufung eined üHngelnen; eiS lann aber au(^, unb §war gan^ o^ne be« 
fonbere gefe^li^e 9$orfd^rift, erlaffen »erben oon ber ^one felbfl unb i^rem 
Attorney general. (Si» fd^eint bal^er l^ier bie obere Suflang in ber ^unftion 
einer oberauffe^enben 8e^ärbe über bie 9led^tiSpf[ege bejS ^riebeni^rid^terd; bie 
l^öl^ere Se^örbe tritt fc^on on bie ©tette ber l^ö^em Snflang. 2)ie zweite 
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^onti bft IC66entfttng geigt bieg {ebod^ nod^ bentttd^er. fBknn ber ^nebenft« 
r\ä)ttx bteientgen 3fte nic^t t)ornttnnit, toeld^e in feine S^fifinbigfeit faSen 
(was wir ben fogenannten (Eontpetengconftift nennen »ifrben), fo fann biefe 
^öl^ere Sel^örbe ober Snftang, bie Kings Bench einen Sefel^l erlaffen, bnr^ 
»etd^en bem f^tiebendrid^ter ober ben entfpred^enben Beworben anbefohlen toirb, 
„^täft %n ertl^eilen na^ i^ren ^(mtdgemalten, »o fold^ed tergi^gert tfi'' (Blait* 
flone 111,110). StterbingS ifibie)l$orau2fe^nng babei immer, bag einem ^efe^nici^t 
(Henüge gefd^tel^t; aUein ba ber g^iebendrid^ter suglei(^ bie polizeiliche, olfo bie 
lQ3ern}aItung$gen)aU übt, fo enthält bai^ Mandamus feinem SBefen na(^ aud^ 
ben Sefel^I, bie burci^ bie (Srforbemiffe ber S^enooltung nöt^ig gemorbenen 
Stmtdt^äti gleiten oorjunel^men , »obei er freili^ ni^t gegen ba§ Law an* 
flogen barf. — Mcrbing« i|l nun babei tt?o]^I gu bemerfen, bog eÄ für eine 
9leil^e oon BerwaltungiSoerl^ältniffen eine Stetige oon befonbem iBe^Srben unb 
mithin au^ ®erid^ten gibt @o ifi ber Lord High Chancellor bie ^ö^fie 
)6e^drbe für alle milben Stiftungen, bie High Conrt of Chancery ifl bad 
)6ormunbf(i^aft8gerid^t; bie Excheqner Chamber l^at in i^rer Queens Bench 
bie 9{egalien, in il^rer Court of Exchequer bie ©teuerbefraubationen, unb fle^t 
»ieber unter ber Chamber of Lords aliS Oberinflan) ; baburd^ befielen eine 
ffitxf)t oon Special Courts unb biefe d^eric^te l^aben feine IBerfügungdgenmlt, 
fonbem i^re (Sntfd^eibungen bilben eben bad i^ern^altung^red^t il^rer einzelnen 
Gebiete. ^a& Sefen ber Haftung unb ^erantmortlid^feit n^irb babur^ ntd^t 
affigirf. ^affelbe bleibt auf allen $unlten bie iQ^erfd^melgnng ber Serant« 
»ortlic^feit mit ber Haftung, berul^enb auf ber ^erfd^meljung ber Serorbnung 
mit bem ®efe|$, unb bamtt ein ^riebeniSric^ter bie »oHflänbige, jebod^ bnrd^bte 
gerid^tli^e SlppeHation an bie ^öl^ere rid^terlic^e ^nftang gemilberte )6erf(!^me(}ung 
ber Sufli) unb ber Sbminifiration, bie tt)eber einen ^erwaltnngS- 
geric^td^of, nod^ eine ^efd^toerbe, nod^ einen (Eompetengftreit mffgltd^ maäft 

granfreic^. — SDte l^ijlorifc^e ©runblage. 

2)aS , »ad n>ir bad @^flem ber ^erantmortlid^feit ber Beworben genannt 
^aben, ifl nun in fo fpecififd^er SBeife in f$ran(reid^ aui&gebtlbet, ^ängt fo innig 
mit fetner gangen innern (SntmtdHung gufammen , unb l^at baneben einen fo großen 
(Sinflug auf bie beutfd^e 9{ed^tdbilbung gel^abt, bag mir und geftatten muffen, 
ed genauer bargufteHen, meil nur baburd^ eine 9{ei^e t)on Unflarl^eiten in 
ber Seurtl^eilung biefer burd^aud eigentl^ümlid^en Sie^tdwelt befeitigt toerben 
fönnen. 

Stanfrei(!^8 gange ®ef(^i(^te geigt nnd, fo weit »ir blidfen, einen beftfin*» 
bigen unb gum 2:^eil ))ergn)eifelten Stampf bed centralen ßi^nigt^umd mit ber 
urfprünglid^ in f^ranlreid^ fo gut ald in 2)eutfd^lanb geltenben le^end^errlic^n 
@elbfi&nbig(eit. 3n biefem ßam)7fe l^anbelt ed ftd^ eigentlidji feinedtoegft um 
gemiffe allgemeine $rinci))ien unb abftratte 9{ed^tdgrunbf5^e. SBir fe^en triet> 
mel^t gleid^ t)on Anfang an bad jtönigtl^um mit feinen beamteten umgeben, 
unb bie SRonar(^ie mit einem St^fteme oon Organen umfaffen, bie im 92amen 
ber soayerainet^ bad ^^^fte 9ted^t im Steige gu oermdten ^tten. 3^ barf 
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baBei »o^( <mf meiite frangijßf^c 9{ed^tögefd^td^tf Wfivdfen, in ber biefer Snt- 
widlung^gang fett bem 13. Sa^r^unbert, »ie i^ gfoiibe, fo weit ei» inneT^oIb 
bef^räniten SRoumed mögltd^ loot, an bm baillis, s^n^haux eto« tiac^e« 
»iefen, unb gugletd^ fic^^igt ift» tt^ie füf biefer ISnigli^en ®etDo(t naturgemäg 
bie Cominnnes anfci^Ioffen, bie im Jt^nigt^um i^re »efetttlid^e ©tü^e gegen bie 
Se^end^enn fonben. 2)ie tüniglii^ Gewalt unb mitl^in nament(i(^ bie affgegen« 
»ftrtige unb ein^eittid^e ^unltion ber grogen föniglid^en beamteten toax ba^er 
bie Ouette ber ©in^eit; in i^r mar bie wal^r^aft ftaat« unb red^tbilbenbe ^otenj 
gegeben, fte mar bajS eigentliche t$ranfrei(^. @ie ^atte bal^er in tlfrantreid^ eine 
gan) anbere f$un!tion al8 in (Snglanb. @ie fottte nid^t bloß 9{u^e unb 
Orbnung erl^alten unb fd^affen, fonbem fte foUte in ber Xf)at bie ^taatsibee 
felbfl, gegenüber bem gegebenen Sel^enreci^t jur ^Ser^irfUd^ung bringen. @ie trat 
bamit nic^t etwa mit il^ren einzelnen S^ätigfeiten, fonbem fte trat mit il^rem 
ganzen fiebendprincip ber Seilend« unb ©runb^errlid^Ieit entgegen; fte fonnte 
grunbfätliii^ bie 9led^tdanfd^auungen , »eld^e auS biefen hervorgingen, ffir ft^ 
gar niil^t onerfennen; fte bilbete eine SSl^elt für ftd^, getragen in ber 2:^ätigfeit 
nnb bem 92ed^te aller ein)flnen föniglid^en Organe. 3)ie natiirlici^e f^olge bat)on 
mar, bag fte bie ®eri(i^td5arleit ber aud bem Se^endre^t unb ber feubalen @elb« 
flfinbigfeit ber einzelnen $romngen ](|ert)orgegangenen ®eri^te für biefe il^re 
2:ptigteit unmöglich anertennen tonnte; fte burfte in bem Siberfprnci^ ber 
(enteren mit bem befiel^enben Siedet fein Unred^t anerlenneu, ol^ne mit ftd^ unb 
tl^rer gangen iD'^iffion fetbfi in Siberfprud^ gu gerat^en; fte mugte baber eine 
SRed^tdtcelt für ftd^ bilben unb biefe Sf^ed^ti^nelt für fiäf aud) ^ermatten, o^neftd^ 
bem bürgerlichen Q^eric^te gu unterwerfen. @c^on fel;r frül^e nun mugte fl^ 
aSerbingS für biefe, ber (önigtid^en centralen Q^ewalt eigenen, in il^ren beam- 
teten Deitretenen 9{ec^tdorbnung ein gewiffeS 9iec^tiS|)rincip, ein l^ö^erer gemein« 
famer SRed^tStitel bilben, ber biefelben Don bem bürgerltd^en 9{e^te fd^teb unb 
baS 9Rag ber Unterorbnung bed l^iftorifd^en 92ed^ti» unter baiS !i>niglid^e abgab. 
3)iefeS ^rincip loarb, wie ed in folgen gälten immer gefdf/iel^t, ^a^r^unbertc 
lang mel^r gefüllt a\& formutivt; ed -mar ber Q^ebanle, bag bie Sebingungen 
unb ^ntereffen ber (Sinl^eit unb ^emeinfamfett, mo [\t mit bem geltenben 9{ed^t 
in SoUifton tamm, {td^ bai» leitete im 92amen granfreic^j» unterorbneten. 2)ie 
liefe SBa^rl^eit, bie in biefem Gebauten lag, marb nun aber gum Untergang ber 
($rei^eit baburd^, bag baS franjöftfd^e $o(! aU (&anit& feine Q^efe^gebung fc^on 
mit bem 15. gal^r^unbert öerlor, unb bie Unfreiheit ber lanbeS^errlid^en ©elbft- 
oermaltung eine fetbpnbige S^ätigfeit ber @emetnben fo gut alg gang un« 
tl^unltc^ mad^te. 2)ie lömglid^e (bemalt mugte bal^er — unb gerne genug t^at 
fie t& -— bie gefe^gebenbe gunftion bed ^arlamenti» unb bed seirgovernment 
(SnglanbiS übernel^men unb ftd| mithin i^r eigenej» Siedet bilben* S)iefem $rinci|) 
gegenüber erhielt ftd^ nun bie feubale ©etbfiänbigfeit mefenttic^ in beut @^fiem 
ber frangbftfc^en Parlamente. 3n fte pd^tete [169 g(eid(|fam ber ®runbfa^, 
bag bie (S^efammtbeit beö ^olted ein 9ted^t auf Sl^eitna^me an ber gefe^gebenben 
G^ematt l^abt, unb bag ba^er aud^ gegenüber ber S^erorbnungdgemalt bei» lönig*. 
Itcben Organidmui» ha& befte^enbe SRed^t burd^ bie bürgerlichen ©eridftte ber« 
mittelfi bei» ^lagred^tj» noc^ eine Vertretung ftnbe. Huf biefem (S^runbe berul^t 
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bie neuere SerfafTundS^efd^ic^te feit ber Wlittt beS 17. Sal^rl^iuibertd. Um«: 
Subtuig XIV. gei^t bie ftänbifctie S^etlnaJ^me — bad S^ed^t ber tltAts proviiicitiiz 
unb J^tats de France an ber gefe^gebenben ^etoolt )u (Srunbe, unb bad SSott: 
r£tat c'est moil £ebeutete bal^er in Sal^rl^eit burt^anjS ni<^t, ba^ ber Honig 
ber ^taat, fonbem bog er ber $err ber @tänbe fei. Unter Subwig XY. 
oerfu^en bie Parlamente ben i^ampf aufzunehmen, inbem fle bad gend^tli^e 
I93erfal^ren auf ®runb(age einer IBerorbnung verweigern, unb ben dhruiibfa^ 
aufftetten, bag, »ie tt)tr ie^t »iffenf^aftlic^ fagenmiiffen, eine iBerorbnung mir 
bann ein d^efet} »irb, menu bad jßarlament fle al9 ^efe^ anertennt 2)tcfe 
^(nerfennung gefd^a^ bann förmli^ bur(!^ bie (Eintragung in bie 9tt(j^ ber 
Parlamente, ober bur^ bai» Enregistrement 2)aiS 9{e(^t ber ^(omente toaxb 
nun ivoax t}om Könige anerlannt, aber berfelbe behielt ftd^ bad 9te(^t bor^ bie 
Enregistrement aud^ gegen ben Sitten beS $ar(amentd ju befel^Ien , unb bamit 
feiner )l$erorbnung bie ^raft eined ©efe^eS su geben. 2)ad gefd^a^ burd^ bafi 
fogenannte Lit de justice. @o n;arb bie ©elbfi^errlid^feit beS ßonigtl^untf 
^ergefteUt; aber eben in ben Parlamenten blieb bie 3bee bed <9efe^ im (Segen' 
\aii )u ber ^erorbnung lebenbig , unD Don biefem ^eftc^töpunfte mfiff en bie iSx» 
fd^einungen unter Submtg XVI., bie (Sreigniffe unter 97{eau|>ou unb SRaurepa« 
ertlärt »erben, xoai^ un9 ^ier ju »eit führen würbe. SebenfaEd ober leud^tet 
eiS ein, bag in biefem ^um S^eit fel^i fc^arfen ®egenfa<}e bie Derorbnenbe unb 
k)ott5te^eube Gewalt' bed löniglii^en Organismus, wenigftens f o weit flc^ biefelbe 
auf ftaatHd^e 9f{ed^te unb ^ntereffen bejog, fl(^ bem @iyflem jener 
bürgerlichen ©erid^te unmöglid^ unterwerfen (onnte, wenn ße nid^t ber unsweifd* 
l^aften Serurt^eitung gewig fein woUte. @ie mugte bal^er, inbem fte bem 
le^tern baS rein bfirgerü^e md^t aH il^re 2>omäne überlieg, baS öffentlich 
SRed^t, als ganj in i^rer audf(!^liegltd^en (£om))eten) liegenb, auffieflen, unb bieg 
mit i^ren eigenen Organen t)erwaUen. €^o entfianben fd^on lange t>or ber 
Slitoolution zwei groge, felbfiänbige, ^rinci^ieU bon eiuanber gefd^iebene Sfled^tS« 
gebiete; unb nun mug man bie ^l^atfac^e fefl^alten, bag bie 9teoolution biefed 
^ran!rei4 eigentl^ümlic^e 9$er^&Unig weber gefd^affennoc^ ge&nbert, fon» 
bevn t^ nur fc^arf unb gefe^Iid^ formulirt ^at, unb bag no<^ gegen« 
w ort ig ber gefammte öffentliche Sied^td^uflanb ber Verwaltung nid^td anbereö 
ift, als eine organifd^e ^[uSbilbung beS obigen Verl^ältniffeS, Sir muffen ba^ 
bie 3bee beS franjöfifd^en SBerorbnungSred^ts unb beS Contentienx w^er mit 
(Snglanb noc^ mit 2)eutf4lanb tiergleidt^en; wir muffen fle inelmel^r auft ber 
©taatsibee ^ranfreid^S — in ber S^at eben baS, roa» wir bie 3nbi))tbualit&t biefer 
fiaatlid^en ^erfönlid^teit nennen muffen — entwidteln. S^x innerer gufammen* 
l^ang mit ben ^runbfä^n beS rebolutionären 9led^tSlebenS ifl folgenber. 

SlS bie 9ieoolutton bem Solle feine erfle Ü^erfaffung gab, unb (Sefet unb 
Ü^erorbnung firenge fc^ieb, j^ätte man wo^l beuten foQen, bog fte au<^ baS 
gan^e ^i^ftem burd^ eine wol(|lorganiftrte Verantwortltd^feit bei Se^örben neben 
ber ber äßinifler oollenben werbe. ^Eein bieg war ni^t ber ^IL 3>n <0egen« 
t^eil erl^ielt fte baS alte ©i^ftem auf ber neuen ®runblage, unb fo entflanbcn 
bie folgenben (Slrunbfä^e unb ^n^tutionen. S)ie 9let>olution, inbem fie bie 3bee 
ber fiaatttd^en @in^eit ^ranfreid^S unbebingt annimmt, fleOt ben (S^mnbfat 
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attf, baß biefe (Einheit nid^t me^r im tönigt^unt; fonbern in ber „Nation" 
ru^e; „la souverainet^ appartient k la nation, eile est nne et indivisible." 
KQed poavoir ex^cutif ge^t Don biefer, bad ^öt^igtl^um üertretenben Station 
au8r bie ^^tgen biefed ^rindpd greifen fofort auf ba« ^ieffle tn9 SSermaltungg' 
xtdft hinein. S)ie ^Ration mad^t aUerbtngiS bad (S^efefj, bie loi. SlSein ba$ 
fann au^ eben nur bic-S'iation ald volonti ginirale; \%x Wä^i barauf i|i 
un, indivisible; mithin ift grunbfäftlit^ Icber felbflänbige Söillc eine« 
2:^eiled ober ^liebed bed (Spangen, unb mithin auti^ bie felbfltl^ätige Sinend' 
befiimmung ber ^elbfbern^attung audgefc^Ioffen; eä gibt nid^t blog feine 
©elbfbertoaltnng unb lein ^erfügungSrec^t in f^ranfreid^, ed fann !eine 
geben; fie ifl il^rem innerflen SBefen nodf/ im Söiberfpruc^ mit ber franjö|ifd^en 
©taatdbilbung; bie »eitere ^olge baDon if!, bag atterbingiS baj^ poavoir ex6- 
cutif bem G^efe^e gu gel^orc^en l^at; »o aber ein (S^efefj (btn ni^t e^ifiirt, ober 
100 bie souverainete ber @inl^eit mit ber ^udlegung bed (S^efetjeS in 6^o0ifton 
fommt, ba muß bie t)o1][3ie^enbe (S^ewalt \\&i {elbfl i^re 9{ed^tSorbnung bilben 
unb verwalten. 2)ie ^efammt^eit biefer, bie ^erorbnung unb $oQ$ie^ung 
umfaffenben S^ätigfeiten ifl nun ber äc^t frangöfifd^e begriff ber administration. 
2)iefetbe bebeutet bemnad^ leineiSwegS blog bie i^ollgiel^ung beiS ©efe^ei^, fonbern 
fxc ip bie SSern?irKid^ung ber 80uverainet6 une et indivisible , ber ©taatsibee, 
be§ ©taatdintereffeS oX^ ein felbflänbigeiS, groged 9{ed^tiSgebiet ber S:^ätigfeit 
bed <StaatjS in ber gefammten f^unttion feiner SBel^örben, gegenüber au^ bem 
bürgerlid^en SRed^te. Sßo beibc in ßonflüt mit einanber geratl^en, ba muß 
mUi^in baä (ginjelred^t bem öffentlid^en SRed^t, bog (gingelintcreffc pd^ bem öffent» 
lid^cn 3nteref[e unterorbnen, unb ba nun ber Organismus ber Slbminiflration 
ber Xräger unb Vertreter biefeS öffcnt(id(>en 9ledf/tS unb 3ntereffeS gegenüber 
tUxi bem (Singelnen ift, fo muß berfelbe aud^ baS 9{ed(|t l^aben, bad 3Raß biefeS 
öffentli(^en Slcd^tS unb Sntereffe« gu beflimmen, b. ^. bie SJcrorbnungSgewalt 
l^at fid^ il^r eigenes 8fied^t im 9?amen beS öffentlid(>en SntereffeS ju bilben unb 
fetbfi über bie ©rängen berfelben gu toad^en. ^amit erl^ält bie ^bmini- 
Ihalion ein, auf i^rcr ^uffaffung beS öffentlid^en JJntereffeS beru^enbeS 8fied^t; 
unb ba nun bie @(erid^te nur über baS pofttioe ®efe^ entf(^eiben, fo folgt, baß 
es i<t^i na(^ ber 9iet)oIution eben fo unmüglid^^ ifl, il^nen eine ;3urtS« 
biction über bie obige ^erorbnungSgenalt ber ^ern^altung ein« 
guräumen, als es baS üorl^er ivav. S)aS droit administratif bilbet 
ba^er einen Körper für ftd^; es ifi baS, burd^ bie ^erorbnungSgetoalt befümmte, 
in ben SSerorbnungen enthaltene §Red^t beS öffentlid^cnjjfnterelfes 
gegenüber bem @ingelnen, ober, mie $lodC eS in feinem Dictionnaire !urg unb 
nar beflnirt: „Le droit administratif est cette partie du droit qui r^gle les 
rapports des citoyens avec les Services publics et des Services publics 
entre eox^ unb (v. administraüoD): „radministration est charg^e. des intirets 
giniraux, tandis que la justice a pour misslon la Solution des difficult^s 
qui s'61fevent entre des intirits privds^ (f. aud^f oben unter S5erwaltungSred(|t). 
Unfeie S5[ufgabe ifl eS nun, bie gum geltenben §Red^t granfreic^S geworbenen 
(Eonfequengen biefes an fid^ einfad^en Q^runbfat^eS, unb gmar eben für baS 
©^flcm ber ^^erantwortlid^Ieit beS SBc^övbenf^flcmS l^ier barjutegen. 

6 teilt, bie »ertoaltungSIe^re. I. 27 
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^tefe nun ^eßel^en in ben äd^t frangöftfd^en Gegriffen für bad ^lagred^t gegen 
bie beamteten, bem contentieux, ber jarisdiction administrative, unb bem 
conflit. 

1) 2)te Haftung unb bte Scrontmortttti^feit ber Seomtcten bem iprinri^) nadi, 

2)ic crflc 55oIgc üon biefem ©runbfafe »ar nun bie, bog Haftung nnb 
SJcrantwortlid^fctt ber ©eonttcten nur innerl^alb bcrfelben 9led^t«fpljäre 
toor fici^ gc^cn fonntc, »eld^e burc^ biefe <gclbflänbigfcit ber Seriualtung 
in i^rer ^Junläon gebilbct »arb. ©S »orb bal^er natllriic^eS ^rinrip, bog 
man bie neuen S5ertreter ber großen SJerwaltungSgefefee tjon ber ißerantwort» 
lid^fett üor ben ©erid^ten auiSfd^Iog, bie il^rerfetts nod^ anf ber )6aftd 
beS frül^eren S^lcd^ts funftionirten. 2)tefc ftrenge ©ränge ber amtlid^en ^erant* 
»ortlid^fcit toon ber bürgerlid^en »arb eine ber großen ®runblagen für bie 
$ern?ir!lid^ung ber neuen ^ermaltung ; fte toar in ber Sl^at anfangs bie @i(3^ 
rung be0 i^eamtenf^ßenti^ gegen bie ©ingeltntereffen ber no^ immer nt^t 6e» 
n^ältigten flänbifd^en. ©etoalten, unb biefelbe ©efe^gebung, tottd^i bad $rinci{) 
bei» ^{ecl^tiSgleid^l^eit gum leitenben @(eban!en für baS gefammte öffenttid^e unb 
^rit^atred^t mad^^te, fd(|{og grunbfätjlid^ bie gerid^tUc^e ^lage \)on ieber fLmtä* 
l^anblung aus, ganj gleid^güUig bagegen, ob biefe ^mts^anblung gegen bie 
©efe^e üerßoge ober nid(|t. ^ie Assembl^e Constituante füllte baS fe^r beut' 
lid^ ^erauS. @ie em^fanb bal^er baS SBebürfnig, einerfeitS bte ©ertd^te neu 
ju organiftreu; anbererfeits bie ^oUgiel^ung ber ®efe^e aud^ gegenüber ben 
neuen (S^erid^ten gu fidlem. 8eibe Aufgaben gugletd^ follte baS ®efe^ t>om 
16.— 24. Slugufl 1790 (T. IL) über bie neue OrganifaHon ber Oerid^te löfen. 
SDiefeS ®efe^ ifl eines ber merhoürbigfien in ber gangen 9ile)}Olution. (SS fleQte 
nämlid^ bie Organifation ber ©erid^te auf; es fledte aber baneben ben ®mnb« 
fat^ l^in: n^ne les tribanaux ne peuvent prendre indirectement ou directe- 
ment aucnne part k Texercice du pouvoir l^islatif, ni emp^her on sns- 
pendre rexecution des lois** (art. 10); „que les fonctions jndiciaires seraient 
distinctes et demeureraient toujoars s^par^es des fonctions administratives,*' 
unb namentltd^, „que les juges ne pourraient, k peine de forfaiture, 
troubler de quelque manüre que ce soU les Operations des corps administra- 
tifs, ni citer devant eux les administrateurs pour raison de leurs fonctions*' 
(art. 12). tiefer ©runbfa^ to^arb nun me^rfad^ unb ausbrüdtlidt^ n^ieber^oU; fo 
im ®efc(5 öom 2. ©eptember 1795 — „iteratives d^fenses aus tribanaux 
de connattre des actes administratifs , de quelque esp^ce qu'ils fossent*" 
unb öfter, ^ne fold^e ©cfiimmung war nur ]^i|iori|c^ gu erflären, aber i^ 
Snl^olt »ar atterbingS ungwcifel^oft genug, gebe (Sompetengfrage über bie 
95crn?aItungSafte einer öottgiel^cnben ©el^örbe ifl befinitito ben Q^erid^ten 
entjogcn, unb ben SScrwaltungSbc^örben übergeben. 2JHt biefem 
$rina|) beginnt in granfreid^ bie Seigre öom Conflit de comp^tence; barnoc^ 
gibt CS, im gcraben QJcgenfafee gu (gnglanb, feinen (Sompetengconflift, fonbem 
nur einen (Sompetengflreit; bie Älage i|l befinitio auSgefd^Ioffen, unb nur bie 
8ef(^merbe guläffig. 
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@d^on im felbcn 3al;re, »o bad d^efe^ t)om 16.— 24. augufi erlaffen 
loarb, fe^en wir ben (Eompetensfheit )toifd^en 3ufH} unb Slbrntnifhation ent- 
fielen; unb fd^on bad ®efe^ Dom 7.~14. Dttolbei 1790 entf^ieb: des r6cla- 
mations d*incomp6tence k l^^gard des corps admlDistratifs ne sont, en 
aucun CO«, du ressort des tribunaux; elles seront port^es au Roi, chef 
de radministration g^n^ale, et dans le cas oü Ton pr^tendrait que lea 
Ministres de 8a Majest^ auraient fait rendre une dieision cofUra%r$ aux 
loisy les plaintes seront adressto au eorpg UgislaHf,*^ 

jS)amit voax eigentüd^ ntd^t blog bte SBerantmortlid^tett, fonbern aud^ bie 
Haftung in bie $&nbe ber S^enoaüung felbfl gelegt S)ie gleite entf^eibenbe 
^ge koar bie, ob man beibe nun gan^ milltürlid^ ben ^ö^eren iBel^örben 
fiberlaffen, ober fte menigflend ald etwas felbflänbiged organifuen wolle. 2)ad 
leitete war erfl mögli^ burd^ bie (Srrid^tung eineiS eigenen Organs für bie 
entfd^etbenben S^agen bes $erwaltungsre^ts. .2)ieg Organ war juerfl bad 
©taatdoberl^aupt felbft Unter iRapoleon warb biefe Aufgabe bann bem <Staatd« 
ratl^ ^anfreid^, bem Conseil d'^tat tibertragen. @o warb bal^er fd^on tun 
bem neunjel^nten Sfa^rl^unbert ©runbfa^, bag in biefem Conseil d'j^tat ber 
Sttm ber 4(erid^tSbarfeit über bad gefammte ®e^örbenf^fiem liege, felbfi ba, wo 
fid^ baffelbe gegen ein pofitiüed (S^efe^ Vergangen l^abe. @o entftanb aus ber 
I3eflimmung, bag grunbfä^Iid^ bie Smts^anblung über]^au)}t als, etwas ange« 
fe^en würbe, was ber (lompetenj ber ©erid^te entzogen fei, bie wettere, ha% 
wie eS ftd^ um eine eiujelne SlmtSl^anblung l^anble, eine gertd^tlid^e 9$erfoIgung 
nur unter fpedeUer g^i'^^^fTung beS Conseil d'J^tat möglid^ fei. 2)aS erfie 
(Sefe^, baS biefen @runbfa(j jum formellen $(usbrudf bringt, ifi bie ^onfiitu' 
tion tom 3^1^^ VllL a. 75. „Les agents du GouvernemeDt ne peuvent 
dtre poursuivis pour les faits rikuift ä leurs fonctions qu'en vertu 
d'une d^cision du Conseil d*]^tat^ 2)er ©runbfa^ blieb alS SluSbrudf ber 
flrengen ©d^eibung beS ^e^örbentl^umS toom ftaatsbürgerlid^en 9led^t; am 
fiarfien fagt barüber Saferri^re (Droit publique et administratif I. Ch. IL): 
Cet artide n'est pas reproduit dans la Constitution de Tan 1830, mais 
11 est dans nos mcBurs publiqvss,** — 5Die neue Organifation beS Conseil 
d'^tat Dom 25. Januar 1852 l^at ilfin iebod^ f)}eciell wieber anerlannt. (SS 
ifl ber HuSbrudt ber für bie rid^tige ®eurt^ei(ung ^anfretd^S entfd^eibenben 
^ai^aä)t, bag f^ranfreid^ ^war bie erfie freie $erfaffung auf bem dontinent 
gehabt, aber ^um iBe griff unb 9le^t einer freien )@erwultung fid^ nie 
erlfioben l^at. 2)aS nun wirb im ^olgenoen beflätigt. 

2) Le contentieux. 

®erabe biefe ftrenge ^d^eibung beS gangen iSel^örbentl^ums üom flaats« 
bürgerlid^en ^led^t war eS nun wol^l, weld^e bei bem Eintritt einigermaßen 
georbneter ßuPnbe eS unmöglid^ mad^te, bie obigen ©runbfä^e aud^ wirtlid^ 
bis gu i^rer äugerflen (Sonfequeng in ber $ra|riS burd^gufülj^ren. 

2)ie 9{ebo(ution nämlid^ ^atte, wie wir gefe^en, ben begriff unb baS 
^täft beS (^efe^eS aufgeflellt, unb baS ^efen unb 9ied^t ber i^erorbnung batoon 
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in ber Seife gefci^ieben, bag bie testete nur ald ^olt^ugi^iserorbnungen ei' 
feilten, nnb bolzet ben ©efegen grunbfä^Ud^ untergeorbnet tt>at. ^un aber 
6erul^te bie gefammte Sl^ätigfcit ber Söel^örbcn bcnn bod^ auf ben SJerorbnungen, 
©ntjog man nun bicfe 2;l^ätig!eit ber Söcl^örbc gang ben fjolgen, ttjcld^e bie 
^erle^ung ber (S^efege nad^ fiä) %oq, fo mar im @(runbe für bie gefammte 
©taatSüermaltung baS /,^efe^'' ein (eerer Sd^att, unb ba§ (S^flem ber DoS« 
gtel^cnben ®en)alt, bcffcn aWinificrium bie SSerorbnungen gaB unb beffen ©e* 
^örben fit in ben ^Verfügungen auiSfül^rte, mar bamit 9Hc^ter in eigener @a(!^c 
unb augerl^alb bes ©efe^eiS, S)ief.e ^onfequens mar aud^ für bte fhrengfle 
^orm ber SBureautratie benn bod^ unmögtid^. Tlan mugte {td^ bal^er, ba man 
tro^bem betbe $rtnci)}ien beibel^alten mollte, gu einem eigcntl^ümlid^en, gan^ 
neuen @tj|lem entfd^Kegen, baS in merlmürbiger SBeife eine gang neue Äategorie 
)}on S^ed^ten unb 92ed^t$t>er]^ä(tniffen auffiellte, bie jmifd^en bem 9led^t beS 
®e]tl^t& nnb bem ber ^erorbnung mitten inne lag. Unb bieg ifi bad ©^flem 
bei^ conteruieux, ba8 mir je^t barjufieHen l^aben. 

2)a unferei^ iffiiffend feine einzige beutfd^e Arbeit e|:iflirt, mel^e ben con- 
tentieux unb bie ftd^ baran fd^üegenben Segriffe ber Jurisdiction administrative 
eingel^enb Bel^onbelt l^ätte, fo muffen mir bie gefammte ©afiÄ beffelben ^iet 
barlegen, S^ ber Xf^at i|l t& mebcr Tlof^l in feiner Siteratur ber ©taat«« 
miffenfd^aft IlL @. 376, nod^ unferer eigenen erflen STuffage gelungen, bie an 
fid^ einfad^en ^erl^ältntffe fo ju begeid^nen, bag bie $auptfad^e barauS Kar ge« 
morben märe. 2)ennod^ ift bie @ad^e oon grögter Sebeutung für bie beutfd^e 
92ec^tiSBiIbung, ba T^e bii^ ie^t faß gang ein, aQerbtngd nod^ ba}u fe^r nnferttged 
"D^ad^bitb aud^ biefeiS frangöftfd^en Tln^ttx^ barbietet, unb mir unter aVim 
Umflänben fcl^r Diel aus biefcm franjöpf^^cn Sfied^t lernen merben. 

©leid^ bei ber erften ^erfaffung fte^t nämtid^ im frangöftfc^en 9led^t ber 
©runbfa^ fefl, bag jiebe 9ted^ti&frage nur oon einem ©erid^te entfd^iebeii 
merben fann. S)iefen ©runbfa^ als fold^cn l^at feine f^}äterc Slenbemng ber 
9$erfaffungen iemafö angetaflet. 2)a nun bie Organe ber ^bmtniftration fe^r 
mol^I aud^ i^rerfeits in 9led^tSftreitigfeiten nid^t blog burd^ perfönltd^e ^anb« 
lungen, fonbern eben oermöge ilfirer ^mtstl^ätigfeit gelangen fonnten, fo mugte 
man, mollte man nid^t einen <@taat im (Staate ^aben, bie gerid^tlid^e 3"' 
fl&nbigfeit ber beamteten mit bem obigen, gleid^faKd auf ber 9{et)olution be< 
rul^enben ^runbfa^ in (Sinftang bringen, bag bie d^erid^te „in ben ®ang ber 
©ermaltung auf feinen gatt eingreifen'' bürften. 2)ieg gefd^ol^ nun in bev 
SSeife, bog man, onftatt bie S3eamteten öor bem orbentIi(^en ©erid^t oerant- 
mortlid^ gu mad&en, ein gmeiteS ©^jlem oon ©eridjten neben bie 
orbentlid&cn ®erid^tc ftcttte, biefem jmeiten @^|iem feine befonbere, oon ber ber 
orbentUd^en ©crid^tc fo bcfiimmt otö möglid^ getrennte Sompetenj gab, unb 
für biefe ©ompetenj ein eigentpmlid^eS SS erführen einführte, fo bag gronf« 
rei^ juerp in ber SÖBelt jmei grunbtoerf^icbene ©erit^tSberfaffungen unb ®e* 
rid^tSorbnungen befiftt, baS @^fiera ber orbentlid^cn (bürgerlid^en) ©eridjte, ber 
tribunaux civils, unb ba« ber SS er maltun gSgerid^te, ber tribunaux, 
ober naci^ frangöfifd^er 5Bejeid()nung ber Jurisdiction administraHve. 

3)0» mor ber ©eg, ouf meld^em gunäd^jl ber ©ebanfe eine» eigenen S5er» 
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n)altung«gcri(i^t«mbie Seit trat Sßit werben fogleidj fe^en, »eld&c ®e* 
fialt berfelbc annol^in. 3unäd^(l aber »or c8 attcrbitigS notl^weitbig , biefem 
®crid^tc nun oud^ feine organifd^e gunition ^u geben, bagjenigc ©ebtet üon 
9led^töt?cr]^ä(tniffen gu [(Reiben, bog ben bürgerlichen ©erid^ten genommen »erben 
foffte. Unb ben ©runbgcbanfcn bafür gob f^on 8flöbcrer in feinem 8fla^}port 
8U bem ©efefee toom 10—15 3uni unb 6., 7., 9., 11. September 1791 über 
bie Jurisdiction odministration in einer Seife, bag bie Elemente bei» ganzen 
formalen ©ijflcmS ber 9fiegierung«toerantwortIid^!eit l^ier ft^on flar erfannt fmb. 
(Sd gibt bemnad^ eine administration gMrale, ber äJ^inifler, unb eine ad- 
ministration locale, 2)iefe l^at trois Services distincts: 1) l'admloistration 
proprement dite (er meint bie SluSftil^rnng im Slffgemeinen), 2) les jugements 
qui se rendent d'office en mati^re de contribiUions unb 3) les jugements 
du contentieuac dans toutes les partis de l'adminislration. Ueber baS erfte 
füllen bie If^ö^eren SBel^örbeu perfönli^ urt^eilen; bie gttjcite Äategorie fott üon 
ben Organen ber ©elb|h)ertt)altnng , ben Conseils de d6partement etc. ent* 
fd^ieben werben; bie britte aber fott bcm eigentlid^en SBcrwaUungSgcri(^tS- 
l^of, bem Ckynseil de prifecture y unterflel^en. Sitte biefe brei ©ompetenjen bilben 
nun im weiteren ©inne beS ®orteS ben urfprünglid^en ©egriff beS con- 
tentieux. Stttein fpätcr befd^räntte man biefcn Segriff auf benjenigen Sl^eil 
be« urfprünglidjien contentieux, ber ein förmtid^eS SSerfol^ren julicg, unb 
na^m ben erflen 2:^eil nur nod> al« ein uneigentlid^eS contentieux auf, o^nc 
es in ber Jurisprudence administrative toiel ju berüdfftd^tigen. 2)emuad^ ifl 
ber Unterfd^ieb für un« feinen Äugcnblidf gweifcll|aft. S^ ber Sl^at nämlid^ 
war gleid^ anfangt iener erfie ^l^eil nid^ti^ anbered, aU baiSjenige, \oa^ nad^ 
unf erer S)ar jlettung ©egenflanb beSöeJd^werbeöerfa^rcniJ bilbet , ber g weite 
unb britte 2:^ei( bagegen bad, toa& wir ali^ ^lagred^t bejeid^net ^aben. ^n 
feiner urfprttnglic^cn ®c|!alt umfagt jener ©ebonfc bct S3erantwovtli(^feit ber 
©e^rben nadji ben (SJefefeen toon 1791 ba^cr fowo^l bag SBeJd^werbe- afg bag 
flagred^t; nur mug man jtd^ lauten, ben principi eilen Unterfc^ieb jwifc^cn 
beiben, wie wir i^n bejeid^net l^aben, ^ier tooraugjufe^en. 3m ©egent^eil lag 
bie SJorllcttung fd^ou 1791 fo: e« gibt ein 2«ittcl für jcben Slct ber S3c^örbe, 
biefelbc jur SSerantwortung ju gießen, unb ba» i|i ba§ SRed^t, jtd^ bei ber 
^ö^eren ©el^örbe perfönlid^ ju bef lagen (wir fagcn „53efd^werbc"); wo jebod^ 
ein förmlid^eg SSerfa^ren (wir fagen „^lagc") toor bcm neu gcfd^affenen 
8erwaltung§gcrid^t eintreten fott, ba muß bie ©ompeteng beffelben aiigbrüdtlit^ 
befiimmt fein. Unb biefe Söefiimmung ijl nun eben bie ©cfiimmung beg 
contentieux. 

SltterbingS l^at nun bie fpötere 3furigpruben^ für biefe Unterfd^eibung nad^ 
einem attgemeinen ^rincip gefud^t. iRamentlit^ ^at 10?. iölodf jene ©efd^werbe 
auf bie )85erle^ung ber int^rßts priv^s, bie Älagc auf bie ber droits priv6s 
burd^ bie administrative gurüdffü^ren wotten. Slttein biefer ®ebon!e, fo ridj^tig 
er an fid^ ifl, ifl nid^t franjöfifd^; er ifl ein l^ö^erer ©tanbpunft eines 
beutft^en ®eifie«. 2)ie frangöfift^e 3«ngprubens f)at fiä) im ©egcnt^cil toon 
je^er barauf befd^ränlt, flatt eine« leitenben ©runbfaljes für jene Unterfc^eibung 
nad^ einer möglid^fi genauen ©eflimmung ber einzelnen ©ompetengfällc 
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für bie angefül^rten ^erwaltungiSgertd^te gu fud^etu Unb biefe (Sotnpeteng« 
fälle finb t& nun, toetd^e ben 3>n^A(t beS eontentieux 6i(ben, ba|er 
bie voie contentiease neben ber voie gracieuse (f. unten) iuIafFen nnb fomit 
ben Snl^aU ber justice administrative auSmad^en. 

92atütlid^ nun »ar unb ifl t» an unb für fid^ unmöglid^, eben 
n^egen beiS mangelnben ^rind^iS gu einer (Sd^etbung bed contentieaz etnerfeitS 
t)on ben Objecten beiS voie gracieuse, onbererfeits gur ©d^eibnng bom bürger« 
lid^en 9led^t ju gelangen, fo mie man jiene ©ränge nid^t in bem i|$er^ä(tntg gu 
®efe^ unb ^erorbnung, fonbern in ber !6egeid^nung ber einzelnen SRed^tS« 
unb ^mtstl^ätigfei ten ber ^el^örben fud^en woSte. ^enn t& xft boS« 
fotnmen flar, bag jebe ^mti^tl^ätigleit fällig iß, fon^ol^l ben ®ei{l ber $erorb« 
nung, atö ha& Sntereffe, aliS anä) ba§ 92ed^t ber (Singeinen gu Derle^nt. $ier 
guerfl geigte ü \iä), bag t& ein toöUigei^ Unbing ifl, einen wefentlid^en unb bnrc^ 
greifenben Unterfd^ieb gmifc^en ^bminijlratiü«' unb Sufiigfa^en 
auf gujl eilen. S)ieg marb nun in ^Jrantreid^ h}oniögIid^ no^ unt^unli^er 
baburd^, bag man bem orbentlid^en ©eric^t nid^t blog bie eigentlid^e SlmtSt^ätigfett, 
fonbern fogar bie Don ^mtsmcgen eingegangenen ^ri^atrecl^tli^en Ser« 
binblid^teiten ber Siegierung entgog, n^eld^e bem contentieux gugere<!^et 
unb ba^er unter ^ui^f^Iiegung ber orbentlic^en ©erid^tgbarfeit beut l^ertoaltungd« 
gerid^t überantmortet n^urben, mäl^renb man anbrerfettjS nneber bad gange @o* 
biet ber eigentlid^en Verfügungen, namentlid^ ber ^oligeioerfügungen gang o^ne 
9lüdFftd^t auf i^r S^er^ältnig gum ©efe^e, bem contentieux unb alfo bem ^tt» 
»altung^gerid^t entgog. @d ift ba^er Don jiel^er üolltommen bergeblid^ gemefen, 
gu beflimmen, xoa^ eigentlid^ at& (Sompeteng ber )@ermaItungiSgeri^te, n^ad al8 
^ompeteng ber l^ö^eren Vel^örbe, n^aiS al& (Som))eteng ber tribunaux civilsan« 
gufe^en fei — unb biefe gange grünblid^e SSerttjirrung ber ©egxiffc unb be« 
^t(i)t» i^at man in S)eutf^Ianb einfad^ übernommen unb ifl in ©efal^r, jle 
burd^ bie ^erflellung Don ,,$enDaItungSgerid(^ten'' bauemb gu mad^enl 2)ie 
2)iiScuffion über ben Sn^alt beS contentieux ifl fo alt toxt bie Denroltungd' 
red^tlid^e Siteratur, unb fann bei bem oben begeid^neten falfd^en ilui^gangdpuntte 
gar nie aufl^ören. ^& ifl leiber gu leicht, bieg mit, n^ir möd^ten fagen, ben 
erflen befien Definitionen bed contentieux nad^gun^eifen* „Le contentieux 
administratif" fagt S^iDien (Etudes adm. I. 125) „se compose de toutes 
ies r^clamations fond^es sur les violations des obligcUums impos^ k Tad- 
ministration par les lois et riglements qui la r^issent, ou par le ecntrat 
qu'elle souscrit.^ üJlan tann bie Unbeflimmt^eit nid^t befHmmter aui^brütfen; 
tt)ir n)erben gleid^ felj^en , bag bie r^Iamations gegen bie administration U)egen 
ber „©efe^e, meiere fte bel^^rrfc^en,'' ober gar »egen ber „r^lements^ eben 
nid^t aU contentieux angefe^en merben. Saferriöre bagegen forbert ali 
principiclle ©ebingungcn für jebe Älogc (r^clamation par la voie contentieusc) 
im contentieux brei fünfte: „qui il y ait un acte special ou un fait par* 
ticulier d^administration" (beutfd^ Serfügung ober d^^^^dt nd^tig) que la 
r^lamation contre cet actes soit fond^ sur un droit acquis (beutfd^: Ser« 
te(|ung eineiS gefe^Ud^en 9ied^tS; richtig) — unb bann: que la rdolamation 
se rapporte ä un intevet de Vordre adminstratif (beutfc^: Kläger mug 
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6el^au))tcn, bog btefc ^erle^mtg fetned gefe(}(id^en ^td)i& ntd^t etwa fein 
gefe^Ud^ed SRe(!^t, fonbern ein öffentlid^ed Hßerwaltungi^intereffe 
ntxittitl), ^aS hUxhi ta in fagen übrig, naci^bem felbfl Saferti^re ni^t 
lüeniget als fed^d (Slaffen fold^er Int^rdts de Tordre administratif entn^tcfelt, 
»Sl^renb 3» ©. bie 2)orf!eII(«ng bei ©to(f v. Comp6tence je^n Claffcn täte* 
gorifttt unb at& elfte bie „Interpretation des actes adminietratifä" auffül^rtl 
Unb baS ginge no^; aber fofort folgt bie »eitere )6efiinintung, bag tro^^ allebem 
^um contentieuz, alfo jum abminiflratioen j^lagred^t nid^t gehören: ober, nad^ 
Saferriere, „ne sont point soumis au recours par la voie contentieuse 
— les ordormances ou arrilis riglementaires qui prescrivent des mesures 
d'administration publique^ de police, et d^orgonisation ou divjsion admi- 
nistrative; les r^lements qui concernent les interits collectifs (?) de Tagri- 
culture, du commerce, de Tindustrie*, les actes du pouvoir discr^tionnaire 
de l'administration , qui peuvent blesser des int^r^ts sans l^ser des droits 
acquis" (Droit publ^ et adm. II. b. L. III, p. 537 ff.) ober, bag zi feine 
TOie contentieuse gegen bad commanderoent) baS merum imperium ber SBe» 
^örbe gebe, weld^ed pouvoir aber eben nid^t burd^ ©egränjung ber @efe^e 
befiimntt, unb ba^er aud^ nid^t »eber burd^ ein ^erwaltungd« nod^ burd^ ein 
bürgerlid^e» ®ertd^t fepgcflettt , fonbern niieber burd^ bie l^ö^ere ©e^örbe organi* 
firt »irb ober wie Saferri^re e§ ouSbrücft: „ea quae sunt meri imperii vel 
facultatis non sunt jurisdictionis.^ 2)ap nun bad ^tä)t ber ^Beamteten, 
über^au)}t nur gegen Srlaubnig bei& Conseil d'lStat gerid^tlid^ verfolgt werben 
gu lönncn — unb jefet wirb man begreifen, baß felbfl Saferri^re, ber ben gu» 
fammenl^ang nid^t berflel^t, mit Ergebung auiSruft: „Le contentieux a sa nature 
propre; 11 est sui generis^ (a. a. D. ©. 538). 

Unter biefen Umfiänben tfl eS wo^( Har, bag t» nu^Iod ijl, weiter über 
bie ^ofttt)}en iißefHmmungen bed contentieux gu reben. ®i^ ifi eilte l^iflorifc^e 
(Srfd^einung ber frangöfifd^en 9%ed^tiSbiIbung, unb l^at ben grogen 
SSerti, bie ©a^n für ba« S3erjlänbnig be« Älag- unb ©efd^werbered^tg ge- 
brod&cn ju ^aben ; aber e3* felbfl i|i auf bicfer SBa^n jledfen geblieben. $ält 
man iebod^ bie Elemente ber obigen ^ntwidflung fefl, fo glauben wir, bag ei» 
nunmel^r leidet, ifl, SBefen unb Sfled^t beS SSerfal/renS, ber (SJcrid^tSl^öfe unb beö 
fransöftfd^en conflit ju begreifen. 

3) 25a8 Scfc^iocrbercddt in ber franjöfif^cn Scrtoaltung, ober bie voie gracieusc. 

®§ bebeutet wol^I nic^t öiel, bag bie grangofen aud^ baS iöcfd^werbered^t 
ober ^aSf waS burd^ bie voie gracieuse errcid^t werben muß, im weiteren ©inne 
jum contentieux rechnen. S)a6 eS wcfentlid^ öerfd^icben ifl öon bem Älagrcd^t 
ober ber voie contentieuse, ifl fd^on crwö^nt. 3ötr fönnen e§ bal^er furg be»* 
jjcid^ncu. 

3)ic 2form ber voie gracieuse ifl nun in granfreid^ Wefentlid^ biefelbe wie 
in SDeutfd^tanb. @ie befielt in ber fd^riftUd^en (Eingabe gegen baS SScrfa^ren 
ber nieberen beamteten bei ben l^ö^eren, wie fd^on in S^JobcrerS Serid^t au?» 
gef^nrod^en ifl. 9^nr ifl ber Sous- Prüfet au0 ber giiftangenleiter Derfd^wunben, 
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unb fomit |tnb nur bcr $räfeft unb bcr 2Jllnijlcv übvig gcBUcbcn. @o weit »ir 
fc^cii — bcnn eine felbflänbigc SBc^anblwng bcS ©eft^werbereci^tiJ gibt e« in 
fjranfrcici^ unjcveS SSiffenS nid^t, ba biejelbe immer als fel^r untergcotbneter 
STnnejf ^ur voie contentieuse erfd^eint — ifi boS SSerl^ältniß berfclbeli folgenbed. 
^runblage ifl bte ^el^auptung , bag ber beamtete fein pouvoir discr^tiooDaire 
übcrfd^ritten l^abc, »ovauf bie ctgentUd^e ©cfd^lrerbe erfolgt; ober boß bic ?Cu8« 
Übung be« pouvoir reglemcDtaire $ritiatinlcreffeti — mit StuSfc^Iuß ber öffent- 
lichen — (J, oben) »erlebte , tt)o ba§ @efuc^, bie petition, eintritt. Slllein 
aii6) bicjcnigen ^anblnngen, bei meldten ein ^rioatret^t t) erlebt ifl, nnb 
bie nid^t auSbrücfüd^ unter ba§ contentfeux einbezogen fmb, gehören nic^t 
etnja ber ^lage, fonbern ber SBefd^merbe ; baS ift ber eigentlid^e Unterfd^ieb bed 
franjöfifc^en ^efd^wcvbered^ts öon bem »al^ren (SJrunbfa^, bcr für baffclbe gelten 
muß. Scbod^ i^at ^ier bcr Äampf ber freieren 3uriSprubenj, um ben tiefen 
Siberfprud^ ber barin liegt, einigermaßen anSgugleid^cn, bie „Opposition" 
crfunbcn, »eld^c ber Eingabe öov^crgcl^t nnb auf (SJrunb bc« burdt bic Sel^örbe 
üerlefeten SfJc^teS erhoben tt?irb, ol^ne baß jcbod^ biefclbe einen ©ufpcnfiüeffcft 
l^ätte. 2luf biefe Opposition folgt bann bic fd^riftlic^c SBcfd^Wcrbc, bie etgcnt- 
lid^e voie gracieuse , bie bircft an ben prüfet ober ministre gcrid^tet ifl. 3)icfer 
Scfd^roerbeaft ^eißt „pdtition." 3)ie franjöftfd^e 3uriS|)rubcnj f)at, »eil biefe 
Petition aber aud^ §Red^tS)7erlc|$ungen betreffen {ann, bafür ein beftimmteS 
^crfal^ren üorgefd^rieben. @in ^büofat braud^t nid^t beigejogen gu merben« 
^er iRegel nad^ mirb bann bic ^a6)i gucrft amtlid^ unterfud^t. L'instmction 
86 fait, le plus souvent, "par la voie administrative, c'est-ä-dire par les 
agents de radministration. ((Slfiauüeau, L. I. T. VIII. p. 243.) 2)aTauf 
folgt ganj ba§ amtlid^e SBerfal^ren „par tous les degr^s de la hi4rarchie;"ed 
ifl ganj mie in bem amtUd^en !^cutfd^Ianb. !S)ann muß eine (Sntfd^eibnng 
gegeben ttjcrbcn, nnb biefe l^cißt „d^cision.* 2)iefe d^cision ge^t natürlich 
allein perf&nlid^ oon bem SO^inifter ober bem ^räfetten aud; cd befielet feine 
SSorfd^rift über ba§ meitere SSeifal^ren. 2)iefc einfcitige (Sntfd^eibung bcr ^öd^ften 
8e^örbc tritt jun^cilcn aud^ ald ^peIIationiSinflan$ ein: „Les ministres statnent 
par des decisions speciales sur les affaires, qui penvent toe Tobjet d'vm 
recours par la voie contentieuse^ (beeret Oom 2. S^oücmbcr 1864), fo bag 
bie ©ompetenj l^icr eine äußcvfl oernjidfcltc toirb. ((S^ouücau, Code d'in- 
struction administrative. 3 6dit. 1867. L. I. P. 3.) SDie franjöfifd^en ©d^rift- 
flcller »crfen biefe voie gracieuse gcwol^nlid^ mit ber folgcnben voie con- 
tentieuse ^ufammen, fo baß eS äußerlid^ fd^eint, ald haaren bie erften im 
©tabium bcS Icljtcren. Slud^ Tlo\)l (Literatur bcr ©toatgwiffcnfd^aften ©. 201 ff.) 
l}at fic nid^t uutevfd^ieben. 

4) ^aS Alagrec^t ber voie conteDtieusc, ober bie proc^dure admlDistrative. 

Um nun baS SBefen unb bie )}ra!ttfd^e ^ebeutung ber voie contentieuse 
rid^tig ju beurtl^eilcn , unb ftc nid^t etwa mit bem ju ibcntificiren, n^aS 
»ir aU baS oern)altungSre(4tU^e ^lagred^t begeic^net ^aben , muffen mir barauf 
äuvüdEwcifen, baß bemfclbeu gtoar im $rinci^ bie Oefammtl^eit ber gälte 
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3Uin ^ruiibe geTcgt i\t, bei benen ed fi^ um eine ^^erlt^utig ber SRed^te, ba9 
ifl ber ©efet^e, j^onbelt, bog ober in ber SBirfli^fcit biefe (Soni|)eten9 »ieber 
befd^r&ntt ifl auf bie erworbenen 9le^te, h^eld^e bei Ü^elegen^ett ber Snttd« 
t^ätigfeit jur @|)rad^e fontmen, unb bag ba^er bie bei meitem nteiflen ^HUt 
beS contentieax ft(j^ auf bttrgerlid^ xt6)tüä)t ^treitigfeiten gtt)ifd^en 
$rit)aten unb bem (Staat, entflanben au8 Seiflungen unb )@erträgen mit ben 
Stemtern, bejiel^en, fo baß bad coDtentieux unb baniit bad frangb'ftfc^e ßtag- 
re^t ber voie contentieuse nebfl bem eigentlid^ obmtniflratiDen ^lagred^t aud^ 
baS gefammte Gebiet umfagt, bad in S)eutfd^Ianb afö bad gen^öl^nlid^e bürger- 
Uci^e ^lagred^t gegen ben ^idcuiS befielt 2)arauS bann l^at fid^ ha» 
@^flem ber voie contentieuse in eigentl^ümlid^er Seife bal^in enth}idfelt, bag 
ed ^u einer 9Robifitation bed bürgerlichen $roceffe8 bor bem gorum 
beS frangöftfc^en ^ern^altungSgerid^td^ofeS gemorbcn ifl* 2)aburd^ ifl t&, »eil 
eben auf biefem fünfte bie bttrgerlid^e Surii^prubeng eingreifen lonnte, ®egen« 
flanb einer f)}ecietten red^tiSwiffenf^aftlid^en Literatur gemorben, mie wir fte in 
2)eutfd^lanb natürlich nic^t beft^en tonnen, ba ein ^l^eUbet voie contentieuse, 
bad eigentli(j^e abminiflratioe ^lagred^t, bei und gar nid^t e^iflirt, ber anbere 
Zi^txi bagegen, ber ^idlalproceg, bem ovbentlic^en i^erfa^ren untertt7orfen er* 
fc^eint. 2)ie proc^dure administrative ber voie contentieuse ifl ba^er nid^t 
atd ein SOfhifler an^ufel^en, fonbern bad Sufne^men beifelben mügte gerabeju alf^ 
ein 9Hidfd^ritt bejeid^net werben, unb muffen wir unfrerfeits bie UnbefHmmt^eiten 
unferer frül^eren Snftd^t auf biefem d^ebiete in ber erflen Auflage barnad^ gu 
änbern bitten. 

2)ie d^runbgüge bed i^erfa^reni^ ber proc^dure administrative ftnb^ 
nun folgenbe. 

5S)a& ^erfa^ren ifl üerfd^ieben , jie nad^bem bie Kagenbe Partei bei bem 
Conseil de pr^fecture ober bem Conseil d'Etat bie Slage erl^ebt. 

Sßox bem Conseil de pr^fecture beginnt bie Slage mit einer (Singabe, 
filr weld^e feine gorm oorgcfd^rieben ifl (S^auoeau L. I. T. 14. Ch. 3). 
3ebo(^ fann ftd^ bie Hagenbe Partei, wenn aud^ nid^t burc^ einen avocat, fo 
bod^ burd^ einen mandataire oertreten laffen. iRad^ bem @)efe^ bom 30. 2)ec. 
1862 wirb ber @taat bur^ baS Minist^re public loertreten. !S)arauf erfolgt ber 
erfle I3efd^eib, bie „signification / über bie gulaffung ber ^(age. 2)ann 
fönnen bie ^arteten il^re ^bDofaten auffielen. 2)iefe nun vertreten bon ba 
cai bie erflere. ®ie Serl^anbUmgen oor bem Conseil de pr^fecture fmb nad^ 
bem 2)ecret oom 30. 2)ecember 1862 münblid^ unb offen tlid^. Sn ge« 
Wiffen f^äQen finbet bieEnquSte de commodo etincommodo flatt (S^aubeau 
I. T. XI. Ch. 2). 2)a§ Urt^eil, bie d^cision, finbet bann flatt nad^ iBeric^t 
eines Matf)t& (®efe|j oom 21. ^uni 1865). @egen biefe d^ision finbet bann bie 
^p))enation flatt, bie „recours'' ^eigt, unb an ben Conseil d'j^tat ge^t. 

^ie Partei fann ftd^ aber in gewiffen fällen aud^ fogleid^ in erßer 
Sfnflan^ an ben Conseil d'Etat wenben. 2)er %pptU l^atte fd^on uad^ bem 
erflen ®efe^ oom 22. 3uU 1806 feinen @uf^)enfweffeft. 3u ben ©egcnflänben, 
Weld^e in erfler Snflan^ toor ben Conseil d'J^tat gelangen, gehört nun fd^on 
feit bem ®efeft toon 1790 jebcr (Sompetcngflreit, ber öon einer Partei 
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erhoben lotrb, fo bag nod^ ber procddure administrative ber Unterf(!(;teb üon 
(Sompeten^flage unb (Eompeten^befci^iperbe gänjUd^ iDegfällt; ber „re- 
cours^ lautet: „contre les actes des autorit^ administratives ponr mi- 
eompäence ou exch de pouvoir^ fo bag in biefe iJ^offung ein ganjer S^eil bed 
abminifhatiüen ^lagred^ts l^tneinfädt; ein neuer i^emeid baffir, bag bie gan|e 
procMure administrative fld^ fafi ganj princt^toi^ rein an^ il^ren angegebenen 
^iflorifd^en ©runblagen l^eraud gebtibet l^at , unb tueber fefle begriffe nod^ fefle 
ÖEompetengen beft^t. ^a& ©efe^ tom 2. ^oMtmhtx 1864 befitmmt nod^ bajn 
auSbrüdf lid^ , bag biefe recours ol^ne 3u3^^^u'<d Don ^[btoofaten bloß burd^ eine 
einfädle Eingabe bei» ^etreffenben eingeleitet n^erben fotten» 

2)er 9{egel nad^ erfd^etnt \>a& ^erfal^ren t)or bem Conseil d'j^tat jiebod^ 
erfl als S))penation8infian2 gegen bie ddcisions ber Conseils de pr^feo- 
ture, menn nid^t ber SKinifler biefe 2(ppeI[atton«inftanj ifl (f. oben). 2)aÄ Sßou 
üerfa^ren iß ^ier ein fc^rtftlid^ed. 2)aiS eigentlid^e SBerfa^ren ifl bann ein i}ffent« 
lid^ed unb ntünblid^eiS, fc^on nad^ ber Orbonnanj )}om 2. f^ebruar 1831; baS 
2)ecret tsom 25. Januar 1852 l^at baS beibel^alten ; jiebod^ mit Sfui^na^men bed „quasi 
contentieux" (Sorntening ; öergl. (Sl^auüeau L. I. T. VIL 259 ff). 3)ie fron» 
Söfifd^e Suri§)}ruben$ l^at nun ^ier aUe einzelnen fragen unb f^&He fel^r genan 
unterfud^t, unb eine %ct t)on $rocegorbnung bei^ oontentieoz erfd^affen, bie 
aber, eben meil bie gan^e (Snttoidtlung biefed dled^tdgebieted offenbar fHidtmeife 
unb fafi aui^fd^Iieglid^ aud ber $ra^8 tor {Id^ gel^t, ^öt^fi Dermidelt im (Sin* 
seinen ifl S)aiS befle Serl barüber ifi un}tt)eifel^aft bad citirte Sud^ oon 
ß^^outoeau, baS mit einer grünbUd^cn ©Jjficmlofigfeit bcn princi^ietten JJn- 
,tf|um toerbinbet, immer bie voie gracieuse mit ber contentieuse gu üerf^meljen, 
unb ba^er immer bie prefets unb ministres ali^ Snfianjen bed coDtentieux 
l^insufietten, voa» auf ber Unfä^tgleit ber ftanaöftfd^en SuriiSpruben^ beruht, baiS 
^lagred^t in feiner loa^ren ^ebeutung ju begreifen; babei aber ifl (^^auDeau 
im ^injelnen untibertrefflid^ in ^larlf/eit unb (S^rünblid^teit; SO'lol^I !annte nur 
bie erfle Auflage (1848) bie freilid^ aud^ b^^r t)iel }U »ünfd^en übrig lägt 
S)er @inbrud(, ben ein aufmerffamed 2)urd^ge^en bed ©angen ^interlägt, ifl 
offenbar ber, bag man ^n bai& (Sinbrängen beiS bürgerlid^en ^roceffed in ben 
contentieux beutli(^ toabrnimmt, weil ber contentienx eben mefentlid^ Don 
bürgerlid^ rec^tlid^en 3[nf))rüd^en gegen ben @taat ^anbe(t. 2)ie %olqt tt)irb 
fein, bag bad, »ad xoxx eben bie 9$erantmortU(^teit ber !6ebörbe nennen, all« 
mäl^lig ganj barauj» üerf(^n)tnbet unb nur nod^ ©egenflanb ber voie gradeose 
bei ministre unb prüfet, jur Sntfd^eibung gebrad^t, nad^ „amtli^er (Srl^ebung'' 
fein koirb, Unb bann erfl loirb man gan^ ertennen, bag f^ranlreid^ d>tn gar 
fdne mabre bel^örblid^e )@eranttt)ort(id^!ett, fonbem in feiner procddnre admi* 
nistrative nur einen unfreien f$iiScaI))roceg neben bem bürgerlid^en bed Code 
de procMore beft^t. 

5) 5S)ad fran5öftf(be $ertvaltung3gert(^t: bie Conseils de prefecture unb ber 

Conseil d'Jiltat. 

Snbem man nun in obiger SBeife bad &thitt ber contentieux Don bem 
droit civil fd^ieb, um aud^ in ben bürgerlid^en ^(ngelegenl^eiten ber 9$ermaltung 
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bte 8e^örben Dom ^taati^^ürgettl^unt §u trennen , mugte man nun natürlid^ 
aud^ einen felbfi&nbtgen Orgontj^rnnd auffleHen, bem jened ^erfal^ren ber pro- 
c^ure adminiBtrative angepaßt »ar, 2)iefeT ®eban!e lam fd^im 1791 }ur 
Geltung. 2)ie Conseil de pr^fecture »erben berettd üon SRöberer üorgef^Iagen 
nnb eingefül^rt, unb in ber ^aiferjeit benfelben ber Conseil d*]£tat old ^öl^ere 
3nflans borgefe^t @o entflanb bad @^fiem ber Senoaltungdgerid^tdl^öfe in 
iJranlreid^. 

S)ie CkmseiU de prifeeture {Inb eigentlid^ erfl organifirt burd^ bad (Bt^tti 
oom 28 piuviose an YIII, totlä)t& eine Derfd^iebene Snia^I t)on Sflät^en tnben 
2)epartementd einfette. 2)ad 2)ecret Dom 28. Wlöx^ 1852 fe^t enttoeber Dier 
ober brei ConseülerB ein. 2)er $r&feft feYbf) ^at ben i^or{t(s. 2)te Stätte »erben 
Dom ^aifer ernannt; gemiffe anbere fjunftionen fmb mit ber Stellung unDer« 
einbar. UebrigenS fmb biefe Consells de pr^fecture bur^aud nid^t blog bie 
erjie Snftanj bed S^ermaltungdgerid^tdl^ofei», fcnbern {le bilben ben amtlichen 
SRat^ bed ^räfetten gonj »ie bie fiflegierungi&rät^e in ^reugen, ober bie @tatt' 
^altereir&tl^e in Oefteneid^. 2)abet l^at man »ieber untertrieben jtoifd^en fohlten 
gdHen, in benen ber $r&fe!t ben Conseil um feine SReinung angelten lann, 
unb in benen er dS mn^] baS 2)etail f^at babei fein Sfntereffe. Qhtblid^ tonnen 
bie Conseillers bie ^refecten unter Umflänben Dertreten. (SiS leud^tet ba^er ein, 
bag Don einem felbjl&nbigen, unabl^ängtgen (S^erid^td^ofe ^ier gar teine ffttU 
ifl; ed fmb politifc^e beamtete, welche über bie 9{e4t£f!reittgfetten politif^er 
@te0en 9led^t fpred^en, unb itoax »efentüd^ über bürgerli^ red^tlid^e gr^agen, 
»enn fie aud amtlid^en ^orfc^riften entße^en. 

SDer Conseil d'AcU in ber section du conteiuieux ifl bie ^»eite 3nflan$; 
ber ^ptU l^eigt pourvoi. 3n mand^en gäQen ifl ber Conseil d'j^tat aud^ erfle 
Snflanj. 2)a bie section du contentieux i^rerfeitiS »ieberum eine Slbtl^eilung 
bed gangen Cooseil d'Etat in feiner assembl^ g^n^rale bilbet, unb biefe 
bie ^erorbnungen fo »ie bie (S^efe^e berätl^ unb entroirft, fo ifi in ber Xf)at 
ffitx Don einem felbflänbigen (S^eric^tiS^of gar nid^t bie 'ätttt, fonbern el$ ifl bad 
pd^fle Organ ber S^erorbnungi^geroalt, totldjt^ nid^t blog über bie ^ud« 
Übung ber ^erorbnungen, fonbern gugleic^ über bie $riDatanfprüd^e ent« 
fd^eibet, »eld^e burd^ bie Verwaltung gmifd^en @taat unb (Singeinen entflel^en, 
9luf biefe SQBeife ifl aui^ bem 69flem ber frangöftf^en Ver^altungSgerid^te bad 
gange Sefen ber Verantn7ort(i(^teit ber ^Beamteten Derfd^tounben ; t& ifl in ber 
^^at nid^tiS anbered, als ein gmeiteS @l^fiem bürgerlid^er 9{ed^td# 
fpred^ung neben bem ber tribnnauz clvils, beffeu )@efttmmung ed ift gu ^inbem, 
bag bag )@e^örbenf9fiem aud^ ba nid^t Dor baiS orbentlid^e (^ertc^t gegogen 
»erben fann, mo nad^ ben Gegriffen bed übrigen (SuropaS baiS bürgerlid^e 9tec^t 
ungteeifel^aft eintritt. @S ifl bal^er nur burd^ bad Dottflänbige Verfennen 
einerfeits ber Consells de pr6fecture unb anbrcrfeitS beS beutfdj^en ©c^örben« 
f^flemS möglid^ gewefen, bie 3been bed frangöfifd^en Conseil de pr^fecture 
auf beutfd^en SBoben gu Derpflangen; gang äl^nlid^ mie ed bei bem conflit bes 
frangöftfc^en 9ted^td ber %aZ ifl, ber gleid^faKi» bem Sefen nad^ tttoa& gang 
anbereiS ifl, ald bai^ »ad »ir aU Souipetengconflüt begeid^net l^aben. 
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6) 5Der Conflit de competence. 

©3 t|l nämlid^ eine grunbfalfd^e^JorflcHung, bag ber conflit in fjronlrctdi 
in einer ä^nlid^en Seife audf nur ent flel^e, mie n^ir biefelbe und in SDeutf^ 
lanb benfen* ^an mug gu bent ©nbe unterfd^eiben. 

2)er Sont^etengfireit !ann aQerbingS in ^ranlretd^ burd^ ben (Sinjelnen 
erl^oben merben, aber nid^t a(d (Soni)}eten}!(age, fonbem nur al& (S^ompeten}« 
befc^merbe, unb jtt^ar nur als recours beim Conseil d'ü^tat, sect. da con- 
tentieux, bur(^ einfädle Eingabe ber Partei, fd^on nad^ bem (S^efcg üon 1790 
(f» oben). 3)er Conseil d'Etat entfd^eibel bonn ol^ne weitere Seme^mung nnb 
enqu^te, xok bei ieber anbern liBejd^werbe. d^ ifi angune^men, bog in unter«- 
georbneten fällen aud^ bie pr^fets unb ministres äl^nüd^e iBefd^toerben an« 
nel^men unb auf bem SGßege ber voie gracieuse borüber entf(!^eiben tonn. 

2)cr ßompeten^confHIt entfielet bagegen in ganj anberer SBeifc. 3"' 
erfi bebeutet ber franjöftfd^e conflit ntd^t jeben Streit über bie (Sont^teni 
gweter äJ^inifierien, fonbern auiSfd^liegHd^ ben Streit über bie ^om^eten) 
^mifd^en ber admlnistration unb ber justice, ober genauer gmifd^en bem Ser« 
njaltungSgerid^t unb bem tribunaux civils. — 3^^^^^^^ ^^^^ ^^^ conflit nid^t 
erhoben burd^ bie einzelne Partei, fonbern fte n}irb erl^oben burd^ einen ^rfi* 
feften* ^fl^re Aufgabe tfl es bal^er, aud^ nid^t \)a& 92ec^t ber einzelnen gartet 
als foId^eS, fonbern ijielmel^r bie ausfd^liegltd^e ^ered^tigung ber 9$er« 
n^altungSgerid^tS^öfe gegenüber ben bürgerlid^en (S^erid^ten §u 
magren* !^ieg nun mar ganj einfad^, menn eS ftd^ um bie reine Ser» 
antmortlid^Ieit ber !6e^örbe babei l^anbelte. allein ba bie @om)}eten§ beS 
Conseil de pr^fecture jugleid^ auf alle ^riuatred^te gel^t, meldte burc^ 
^anblungen ber ^el^örben tittU^t fnib, unb bo(^ aud^ bie ^erle^ung ber ^efe^e 
neben benen ber SSerorbnungen unifaffen, fo ifl nattirlid^ bie (5om|)eten§ über- 
^au^pt ni^t fefljufleQen, fonbern mug i7on ^all gu %aU entfd^ieben werben. 

2)tefe (Sntfd^eibung nun l^at mieber nid^t baS @)ertd^t, fonbern btefefbe 
wirb burc^ baS ^erfa^ren im conflit bem Conseil d'£tat gugcfü^rt, fo ba| 
bie gange (Eompeteng ber ©erid^te unter ber ^erorbnungSgewalt beS ConseU 
d'Etat ftel^t. 2)amit ifi bann,, ba baS (^erid^t über ©efet^e unb tl^re 91 n« 
wenbung competent ift, bem Conseil d'^tat bie le^te @ntfd^cibung barüber 
eingeräumt, ob gegen bie Stl/ätigteit ber SBel^brbe überl^aupt bie ©efe^e in 9(n« 
menbung fommen foQen ober bie liBerorbnungSgewalt beS Conseil d'Etat. 
S)abei l^at man ben tiefen Unterfd^ieb gmifd^en contentieux unb conflit barin 
anertannt, bag bie }i6ä)\tt entfd^eibenbe l^el^örbe, ber Conseil d*]^tat, eine 
eigene @eftion pour le contentieux, unb eine zweite @e!tion pour les conflits 
^at 2)ie erfte @ettion entf Reibet bal^er bie (^ompetenjfireitigfeiten, bie zweite 
entfd^eibet über ben conflit, inbem \ie bie 3uf^änbigfeit entmeber ber admlni- 
stration ober ber tribunaux formeU auSfprid^t. @S möge nur gum ^d^tuffe 
bemertt werben, bag baS $auptgefet} über ben conflit bie Orbonnang vom 
1. 3uni 1828 ifi, bem ein )6eri(^t oon @)ormenin ju Q$runbe liegt (Sd warb 
fpäter ein eigener ^efe^entwurf barüber ausgearbeitet (1835), aber ben ^ontmeni 
uid^t vorgelegt 9Ran fül^Ite tooHtommen baS l^ijd^ft Unoodflänbige in bem 
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beße^cnben Siedete; aber man glaubte unb glaubt nod^ immer, bag ei$ gelingen 
werbe, burd^ eine f^arfe gefe^lid^e S^rennung ber contentienz ju einer Siegelung 
bes conflit §u gelangen, äßan ^at bal^er »ieber in ber (Sonflitution t)on 1848 
ben @a^ aufgenommen, bag bie conflits d'attribntiona entre i*autorit6 ad- 
ministrative et Tautorit^ jadiciaire befinitiü geregelt merben foHen (art. 89). 
(j^in 9leg(ement Dom 26. Öltober 1848 ^at ein 2:ribunal bafür eingelegt; ein 
g^efe^ üom 4. f^ebruar 1850 l^at bie Orbnung unb bad ^erfa^ren beffelben 
geregelt; aber baiS d^ret organique de Conseil d'^tat üom 25. Januar 1852 
^at bemfelben in 91rt. 17, bie (Sntf(^eibung bed conflit gurüdTgegeben unb biefen 
Conseil d*£tat in feinen ^mei eben erwal^nten ©eltionen wieber jum ^omptttni* 
gerici^tdl^of von i^ranfreid^ gema(^t. ^ber im l^öd^flen ^rabe für ben begriff 
ber franjöftf^en )6erWaUung bejei(^nenb ifi babei ber ©runbfa^: „Le Conseil 
d'£tat n'admet pas que les tribunaux puissent iUter le conflit corUre Vadmini- 
stratUm,^ „La v6rit4 est,^ fagt ®ouIatignier, „qu'en instituant le conflit, 
on a eu surtout en vae de protiyer l'avJtoriU adminisiraitit^ eontre les em- 
pieiements de VautoriU judieiaire.** — S)ad l^eigt alfo. Wenn einmal ein ge« 
fe^Ii^eS 9{ed^t burd^ einen ^ermaltungiSatt )}erle(}t, ober tro^bem auj» irgenb 
einem (S^runbe nur eine i^efd^werbe erhoben ifl, wo eine ^lage unbebingt ^ätte 
flattfinben f ollen, fo ^atbennoc^ nur bie HßerwaltungSbe^örbe gu entfd^eiben; 
ed wirb @(eri(^t burd^ bad ©rieben ber Sefd^werbe. Unb ie(}t wirb man be« 
greifen, wegl^alb ber „©taatdrat^' ald ein fo bebenHic^ed Clement in bertoer« 
faffungi^mägigen S^erwaltung angefel^en whb. ^ir muffen bal^er aüerbingiS be« 
^au)>ten, bag bie 92ad^a^mung bie fei» (SIemented ber franjöfifd^en liBerwaltung 
nur als ein iRücffc^ritt in bem berfaffungdmägigen ©taatdred^t angefel^en 
werben ,mug. 

2)ieß nun betätigt ftd^ burd^ bad ganje ^erfal^ren im conflit, beffen 
(Elemente folgenbe ftnb (üergl, !urj unb flor bei ©lod v. Conflit neb|l 
Literatur; üerwirrt, aber .aui&fül|rlid^ im (Sinjeluen bei C^l^autoeau L. I. 
T. XV.). 

SSSenn ber pr^et glaubt, bag bad orbentlid^e ©erid^t eine ®aä)t verl^anbelt, 
weld^e ald contentieuse ber Som)}etenj bei} Conseil de pr^fecture angel^ürt, 
fo „txfjtbt er ben conflit." ©ieß gcf^ie^t, inbcm et ba8 fogenonnte „d^cli- 
natoire" bem procareur übergibt, weld^er eS bem tribunal inftnuirt; bad 
tann in erfler — ober bamit baiS ^eamtengeric^t ja feine $errf(^aft be^au^te, 
aud^ no(^ in gweiter Snfiang gefd^e^en. S)ai$ d^clinatoire foll ftd^ babei fo 
t>iel t^unlid^ auf bie ©efe^e flutten. Ueber biefeiS d^clinatoire ^at bann bad 
tribunal alXerbingd ein jugement gu fällen, welches bem prüfet mitget^eilt 
wirb* allein bai» ifl lein wahres Urt^eil, t» f)at nic^t bie ^raft beffelben. 
2)enn über biefeg jugement l^at nun berprocureur bem prüfet fein ©utod^tcn 
mit bem Antrag ber conclusion gu übergeben, unb tiefe conclusion wirb 
bann in \>a& eigend für biefe $äQe eingerichtete registre des conflits in ber 
^äfeltur eingetragen. Sflun fann ftd^ ber $räfe!t berul^igen; aber er l^at baS 
9{ed^t, innerl^alb )}ierge]^n Sagen ben eigentlid^en conflit gu erl^eben. 2)iefe3 nun 
gefd^ie^t burd^ ein arrdt du pröfet, weld^eiS bie (^treitfad^e bem (S^erid^t abforbert, 
unb bem greffe du tribunal mitgetlfieilt wirb. 2)ie Parteien jjebod^ l^aben bad 
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9{e4t, it^ barüüer ^u än^ttn, toa& iebod^ nur als fd^ä^Bared Wattddl gilt 
92ad^bem bieg gefd^el^en, ift einfad^ bag Urtl^etl beiS (S^erid^tö caf ftrt, ber ^räfett 
fe^t ben Garde des sceaax t)on bem erl^obenen conflit in ^enntntg, nnb biefer 
forbert nun ol^ne mettered bie ^ften für ben Gonseil d'^tat bein ^erid^te oB. 
S)er CoDseil d'^tat fann nun bie ^!ten bem ©erid^te lieber ^ujlellen, nnb 
tnitl^in ben orbentlid^en ^roceggang lieber l^erfleKen; allein er fann anäf 
ben conilit ganj ober ^um ^eil anerfenncn, unb bann tritt *ba$ Serfal^ren 
üor ben Conöeil de pr6fectare ein — tt)o bann ttjal^rlid^ ber ganje ^roceg 
nod^ einmal burd^gemad^t mirb. 2)aS ifl ber eigentlid^e conflit, ober ber 

conflit positif. 

2)cr fog. conflit nigatif l^at gur S3ajt8 baS 53er^ältnt6, in toeld^em p^ 
fomol^I baS tribunal, alS baS Conseil de pr^fectnre incom)}etent erHären« 
3n bicjcm %atit ifl Ut franjöjifd^e 3uriS^rubcng fid^ nid^t gang einig; feflfle^t 
jebod^r bag aud^ l^ier auf Antrag bed $räfe!ten ber Conseil d'Etat über bte dorn» 
peteng entfc^eibet unb bie @ad^e entmeber bem Conseil de pr^ectnre ober 
bem tribanal gumeiiSt. 

!^ad ifi nun baS @^flem beS conflit. (&& ifl ber organiftrte ^uSbrud 
bed Seflrebend ber administration, bem orbenttid^en ^(erid^te fo koenig ofiS 
möglid^ ©erid^tsbarfeit über bie iBe^örben gugulaffen, bie confequente (Sutmid' 
lung beg «prindp« üon 1790, baß bie ©crid^te ,,iu feinem ^Jatte" in bie gunf- 
tion ber J^e^örben eingreifen follen. Sirb man nod^ femer bad für ein nac^ 
a^menSmertl^eS ^orbilb Italien? 

2)ad 9led^t ber ^erantmortlid^feit ber ^el^örben nad^ beutfd^em 

SRed^t. 

Sfnbem mir nun gu biefem legten unb f^mierigflen Kbf^nitte übergeben, 
muffen mir eine für bad gange bebtet maggebenbe l^emerfung üorauiSfenben. 

2)er ©etfl beiS beutfd^en S^ed^teg l^at toon iel^er bie beiben großen $rincifneu 
bed ^lagred^td unb bei^ iBefc^merbered^tiS gegen bie SBe^örben anerfannt, unb 
fle bal^er aud^ in bem ©^ßem ber minifleriefien ^erantmortlic^feit als SD^inifler« 
aufläge allenthalben burd^gefü^rt, 2)er @)eifl beutfd^er S^edj^ti^bilbung ifl ba^er 
auf biefem fünfte mefentlid^ oon bem oben bargefleSten frangöftf^en oerfd^irben, 
ba eine fold^e f^^flematifd^e <Sd^eibung bes gangen ^e^örbenf^flemiS, mie fle bort 
oorliegt, niemaU im beutfd^en 9ied^tdleben l6oben faffen fonnte. SUIein ben« 
noc^ f)ai anbererfeiti^ S)eutfc^Ianb mieber gum Unterfd^iebe Don (Snglanb aud^ 
bad SS^efen unb bie organifd^e Stellung ber 9{egierung unb ^ptcitU ber Se^ürben 
gu mürbigen gemußt, unb eis bal^er oon ie^er begriffen, baß bie audfd^ließlid^e 
^nmenbung bed ^lagered^td mie im euglifd^en SHed^t, meber bem organif^en 
SQSefen ber @ad^e nod^ bem )}raftifd^en SBebürfniß entf)>räd^e. 2)eutfd^lanb t^ 
bal^er ba§ Sanb, meld^eS bidl^er allein fällig ifl, gmifd^en ^lagered^t unb 8e« 
fd^merbered^t gu unterfd^eiben; unb biefe. Uebergeugung l^aben mir bei unferer 
gangen großen Arbeit beflänbig oor Sugen gelfiabt 

SDie mirflid^en 9{ed^tiSgufläube S)eutfd^lanbd geigen uns iene Unterfd^dbung 
bisher in il^rer gangen ^(arl^eit unb (SüUigfeit nod^ nid^t. äBir muffen nitU 
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me^r Qon bent (S^runbfa^e unb i^rer Seurtl^eilung ausgeben, bat biefetben auf 
allen fünften no^ in il^rec l^tflorifd^en (Snt^tdHung begriffen iß. SQSir fönnen 
nid^t um^n gu bel^aupten, bag bie ganje bidl^erige (i^efe(jgebung fotoobl ald 
bie Siteratut nod^ unttor gmtfd^cn ber alten S^erfd^melgung beS ßlage- unb Sßf 
f(j^n)eTbete^tj} l^in unb f^tt fd^manten, unb bat ^ eigentlid^ gar nid^t rid^tig 
tßr eine f)}ecielle ^ritit ^ter an^uh^enben, fonbern bog bie SBiffenfd^aft, fiatt gu 
bereifen r tt)o bie (Sinselnen uid^t im 9ie(^t jtnb, )}ie(nie^r bie »eit toic^tigere 
Aufgabe f^at, l^ifiorifc^ gu ertlären, »ie bie bisherigen Uuflarl^eiten ent' 
flanben finb. S)enn es ifi gar fein 3^^^f^^ ^^S ^i^ beutfd^e SRe^tdbilbung, 
toenn aud^ nid^t gerabe rafd^, fo bod^ mit üoUer i^efiimmtl^eit einer üoKflänbigen, 
auSreid^enben unb flaren (Sntwidtlung beS magren ©^^flems ber 8eranttt)ort« 
lic^feit ber iBebörben entgegen gel^t. 

fBir glauben nun biefen l^iflorifd^en fotmidflungS^rocet in brei ®)}od^en 
tl^eilen ju f ünnen , bereu jebe i^ren fpecififd^en C^^aralter ^at. Sir werben bie 
erße (Spod^e bie beS flänbifd^en ^lag- unb i^efd^werbered^ts , bie gmeite bie 
ber 9[bminiflrati)}iuftig unb bie britte bie ber beginnenben DerfaffungS« 
m&gigen S!$erant»ortü4!eit beS i^e^örbenft^flemd mit ^(ag« unb fSt» 
fd^merberec^t nennen. 

1) 5DaS fi&nbifdde Ria^^ unb 93ef(^toerbete(^t. 

Sir glauben für unfern S^^^ ^^^ betannt üoraudfe^en $u bürfen, bag 
baS 92ed^t ber iBefd^n^erbe, gravamina, mit ben ©täuben gugleic^ inS Seben 
getreten x9, unb {td^ urfpdinglid^ an baS "mtd^t bfr flänbifd^en ©teuerben^iQigung 
angefd^loffen ^at. 2)aS 92ed^t ber gravamina f^at iebod^ einen »efentlid^ anbem 
(S^arafter als baS eigentlid^e ^(ag- unb iBefd^n^erbereii^t, unb felbfl als baS ßänbifd^e 
8ef(i^U)erbere^t ber ^erfaffungSepod^e. äJ^it einem Haren $ilbe ber ßufiänbe 
unb ^tä^tt ber Se^nSDerl^ältniffe unb ber ©utSl^errlid^feit ifl berfelbe fel^r leidet 
t>er{länblic^. @d(^on im 16. Sa^r^unbert, unb mel^r no(^ im 17., beginnen bie 
Remter ber SanbeSl^erren atteutlfialben bie ^unftionen unb bamit bie 9{ed^te ber 
Sflegierungen in bie $anb gu nel^men, unb ba^er auf aQen fünften über bie 
©r&ngen i^rer @(en7alt ^inauSgugreifen. iRatürlid^ treffen fte l^ier auf ben l^ef« 
tigPen Siberflanb üon ©eiten ber ©runbberren. Slttein bie grage für biefc 
toar nid^t bie ob, fonbern ijielmel^r n^ie fte ftd^ gegen bie mad^fenbe SD^ad^t beS 
^eamtent^umS oertl^eibigen foUten. iD^an mug biefen (Sntn^idlungSprocet genau 
verfolgen, um ben l^euttgen duf^^^b Har gu erfennen. 

Sfene gorm beS Kampfes ber ^runbl^errlid^Ieit gegen baS iBeamtentl^um 
mugte nämlid^ ein boppelter fein. Einmal mugten bie (S^runbl^erren biefelben 
als bie i^ertreter beS SillenS beS SanbeSlfierren anfe^en; anberfeitS aber ent« 
ßanb, n^ie h7tr fpecieU in ber Seigre üon bei @(runbentlaflung nad^gemiefen ^aben, 
ber ®runbfa^, bat jene öffentltd^en Steckte ber (S^runblfierren ^igentl^um ber 
festeren fei. 2)araus ergab ftc^ bie »weitere (S^onfequeng, bag bie Q^runbl^erren 
bie SanbeSl^erren bie Sufre^tl^altung bicfer ^rioilcgien befd^ioören lictcn; unb 
bamit »ar nun ein foxmeQer 9{ed^tStite( gefunben, um biefe flänbifd^en Pri- 
vilegien burd^ förmlid^e Slage, namentlid^ bei ben 92eid^Sgerid^ten , gu fd^ü^en. 
S)aS ifl bie I|iftorif(^e ^runblage beS pnbifd^en ^lagred^tS, baS aber bamalS 
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9itäit, fd^ barübet ^u äuitm, \oa& jebod^ nur old f^ä^Bared WlattncA gilt. 
92ad^bem bieg gefd^el^en, ift elnfad^ bai» Urtl^eU beS (S^erid^tö caffirt, ber $r&fett 
fe^t beti Garde des sceaax Don bem erl^obenen conflit in ßenntnig, unb biefer 
forbert nun ol^ne meitered bie ^ften für ben Gonseil diStat bem ^ertd^te ob. 
S)er Gonseil d'^tat fann nun bie Elften bem (^ttiäftt »ieber jupellen, unb 
mitl^in ben orbentlid^en ^roceggang »ieber l^erftellen; allein er !ann cmäf 
ben conflit gan} ober jum£]^ei( anertenncn, unb bann tritt baS iSerfa^ren 
üor ben ConBeil de pr^fecture ein — mo bann mal^rUd^ ber gange ^roceg 
nod^ einmal bnrd^gemad^t »irb* 2)ad ifl ber eigentli^e conflit, ober ber 

conflit positif. 

S)er {og. conflit nigoHf l^at gur ®a{td bad ^erl^ältniß, in »eld^em ftc^ 
fon)O^I bad tribunal, alS baS Conseil de pr^fectnre tncom)}etent erü&ren« 
3n biefem f^aUe ifl bie frang5ftfd^e 3urii»)}ruben2 jtd^ nid^t gang einig; fefl fielet 
jiebod^, bag aud^ l^ier auf Antrag be§ ^räfetten ber Conseil d'l^tat über bie Q^om» 
peteng entfd^eibet unb bie ©a^e entn^eber bem Conseil de pr^ectnre ober 
bem tribanal gutt)ei3t. 

2)ad iß nvin bad ©^^flern bei& conflit (§d ifl ber organiftrte 9(u9bmdt 
bed SBeflrebend ber administration, bem orbentUd^en ^erid^te fo koenig afiS 
mögU(^ ®erid^ti^barfeit über bie i^el^örben gugulaffen, bie confequente (Sntnnc^ 
lung be» ^rincip« üon 1790, baß bie ©crid^te ,,in feinem fJaHe^ in bie grnif* 
tion ber JBeprben eingreifen foKeiu SSSirb man nod^ femer bad für ein nac^ 
a]^meniStt)ert^ed IBorbilb Italien? 

SDaS 9{e^t ber i!$eranttoortIid^!eit ber SBe^örben nad^ beutf(^em 

9f{e^t 

Sfnbem njir nun gu biefem legten unb f^tt)ierigßen Kbfd^nitte übergeben, 
muffen mir eine für bai^ gange Gebiet maggebenbe ^emerfung üorauiSfenben. 

2)er ©eifl bei& beutf^en 9{ed^teS ^at bon iel^er bie beiben großen $rinct))teu 
bed ^(agre(^td unb bed SBefd^merbered^td gegen bie SBe^ürben anerfannt, unb 
fte bal^er aud^ in bem ^Xj^tm ber miniflerieHen ^erantkoortli^feit als SD^ntfler« 
aufläge allenthalben bur^gefü^rt. S)er (S^eifl beutfd^er 92e^tSbtIbung ifl bal^er 
auf biefem fünfte mefentlid^ oon bem oben bargefleQten frangöpf^^en üerf^irbcn, 
ba eine fold^e f^fiematifd^e ©d^eibung beS gangen ^el^örbenf^flemS, xoxt gebort 
vorliegt, niemals im beutfd^en 9led^t8(eben l6oben f äffen fonnte. SÜIein ben« 
nod^ l^at anbererfeitd S)eutfd^Iaub mieber gum Unterfc^iebe Don (Snglanb aud^ 
bai^ SS^efen unb bie organifd^e @teUung ber Stegierung unb fpedeK ber Se^orben 
gu n^ürbtgen gemußt, unb i& balf/er von iel^er begriffen, baß bie audfd^ließlid^e 
^nmenbung bes ^lagered^ti» mie im eugüfd^en 92ed^t, meber bem organif^en 
SBefen ber ©ad^e no(^ bem )}raftifd^en i^ebürfniß entf))räd^e. 2)eutfd^Ianb ifl 
ba^er bad Sanb, toeld^ei» bisher allein f&l^ig ifl, gtoifd^en ^lagered^t unb 9e« 
fd^toerbered^t gu unterfd^eiben; unb biefe. Uebergeugung l^aben koir bei unferer 
gangen großen Arbeit beflänbig t)or Slugen gehabt 

2)ie »irflid^en 9{e(^ti»gufl&ube 2)eutfd^Ianbd geigen und iene Unterfd^eibung 
bij^l^er in il^rer gangen ^lar^eit unb ^ültigfeit nod^ nid^t, SBir muffen biel« 
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me^r von bem (Srunbfa^e unb tl^rer Seurtl^eUuttg ausgeben, bat biefelben auf 
äffen ^untten nod^ in i^rer l^iflorifd^en (SntwtdHung begriffen ift Sir fönnen 
ni^t unt^n }u behaupten, bag.bie gange bidl^erige d^efe^gebung fowol^l ald 
bie Siteratur no^ untlar gn)tfd^en ber alten $erf(^niel5ung bei} ^lage« unb ^e« 
fd^^erberec^tö l^in unb l^er fd^manfen, unb bag ei^ eigentlid^ gar ni^t rid^ttg 
iß, eine fpecieffe ^rttit l^ier angu^enben, fonbern bag bie Siffenfc^aft, flatt gu 
bemetfen, n70 bie Singeinen ntd^t im 9ie(j^t Ttnb, bielme^r bie meit n)i(!^tigere 
$(ufgabe f^ai, ]^iflori|(^ gu erftären, »ie bie biiS^erigen Untlarl^eiten ent' 
ßanben ftnb. 2)enn ed ifi gar fein S^^^^h ^<^6 ^i^ beutfd^e SRec^tdbilbung, 
toenn aud^ nic^t gerabe rafc^, fo bod^ mit tooffer ^eflimmt^eit einer üoffpnbigen, 
audretd^enben unb üaren (Snt^idlung beis wahren @^flemi$ ber IBeranttoort« 
lid^Ieit ber ^el^örben entgegen gel^t. 

Sir glauben nun btefen ^iflorif^en ^twidflungdproceg in brei Qtpcä^m 
tl^eilen gu fönnen, beren jebe il^ren f))eciftfd^en (E^arafter ^at. Sir werben bie 
erffe (Spod^e bie beS flänbifd^en ^lag« unb SBefd^merbered^tiS , bie gttieite bie 
ber ^bminiflratiüiufiig unb bie brttte bie ber beginn enben üerfafTungd« 
mäßigen ^erantwortüd^Ieit bed ^el^ürbenf^flemiS mit ^lag« unb 9tß 
fd^ioerbere^t nennen. 

1) 2)aS fifinbifdde Rla^^ unb 93efd(|to)erbeted(|t. 

Sir glauben fiir unfern ^to^d atö befannt t)oraudfe(jen $u bürfen, bag 
ba9 Sfled^t ber iBefd^n^erbe, gravamina, mit ben @tänben jugleid^ inj» Seben 
getreten ifl, unb ftdji urf|)rünglid^ an ba8 ^tä)t b^r flänbifd^en ©teuerbcwiffigung 
angefd^Ioffen l^at. 2)aiS 92ed^t ber gravamina l^at jebod^ einen mefentlid^ anbem 
(S^arafter atö baS eigentlid^e ^lag- unb iSefd^n^erbered^t, unb felbfl al» ta^ Pnbifd^e 
)6ef(^n)erbere(i^t ber ^erfaffungi&epo^e. äJ^it einem Haren ®i(be ber ßufl&nbe 
unb 9led^te ber Sel^ndiierl^ältniffe unb ber ©utdl^errUd^feit ifl berfelbe fel^r leidet 
t>erfiänblid^. @d^on im 16. Sal^rl^unbert, unb me^r nod^ im 17., beginnen bie 
Stemter ber SanbeiSl^erren affentl^alben bie ^unftionen unb bamit bie S^ed^te ber 
^Regierungen in bie $anb gu nehmen, unb bal^er auf äffen fünften über bie 
©rängen il^rer Gewalt l^inauSgugreifen. 9'^atürlid^ treffen fte l^ier auf ben l^ef- 
tigflen Siberflanb toon ©eiten ber ©runb^errcn. Slffein bie grage für biefc 
toar nid^t bie ob, fonbern oielmel^r n)ie fte ftd^ gegen bie toad^fenbe äJ^ad^t bei} 
^eamtent^umS oert^eibigen fofften. äJlan mu^ biefen SnttoidflungiSprocet genau 
verfolgen, um ben l^eutigen 3uf^<^"^ ^^^^ i^ erfennen. 

Sfene ^orm bed ^ampfei» ber ©runb^errlid^feit gegen baS ^eamtentl^um 
mugte nämli^ ein bo:t}))eUer fein. (Sinmal mugten bie (Slrunb^erren biefelben 
atö bie Vertreter bed SiffenS bed Sanbei^l^erren anfeilen; anberfeitd aber ent« 
fianb, xoxt wir fpecieff in ber Seigre oon bet (S^runbentlaflung nad^gewiefen l^aben, 
ber ©runbfa^, baß jene öffentlid^en Siedete ber d^runb^erren (Sigentl^um ber 
festeren fei. 2)araui} ergab ftd) bie toettere (Eonfequeng, bag bie Q^runb^erren 
bie 2anbe«^crren bie Slufrec^tl^altung bicfer ^rioilcgicn befd^ioörcn liegen; unb 
bamit war nun ein fotmeffer »led^tgtitel gefunben, um biefc pnbifd^en ^ri* 
oilegien burd^ förmlid^e Slage, namentlid^ bei ben dleid^dgeric^ten , gu fd^ü^en. 
S) ad ifl bie ^iftorifc^e ©runblage bed Pnbifd^en ^lagred^tiS, bad aber bamald 
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nid^t fo fe^r gegen bie i^el^örben, als toiebne^r gegen ben Sanbeill^erm felbfl 
ging, in beffen 97amen bie 8e^ö'rben l^anbeUen« ^o fte bagegen ntci^t auf 
@^)c;ialbefe]^le iebe« Ferren fugten, ba erfd^ienen pc, tüie baS eben im Sefen 
ieber !3)tenerf(]^aft liegt, aud^ niti^t ben Sanbtagen unb 92eid^dgerid^ten, fonbem 
eben nur il^rem Ferren öerantwortUd^, unb üon einer Älage lonnte ba^erauc^ 
feine 9lebe fein, fonbetn eS blieb nid^tS übrig, als ftd^ mit ber Sefd^koerbe 
an benfelben ober baS ^erfal^ren feiner Wiener gu kuenben* ^uf biefe SSSeife 
entflanben baS ßänbifd^e ^lag« unb )@efd^merbered^t gleid^geitig; fe^r üer^* 
fd^ieben t)on einanber, unb bod^ nod^ »efentlid^er t)erfd^ieben t}on bem ßlag* 
unb )@efd^h7erbered^t unferer S^^^t ^^^^ bennod^ bie (^runblage ber ^orfteflung 
beS 19. ^[a^rl^unbertS. SDaS flänbifd^e ^la gerecht l^atte jum Object eine 9$er« 
(egung beS burd^ bie SanbeS^rioHegieu gef^ü^ten, alfo a(S gefe^Iid^ oner« 
fannten 9{ed§tS ber ©runbl^erren unb fiänbifd^en Körper, unb gn^ar fowo^I ba, 
tt}o eS ftd^ um ein öffentlid^ed als um ein ^rioatred^t ter Kläger l^anbelte, ba 
bie ^rioatred^te über^au^t ben (E^aralter t}on $ri)}ilegien Rotten. S)aS ®e« 
fdjtoerbered^t bagegen ^alte gum Objeft fd^on bamals ben ©ebanfen, baf ber 
Wiener beS ^ürßen nid^t beffen n)a]^ren Tillen ausfül^re. )6eibe gormen um- 
fd^Ioffen ununterfd^ieben fomol^I baS, toa& mir je^t iD^inifier« als Sel^örbenbcr« 
antn?i}rtlid^Ieit nennen; allein ba eS feinen flaren begriff beS Unterfd^iebeS non 
(^efe^ unb ^erorbnung an ftd^ gab, fo fonnte ein unb berfelbe ^ft Ö^egenfionb 
fowo^l ber ^lage als ber üBefd^merbe »erben. ^aS SSSid^tigfle aber mar, bag 
bie SanbeSl^erren , inbem fte unbebenflid^ bie ÜBefc^toerbe guliegen, baS ^lage« 
red^t auf jebe Seife gu befeitigen fud^ten, unb gwar tl^eils »eil cS ber (5nt* 
»idtlung ber lanbeS^errlid^en ©emalt auf allen fünften entgegenfianb, t^eild 
»eil in ber ^Berufung auf bie 0{eid^Sgerid^te ber S^obfeinb ber lanbeSl^errlic^en 
©ouoerainetät lag. allein fo lange es überl^aupt nod^ Stäube gab, lieg ftd^ 
benfelben bieg ^i6)t niäjt nel(|men. 92un ifl eS befannt, bag bie le^teren mit 
bem )6eginne beS 18. ^^al^rl^unberts oerfd^winben. Tixt i^nen t)erfd^n)inbet ba^er 
aud^ baS ^lage« unb ^efd^merbered^t ber ©täube als baS auf bem 9le(^tS« 
titel beS befd^morenen SanbeS^riü.ilegien beru^enbe Siedet ber SanbeS« 
t)ertretung, ^lage unb iiBefd^»erbe gegen ben SanbeSl^erm unb feine 2)iener 
erl^eben gu fönnen. Unb je^t tritt bal^er eine neue ^eftalt ber 2)inge ein. 

2)iefe nun berul^t barauf, bag jenes Siedet ber ^lage unb Sefd^toerbe nidj^t 
ttxoa an unb für pd^ aufgel^oben »irb, fonbern öon ben ©täuben nunmehr auf 
bie (Singeinen übergebt. Unb barauS ergibt pd^ nun bie eigent^fimlic^e, t^ilS 
aus beutfd^en, tl^^eilS aus frangöpfd^en Gegriffen entpanbene Kategorie ber ^b« 
minipratioiupij unb bcS UnterfdJiebcS oon SlbminiPratiö* unb 3upij» 
fad^en, bie mir nod^ gegenwärtig leiber feines»egs über»unben l^aben. 

2) S)ie beutfd^e ®efe^gebung in Sl^erfaffungSurlunbeit, (S^efe^en unb Serorbnunsen über 
baS SJefddtioerbereddt unb bie rid^terlidde @om))eten3 fett beginn beS 19. 3a^r^unbertS. 

(SS ip nun fe^r fd^»ierig, bie l^öd^poerfd^iebenen (Srfd^einungen, »eld^e mit 
bem QSnbe beS oorigen ^abr^unbertS beginnen unb pd^ bis jur (Segenmart fort« 
fe^en, gu einem flaren $ilbe gu gepalten, »eil pe eben auf iebem $unfte ben 
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buv^ouft üertotTtten 3uftanbe citteS UebergangeS t)oti bem altm SRec^t gum neuen, 
i9on ber alten 9le(j(t0anf(!^annng beS Sollet, feinet d^efe^e unb feiner Siteratur 
)nr Iflnftigen, leinen no^ f^atf be)ei(!^neten enthalten. 2)enniKl^ mfifTen mtv 
ed t)erfu(!^en, bie (Srnnbgttge biefer Seoegung ^ier bai^ulegen, iveil ton §nm 
großen 2:^ei{e nodf mitten in i^ren 3tt>^f(In nnb Unftat^eiten befangen finb. 

* 9(ud^ ^ier tl^nt man am beflen, menn man fo toiel müglici^ bie (EntwiAnng 
auf befitmmte (Siruppen unb itategorien $uril(tftt^rt. 

9(Id nämlid^ bie @e(bflttnbtg(eit ber fiänbifd^en Ser^altung oor ber fort« 
f^reitenben (&matt ber Oel^i^rben fid^ )u beugen beginnt, entfleben betanntlid^ 
9^amen unb begriff ber $oH}ei, rottet im (Srunbe unfere gegenm&rtige i^er« 
maltung bebeutet. 2)tefe $oli§ei ^at baft gange Siedet ber S3erfiigungj$« unb 
felbfl ber !l$erorbnungdgen)alt, unb ba ed tt)eber eine eigentlid^e Ql^efe^gebung, 
nod^ aud^ einen feflen begriff t)tm ®efe^e gibt, fo gilt bie S3erorbnung 
ftets aU ®efet}, unb bie Verfügung l^atbol^er bie ©emalt beS ®efe6ed gegen« 
ttber bem Singelnen« 2)amit ift benn nun in ber Zfiat bad ^lagered^t gegen 
ben beamteten, feine iBerfügung unb feinen 3toang principieO audgef(!^(offen, 
unb eigentlicb ift ber (Sin§elne ie|}t ber Slegierung im drangen tote im QHnjelnen 
gegenüber red^tloft, ba i^r ^itte Olefe^ ift. 

2)iefen tiefen SBiberfprucb mit aller fiaatftbürgerUd^en ^eil^eit löst nun bie 
erße (Spod^e biefeft 3eitraume8, »eld^er bem fldnbifcben ^lag« unb Sefd^merbered^t 
folgt, auf einem boppelten SBege; einerfeits burd^ bie Sfurii^prubeng , unb anberer« 
feits burd^ bie ©efe^gebung, inbem bie erfie ben Unterfc^ieb t>on $oH}ei- unb 
Sufligfad^en aufßeUte unb bie gleite bad Sefd^kperbered^t gu einem gefe^ 
lid^en 9iecbt beil QHngelnen erl^ob. 

SDer Segriff unb bie Sebeutung ber $oIi}ei< unb SfufHgfod^en flammt auft 
bem (Snbe bed borigen 3abr^unbert0, unb l^at fid^ in folgenber ^etfe entwidfelt. 
3n iener 3eit nämlid^ maren alle SSer^&ttniffe bed (S^efammtlebeniS mit $ri- 
totlegien, ©onberrec^ten unb d^ebräud^en ber fUinbifd^en ^örperfd^aften umgeben 
unb gefd^ü^t (Sine einigermaßen erfolgreid^e Sl^&tigteit beriungen, unter bem 
ißamen ber ^oligei ftd^ entfaltenben Sermaltung mar bal^er gar nid^t möglid^, 
o^e auf allen fünften gegen feine IBorred^te anguflogen. Unb l^ier nun trat 
bie „^oUgeimiffenfd^aft" mit bem gang entfc^iebenen (9runbfa^ auf, baß bie 
9)egierung im iRamen bed allgemeinen Sol^ld baiS ^td)t l^aben muffe, bie un« 
l^altbar gemorbenen 3ufi&nbe auf bem Sege ber l^erorbnungd- unb Serfttgungd« 
gewalt gu befeitigen. Obgleid^ bal^er fold^e äRagregeln oft genug gerabe gegen 
bajS anerfannte l^ifiorifd^e 9{ed^t ongingen, fo »urbe bagegen bocb lein ^lag« 
red^t t)on ber fBiffenfd^aft gugefianben, tiorgfiglid^ auf bem (Hebiete ber Soltd- 
mirt^fd^aftspflege. ^Ran nal^m im dlegent^eil an, baß baiS, mad bie Serfügung 
be^mme, ein nur bem Sefd^merbe« unb nid^t*bem itlagberfal^ren 
untermorfened geltenbed 9{ed^t fei. SBar bagegen eine fold^e SefHmmung erlaffen, 
fo erzeugte fte ein jus quaentum bed (Singeinen, unb lonnte gegen ben anbem 
ald ^ed^tdtitel mie ein d^efe^ gebrandet merben* 2)amtt mar nun bie WIöq» 
lid^feit gegeben, fold^e iD{aßregeln einerfeitft als Hudfluß ber Serorbnungd- 
gematt, anbererfeitft aber aU ©egenflanb ber gerid^tlid^en (Sompeteng angu« 
fe^en — ober mie Serg fagt (1799): „(Sft tann aUerbingd ^tte geben, mobie 

etcin, bie »crtoaltunddUI^Vc 1. 28 
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(Ch)Ujntt^ in ben territoviolen $oIigeifac^en jttt Unterfud^istig ittib (Sntfd^ 
bang toe^tigt i^i, »eil fte 3fu|ltgfa4en gen^orben ftnb;" benn ^bi« anf&n^« 
H^ 9efHmmitng ber (Sütän^en ber iReci^te unb eefugniffe ifl ^oH^cifad^e. 
SBennaber ber 6tveit barüber entfielet, »ad t>erntj$ge biefer ütfin^befHinmung 
SRed^ fein \oU, fo ifl baS otterbingS ^ufliafad^e.'' ($oli)eired|^t 9b. I. Sßndf 2. 
^[bfd^itt 4. t)txQl @. 144 145.) 9Hemanb l^at bod gange Serl^ältnif tiaxtx tx* 
fannt unb bargelegt, als biefer audgegeid^nete äl'lann; m\x tonnen gerabe ben 
obigen Sbfd^nitt ni(i(|t genug gunt ©tubtum empfel^en; er geigt uniS^ lote 
»enig bie neuere Literatur in ^(or^eit nnb ^e^gfeit ber fiaatdre(!^tli(l^en Se« 
griffe gegen jene fo oft gefd^m&l^te 3^^^ fortgefd^ritten ifl. (5ben fo fiar ifl fid^ 
9erg über bad Sßefen ber )Bef(i^merbe, xotiä^t ba eintreten foll, »o ^bie 
$o(igetgetoaIt bie natürlid^e ^rei^eit ber Bürger ntel^r einfd^rftnft, old infofent 
e& iiiir Qmd nötl^ig ntad^f' (@. 157. 158). S)ie IBorfteHung, baß t& neben 
biefem Sefd^merbered^t (ein ^(agred^t gebe, gilt i^m ald ein S^^^^ ^^ 
Unfreil^eit, unb er koie bie el^ren^afte ©öttinger @d(|ule ^ielt ballet feft an ben 
9ict(!^$gertd^ten aliS SaftjS ieneiS ^(agred^td. 

Sftnn aber gingen mit bem 19. 3<^]^i^^unbert biefe Sleid^dgerid^te, bie §n« 
gteid^ ^er^altungiS« unb 9{ed^tiSgerid^te gekoorben koaren, gn (SIrunbe. 9[uf ber 
anbern ©ette bilbete ftd^ bie 2:]^&tig(eit unb bie (Bttoalt ber ,,$oIigei^ immer 
me^r gu einer koirtlic^en ^erkoaltung aus, ber gegenüber felbft jene @d^ulebad 
^(agred^til nid^t gugelaffen l^ätte. S)amtt bann oerfd^^anb ber (Gebaute bed 
^lagred^td f eiber, unb ^ blieb aud jener (Spo6)t nid^td übrig, a\& ber begriff 
bed iBefd^merbered^td. Unb biefei» 9{ecbt nun l^aben bie (liefere bed 19. 9a^r« 
^unbertd al§ legten IRefl be§ 18. erl^alten unb gleic^fam atö (Srfa^ audbrttdfic^ 
anerfannt. 9^amentUd^ ba§ f)reugifd^e allgemeine Sanbred^t ^at 
bieg audgef^rod^en unb ben Se^örben gur ^flid^t gemad^t, „anf fd^leunige 
Unterfud^ung unb Slb^ülfe gegrünbeter i^efd^toerben bebad^t gu fein" (II. 20. 
180). (Sbenfo l^at bad alte »ie bad neue öflerreid^ifd^e ©trafred^t bie Se- 
fd^toerbe ali^ felbfMnbigei» Siec^tSmittel in einer gangen Sieil^e oon $un!ten an« 
erfannt. Mein eS ifl auf ben erfien 9Iidt tlar, bag »ir ^ier mit einem gong 
anbern Sbeengange gu t^un l^aben. (Sd l^anbelt ftd^ jegt grunbf&tjlid^ nid^t me^c 
um eine $erantn)ortlid(f(eit ber iBe^örbe, fonbem nur um ein Wtxtttl, fte burd^ 
bie S)iSci^Iinargett?alt ber l^öl^eren ©teilen innerl^alb i^rer S)tenfipfli(^t 
gu erhalten. S)ad eigentlid^e 9led^t bed ©toati^bttrgerd gegenüber ber %egterung 
ifl mit bem ^lagred^t untergegangen. 2)ieB ifi bad (Srgebnig bed gumten 
^ebieted biefer Bewegung. 

S)iefer @tanb)}untt ifl nun aUerbingd llar. SUlein feine $oraitdft|uttg i^ 
offenbar, bag t» nod^ teine Unterfc^eibung oen (fi^efe^ unb t^erorbnnng gibt> 
nnb bag bal^er nid^t blog bie IBeroibnung, fonbem au^ bie Ukrfügung SRe<^t 
bilbet, fo lange fte nid^t mit ber ^erorbnung in Siberfinrud^ tritt jS>q» nun 
«ugte ftd^ anbern, fo »ie bie (E^od^e ber ^erfaffungen oufti^it 

Hber nad^ bem, toa» mir oben über bie ü^erfaffungen unb ben Scgriff bcft 
(iefe^ in 2)eutfc^lanb gefagt l^aben, befa| !^tttfd^lanb in ber Qfjftoä^ iram 
$arifer ^^riebcn bift 1848 nur in toenig Staaten Serfaffungen, nnb beinahe 
nirgenbd einen fefien begriff beft (S^efe^ed nnb b6» gefe^id^en Üed|t0 int ^egcnfcvb 
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|u Un )BcroYbiiiin9«i mtb StrfflgntigetL Sfm (Bcqtntt^xl toar bic (Bewaft 
U€ IRegicrungen griff er oU je, unb toä^enb man etnerfeitft beit dtnfliil bir 
8oR9t9<rtrttimgfn auf baft tite ftfinbif^e Shc^t lurttctfü^rte, untenoarf man btc 
bfitgerli((e ^retl^fit btr (Sin^elnen bm SRagregeln bcr öffcntlici^en Organe in 
einem n^ett l^fl^eren Q^xaU ald je. 2)ad bfitntlxäft Sied^tdbenragtfetn flanb bo« 
burd^ in einem tiefen Siberfptnc^» SBftl^renb man einerfeit» bie iRotl^uenbigfeit 
einer fr&ftigen SIegiemng allgemein aner!annte nnb bie $ol!0t)ertretungen nid^t 
kpeit genug Dorgefd^ritten toaren , um biefelbe aUentl^lben burd^ (S^efe^e §u regeln, 
forberte man anbrerfeitö bod^ aud^ bie ^eiligfeit atter flaatftbürgerlid^en ffitä^tt 
für bie einzelnen Staatsbürger, o^ne baf man jebod^ jene fefie Qhäxa^t für bie 
9[ftton ber i^e^örben gefunben ^tte, bic fd^on 8erg toertangte. 2)aß Streben 
na«!^ ber le^teren brüdte fi^ nun bamals »ie je^t in ber go^berung and, bafi 
»0 ein gefe^Iid^eS güttigeiS 9led^t terle^t fei, immer, alfo aud; gegenüber ben 
I6e^5rben, .ein (Sleric^t baffelbe f(^ü^n mfiffe. ^^ur lonnte man eben bad 
SBefen unb bie dr&n^e biefed gefe^Iicb gültigen SRe^td nid^t formulircn. S)ara]tf 
ergab fid^ bann ber ^ußanb, in tt^eld^em mir und gum XfftÜ nocb ^eute bo 
finben, unb in »el^em man gm ei Seiten ber @ad^e f(^eiben muß. 

3uerft mar ed aUerbingd flar, t>a^ bie erfteiOebingung aSed t)erfa|fun§f« 
mägigeu 9legierungdred^td in ber )83erantn7ortIic^!eit ber äJ^tnifler liege. ISDiefe 
»urbe baber in ben t)erfaffung8m&|igen Staaten gugejlanben, unb anbererfeitd 
Don ben nid^t Derfaffungsmäfigen geforbert 2)arüber toav man einig. 

5Dann aber entfianb bie gleite i$rage nad^ ber iBerantmortlid^Yeit ber 
Sel^drben, »eld^e meifiend mit ber^rage nad^ ben (l^om|)eten}flreittgfetten unb 
il^rem SRed^te berbunben »ar. ^ier nun mug man bie beiben Qj^eftd^tdpunfte, 
bie über^au^t für bie beutfd^e SFled^tj^bilbung maßgebenb ftnb , mo^I unterf Reiben. 
(SinerfeitiS n&mli(!b ^aben alle beutfd^cn Staaten im (SIrunbe eine gleid^rttge 
9{ed^t0anfd^auung, bie ftd^ meijiend giemlid^ leicht barftellen I&|t; aubrerfeitd 
abn ifl bad ^ofttioe ffitäft lieber manntd^fad^ bei ben einzelnen oerfd^ieben. <5d 
ifl bal^er äuferß fc^mierig, kpenn ni^t unmöglid^, baS le^tere barjuftellen, 
menn mau nid^t über bad er^ere einig ift, um fo mel^r, ba bie Literatur i^rep* 
feits stoifd^en beiben $olen nod^ immer l^in unb l^er fd^»anlt, unb baber felbfl 
ftd^ einer fefleren ^ocm ber 2)arfieflung toielfad^ entgiel^t. 

2)ie allgemeinen, erfi in ber nenefien ^dt in etmad erfd^fitterten 9led^td' 
gmubfä^e unb Uebungen in ^ejiel^ung auf tta^ iBerantwortüd^feitjSfi^ftem ber 
beamteten tfi folgenbed. 

2)a9 gange Softem ber IBerantioortlid^Ieit ber iBel^drben berul^t nad^ tote 
t)or auf bem Sefd^merbef^ftem, mit faft gänglid^er 9(udfd^(ieBung 
beft ^lagred^td. j3)iefem beutfd^ l^efd^merbef^fiem liegen nun, gum Un* 
terfd^iebe toon ber frangöftfd^en voie graciense unb oontentiease, groei Ü^ebanlen 
|um (Urunbe, meldte eS M ein »efentlid^ felb^&nbiged erfd^einen laffen. gu- 
erß ^t baft beutfd^e 9led^t an bem Sa^ fefi, baf fo »ie ed ftc^ um ein er« 
ivorbened bürgerlid^eft 9led^t gegenüber bem flmt (onbelt, oOerbingd bie 
Sefd^merbe audgefd^loffen ifi, unb bie (Sompeteng bed (S^erid^td ett^utreten ^at 
2>en frangöfifd^en ÖkbanUn, bag and^ bei pritoatred^tlid^en IBerträgen biefe (Korn* 
peten) auftgefd^loffen ift nnb bie Sermaltungilgerid^tdbafteit eintritt« fobolb ein 
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^ffentfKJ^ed „^ntereffe'' mit bemfelbeit tjerbunben erfd^eint, ^at bad beutfc^ 
9it^tSithm ntematö aufgenommen, nnb lonnte bad ]äfün bantm ntd^, »eil 
ed eben in 2>eutf(l^(anb qca feinen etgentli(!^en tSerwaltungSgeriAtd^of gab. €^o 
ifl aSerbingd bte bürgerü(!^e red^tltc^e l^erantmortlid^Ieit ber Se^Srbe toor 
•i^erid^t bei jaribos qnaesitis M etwaft UnsMeifed^afted anerkannt, unb fttt 
biefen £^eil baft oontentieuz ^ranfreid^S niemols bon 2)etitf(l(Tanb angenornmen 
worben; ober, neben bem ^efd^merbered^t f^at baft i^Iagred^t für bürg etliche 
9led^tdanf)}rüd^e befiänbig unb un}tt>eifell^aft ber 9e^5rbe gegenüber beßait^ 
ben* — 3^^^^^^^ Aber ^telt man ben ®eban(en fefl, baß bte 9legierung in 
i^rer Sl^ätigleit nid^t gefiürt »erben bürfe. S)abei badete man |i<^ , o^nefi^ 
((ar barüber aud§nf)}red^en, t^eitö eine birelte Störung burd^ bie Siti8^enben§ 
bed orbentlid^en ^lagrec^td, t^eitiS eine inbirelte burd^ bte natfirli((en |$o(gen 
ber ^(agbarfett. Slud jenen betben ^ebonfen entflanb nun bad @vf^em ber 
beutfd^en $erantti)ort(i(4teit ber 93e^örben , toie ed faft aßen ^aSerfoffungen jum 
®runbe liegt: Slagbarfeit für bürgerli(!^e $rit}atre4te, aber feine ÜPtagbar' 
fett, jonbem )6efd^tt)erbere(!^t für aüe, ni(^t auf bürgerltd^e ^ritoatre^ttr 
fonbem auf bte eigentlid^eit iBenoaltungdaufgaben ber Se^örbe b^üglid^en 
^unttionen. 

2)ad Semugtfein nun, bag auf biefe SBeife bie ^efd^werbe bennoc!^ im 
(Srunbe bad einzige Sled^tSmittel für bie öffentlid^en 9led^te bed Staatsbürger* 
t^umd fei, erzeugte nun ben »»eiteren ®runbfa^, baß man bem Sefd^merberec^t 
nun aud9 biefelbe Organifation geben muffe, mie bem ^logred^t & 
mugte bal^er ein S^flem t)on 3 n flanken für bie iBefd^werbe fo gut geben ald 
für bie ^lage. ^iefed Sfuftansenf^flem war nun feinerfdtd leidet gefunben. 
9^ur mußte man bad fran^öftfd^e $nnci^ feßl^alten, bag )iai^ bürgerlid^e ®erid^t 
incom|)etent fei für aUed, loaS ftd^ auf bie eigentlid^e Slmtsfül^rung begieße, 
unb baß bafür nur bie ^ül^ere abminiftratit)e Snflang eintreten fann. 2)amit 
war ber Snflan^engng t)on felbfl gegeben. 2)ie ^ierarc^te ber Sc^örben 
marb gum Siitf^tt^d^nS^d ^^^ ^Oef^toerbe, unb mithin baS IDHniflerium 
bad l^öd^fie ®ert^t für bie gefammte ^erantmortlid^feit ber ^el^orben. S)ieß 
galt unb gilt, fo biel toir miffen, in ben bei weitem meinen Serritoricn 
SDeutfd^lanbjS. 

2)abet blieb nun aUerbingd bie ^rage nad^ (Som^etenjflreit unb dovxpt» 
ten^conflift unerlebigt, fowo^l wenn fte burd^ Slage ald wenn fie burd^ 9e» 
fd^werbe erl^oben mürbe. Unb merfmürbiger ^eife l^at man in ben meifien 
Staaten biefe ^rage aud^ gefe^lid^ gau} ober gum $l^eil unerleb igt gelaffen. 
^an l^at ben (Eompetensfireit ben ^ntfd^eibungen bed SRinifteriumft innerhalb 
il^red 9leffortiS überwiefen, ben (Som)}etensconflift bagegen meiftenß auf bem 
SGßege ber — inbioibuetten ober amtlid^en — ^erßänbignng unter ben fRini* 
fiem im ä^iniflerratl^e ^ugemiefen. 9htr in ben Staaten, intoel^enein eigener 
Staatsrat^ beflanb, l^at man bad fran^öftfd^e SJhtfter nac^gea^mt, unb ben 
Staatsrat)^ 3um f^ecieüen (S:om)}eten}geric^tö]^of, jebod^ nur für (Som)>cten}« 
conflifte erflftrt, wie in i^ai^ern unb Preußen, ^n anbem Staaten ^at 
man für bie Q^ontpetengconflifte (aud^ für ben burd^ (£ompeten§flage erhobenen 
Streit?) eigene Olerid^td^öfe in Slu^ftd^t geflettt (göpfl, 3)eutfd^ed StoatC« 
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tiä^ II. S* 454.) 3n no^ anbern Staaten f^at man beflimmt, bog >ic „Q^t» 
Mftt'' über i^re (imptttni allein tntfd^eiben. (^nr^efftf(!^c i^erfoffung 1831. 
§• 118.) 3n no(^ anbern Staaten beflanben unb befleißen unferft ^tlfenft 
feine SefHmmnngen, toebet gefeiltere nod^ i^eiorbnungiSmägige, über btefen 
S^eil beS Organifationdtecirtd. ^oäf vermögen mir »egen ä^angeld an Cuellen 
nid^ gan§ SBefHmmted )u bel^au^ten. Qfm SBefentlic^en aber ifl bie obige 
2)arfle]Iung rid^ttg. 

9lttn aber blieb (Ein tüi(!^tiged (S^ebiet flbrig, bad auf biefer iSafiS menig« 
flend in ben toerfaffnngSmägigen Staaten nicbt erlebigt »erben fonnte. 2^a9 
»aren bie ^üt, xoo ed ftc^ nid^t et»a um fragen bed ^eruxiItungSrecbtd, 
fonbem um bie t)erfaffung9m&ßigen SFled^te ber ©taatjSbürger l^anbelte. 
finä^ biefe ganj bem Snfian§en)ug ber ^e^örben gu übergeben, mugte benn 
bod^ M ein }n groger Siberfprud^ mit bem t}erfaffung8m&gigen 9ledfte er« 
fd^einen. £ro| bem wollte man aud^ mieber ben (&ttiö)ttn nii^t il^re natttrlit^e 
(£i)m|)eten} für biefe %&Ut einräumen. 9Ran fam bal^er §u einem ^»etfac^en 
@#em. 3n ben fhreng toerfaffungsmögigen Staaten übermied man foId(fe 
fragen meber ben Sfnflaugen ber 9tegierung, nod^ aud^ben (S^ertd^ten, fonbem 
bem @taatsgerid^t0]^of, mie in SSütttemberg (ä^ol^l, Sürttembergifd^ed 
©taatsred^t I. itosp* IV.)* 3n anbern Staaten bagegen gab man bem (Ein« 
§elnen bad Siecht, fid^ mit i^en )6efd^»erben an bie „Stäube'' ^u menben; 
mei^enj» mit ber befitmmten Snmeifuug, erfi ben Sfnfiangengug ber fdt" 
fi^merben erlebigt gu ^aben, unb bann erfi f!d^ an bie @tänbe koenben gu 
bürfen. 3)a9 ^^affauifc^e patent oon 1814 fielet fogar nod^ auf bem ©tanb^^ 
^n(t, bie Sefd^merbe nur burd^ bie ©täube gugulaffen; bod^ l^aben bie f^ä- 
teren ^erfaffungen bie Sefd^merbe ben (£in§elnen aud^ bireft eingeräumt, regel- 
mäßig iebo(4 mit ber 9eflimmung, bag ,,bie Stänbe nur bann auf eine $rü* 
fuug berfelben eingeben bitrfen, menn in ber (Eingabe nad^gemiefen ifl, baß ber 
Oefd^merbefül^rer bereite ben „gefe^lid^en Sfnflangengug ber ©taatiSbel^ör« 
ben erfd(|ö^ft, unb oergeblid^ felbfi bei ber oberflen fl^egierungdbel^örbe Hbl^ülfe 
na^gefu^t ^at" (dö^fl H. §. 412.) 2)ad iß im Sinne ber einzelnen S3er» 
faffungSurfunben , nur ifl ber ,rgefe|Iid(|e Sfnftangengug" feine^megd immer 
auSgebrüdCt, fonbem einige laffen bie Segeic^nungen gan§ meg, SBa^ern §. 21^ 
9aben §. 67 ^geeignete SanbedfieHen,'' Württemberg §. 36 ^^unmittelbar 
oorgefe^te 8e]^j)rbe/' ^rofl^ergogtl^um Reffen §. 81 ,,gefe|Itd(|e unb toer» 
faffungsmägige Sege bei ben Staati^be^örben /' Sat^fen-HItenburg §. 216 
mie SBaben, Sraunf^toeig §• 114 „bei ber SanbeSregierung,'' unb ä^n- 
lid|^ Olbenburg reoibirte ^erfaffungS-Urfunbe §. 134, (Soburg ®efe| 1852^ 
§. 133. 2)ie Sad^e ifi micbtig, meil gerabe ein fold^er gefe^jüd^er Sfnfianjengug 
erfl ber Sefd^merbe il^re Sered^tigung gibt — mie foU er nad^gemiefen »erben, 
»enn, mie in ben obigen IBerfaffungen , fein „gefe^lid^er" Snfiangengug t>or« 
gefd^riebm ifi? 

Suf biefe Steife mar nun aSerbingft ein Seg. für bie ^ülfe ba offen, mo 
Stäube behüben. Slllein ed mar benn bod^ flar, bag biefer S)3tg tl^eilft nur 
für bie oerfaffungdmägigm dted^te gegeben, tl^eilft ein fe^r meiter unb unbe^ 
fHmmter fei. fDlan fonnte fid^ bal^er benn bod^ nid^t läugnen, bag bie Se^örbe 
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oud^ anbete M gerade bie «eifdffmtgto&ltgeii Siedete berlefKR Unne, w/k 
ba| |(e babeir fo fange c9 nur ein Sefc^werbeve^t gebe, ftM a\» SKiü^terinm 
eigener ^^t erfd^etm. Vftmt nrngte begi^olb neben ienem Qcftbn)citeoeil(t 
benn bo«^ and^ «n fortnlid^eft ^Ugreii^ etntfiumen; »emgflen« t^es hoA 
einige Staaten in i^ren Serfoffungen. ®o fagt bie »fltttembetgtfd^ fffrfflffmrgPr 
urfnnbe §. 95: »^iteinem i^ürger, ber i^ bur^ einen %H ha 6taat0geiDatt m 
feinem anf einem befonberen SDite((?) beru^enben fpriüatrecl^te nerle^ gCavM; 
lann ber S3eg §nm Stieltet tjerfd^loffen »erben.^ fBxtl offener fagt bie t ffic^ 
fifd^e )^affung9ur!unbe §. 49: /,3ebem, ber ft^ bnrd^ einen flft ber @taat<- 
gemaU in feinem Siedete t)er(et}t glaubt, fielet ber JRed^tdtoeg offen.^ 
^ß n>üTtlid^ übereinftimmen i^nr^effen §. 35, ©d^ttarsburg^eonbet^ 
^anfen §* 176, Clbenburg 9[rt. 48. (1852), €^d^koar}burg«SRnbeI- 
^abt (1849) §. 175. 3a, bie beutf(^ S^eorie ging fo umt, §n 
jagen: „3iR anbem @toaten »irb bieg atö nad^ gemeinem bentfd^en ^ftidfU 
geltenb angenommen^ (S^^^fl» 2>entfd^eß @taoMred^t e. 458). — SenterCt^ 
aufgefaßt, fcbien bad allem gn entf^red^en. VQein biefelben Serfaffmtgai 
festen fofort ^ingn: „bag babar(!b ber freie ®ang ber Sermaltnng ni(^t geflM 
wetben bttrfe ," %. e. (Sad^fen §. 49, ©(^marsburg^Sonberdl^anfeii 
(1849) §. 176. 3öf)ft a. a« O. er!ennt an^ ba9 al» „allgemein anectomt«' 
yivM entjlel^t benn bod^ bie fjrtage, »er barüber gu entfd^etben ^be, ob bnr4 
ben „9led^tj^»eg" biefer ®ang ber S3enoaItung geftört »irb ober nid^t? Sie 
nun, wenn bie ^olitifd^ Se^örbe e9 bel^auptet, (ann bann nod^ baj» Okrtd^t 
ben 9led^tdmeg offen Italien, tctti ^ SefHmmung ber iBerfaffnng? 2)te ttn» 
Harl^eit ifi Kar genug; eft ift baft fran^dfifd^e coatentieuz in feiner unDoStom* 
menflen %i>xm. S)a^ ^aben anbere ©taaten ftd^ bie @ad^e meit einfad^er gc« 
ma^t. ^raunfcbweig (Sanbedorbnung 1832 §. 195), ertt&rt trodEen: „S>tc 
Serfügungen ber Sanbesbe^örben unb beamteten innerhalb bed benfelben ai^ 
getoiefenen, oon ber tted^t^flege getrennten (»oburd^? nnb na<^ \od^ 
^runbfä^en? bad ifi ja eben bie t^^age) Strfnng«freifed gehören nidj^t %vx 
Gonq7eten} ber (S^erid^te (b. ^. mad rndft pr üomptttai ber (S^erii^te ge^rt, 
i|l oon berfelben getrennt — Kar genug). Siel uns^eifel^after fieSt Mengen 
ben @at auf: „Sad niäft in ben $rioatred^tj»frei9 bed @taatd füllt, ift 
Kegierungdfad^e unb ber gufi&nbigfeit ber ^^erid^te oüUig entzogen.' S>a 
»eig man »enigflend geu^tg, bag bte natürlid^e domptttni ber (Seric^te bei ber 
Serantkoortlid^feit ber Sel^örben befeitigt, unb t)on feinem aud^ nod^^ fo begrfii^ 
beten ^lagred^t bie 9lebe ift. 3n ^annooer fagt bad (S^efe^ oom 5. Btpt 
1848 §. 10: „2)ie ©erid^te ^aben über bie ^rfin^en i^rer 3ufi&nbiglett felbß 
}u entfd^eiben" — unb baffelbe: „Sertoaltungfimagregeln, meld^ t)on fßtu 
maltungdbe^örben innerl^alb ber d^rftnjen i^rer ßuflänbigfeit oorgenommen 
merben, (önnen oon ben (Slerid^ten nid^t aufgehoben »erben. (Sd fann 
aber in fold^en ^äUm ber etwaige Knfprud^ auf (Sntfd^&bigung bei ben (S^erid^ten 
geltenb gemad(ft »erben.'' SB er aber entfd^etbet, ob bie iD'tagregel innerhalb ber 
(£onq7eten} ber Se^örben lag? (Sntfd^eibet bad ^erid^t, bag bie Se^örbe in^ 
com)>etent »ar, »ie ifi ed bann benlbar, bag bie Senoaltungi^magregel nid^t 
„aufgehoben" — foS bod^ (eigen: für red^tj»ungültig erKärt »erbe? — @o ifi 
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l^ier bte Sertoimins dtte groge. @tc ifl nod^ toergrjigert burd^ bte ^oltjei« 
^tafgefet^bild^er, in benen bie i.Sefti^toetbe'' atiS f^ematifc^er ^ll^eU bei» 
.tpoti^eiflvdfberfälrettS aiiJbtildlid^ öncrfannt ifl, wie in ©a^ertt (^olijei* 
etrafgef^^bud^ Wct 43); «aben (7o({3ti«^rafgefe|jbu(!^ §.25); über bad iGc' 
f^werberec^t bed J^önigreii!^» ead^fetl f. %nnU, ^oligeigefe^ Sbtd^tt. tlT. 
Xit la e. 485; über bad iBefd^werbercd^t in Oeflcrtetd^, @teilt, $0* 
ligeire^t @. 78. ^ier muß man in ber £^at fragen: finb bas wit^id^e ^e- 
fc^merben, ober finb ed atp^ettationcn? Unb ftnb fie baiS lefetere, »drum bann 
ben orbent(i(^en ^^erid^ten il^re (Sompeten} entgiel^en, ba man hoä) t)oti ^cüjet« 
gerid^tcn rebet? 3©ie t>iel Harer \ft ba bad |)ren6iWe SRcti^t, beffen ^nnb* 
gebanfen bed Slag« unb Oefd^werberec^td in bet (Sabinetilorbre xtotn 8. i02ai 1842 
^öd^ft bejeid^nenb anSgef^rod^en fin^; l^ier finben wir gang unb gav beii flreng 
frangöfif^en @tanbf)un!t ber jastice administrative §. 1 : ^iBefd^werben über 
^oligeilid^e Serfügungen, fie mdgen bie @^e[e^mägigfeit, 92otbwen« 
bigfett ober 3^^<^^6^d^^^t berfelben betreffen, getreu toor bie oor gefegte 
2)tln1lbe^$rbe. !3>er Sle^ti^meg ifl nur bann guläffig, wenn bie Serle^ttng 
eine« §um ^rtoatei gentium ge^örenben 9ted^td bel^auptet wirb." Unb düd^ 
bieg nur unter gewiffen nä^rn Seflimmungen. 

2)ieg ifl ber gegenwärtige ßuf^anb bed geltenben ^td}il^ in IBegiel^ung auf 
tiag* unb SBef^werbered^t, ober genauer in 93egie]^ung auf bie Serautwortlid^« 
feit ber 8e^(lrben. (SiS ifl Har, bag eine größere Unftarl^eit unb Verwirrung 
ber begriffe wie ^t& gelteuben 9{ed^td faum gebadet werben lann. Sir gefh^en 
bdbei, bäg wir biefen 3*^1^^^^ ^^^ ^^^ franjöftfd^en jastice admlDlstratiYe 
nod^ bei weitem oorgiel^en, eben weil ber gange ©eifl, ber felbfl in ben oben 
bargelegten iSiberfprüd^en lebt, oie( wal^rer unb freier ifl, atö ber tief büreau« 
Iratifd^e bed frangöftfi^en 9{ed^t8; allein bauern fann biefer S^flanb ni(|t. 
ff&'ix ftnb femer ber Uebergeugung, bag bie Serfud^e, jiene SBiberfprüd(|e burd^ 
eigene )^erwa(tungiSgerid^td^öfe gu löfen, wie fie Saben burd^ fein 
^efe^ oom 5. Oftober 1863 gemad^t, unb neuerbingS Ceflerreid^ unb )Sapem 
aufgenommen baben, fein befinttioed unb günfliged 9?efultat ergeben lönnen. 
SBir ^aben unfere ^nftd^t über bie Sebeutung unb beu 'i&zxib eigener t^erwal« 
tung^gerid^tjS^öfe fd^on oben auSgelprod^en, i^ür baS babifc^e ®efe|} (baS bei« 
läufig gefagt bag Sevl^&ltnig bed f)oligeiIid(|en Sefd^werbered^td überfeinen ^at) 
Derweifeu wir auf ben trefflid^en llrtifel oon ©d^mitt im Sabifd^en Central« 
blatt iRr. 2. 1868 (f. unten), für ben ba^erifd^en Entwurf auf bie SBevl^anb* 
lungen ber Kammern. SBail bad öflerreid^ifd^e @efe|} oom 21. S)ecem« 
ber 1867 über bie „rid^terüd^e &ttoaW unb baS OJefe^ gl. ^atumd über bie 
„QSinfetjung eined dtetd^iSgerid^ti^'' betrifft, fo ifl und fo oieled in biefen beiben 
©efetjeu no^ unHar, bag wir und eined befinitioen Urtl^eild entl^alten, bid bie 
StuSfül^mng gefdjc^en wirb. ®ad [Reid^Sgcrid^t fott „cnbgültig" entf^eiben 
„über iBefd^werben ber Staatsbürger wegen Verlegung ber i^nen burd^ bie 
©erfaffung (weldje ®efe^e bilbcn bie „SBerfaffung?'0 gewöl^rlcifleten ipolitifd^en 
(ftnb bie »led^te ber perjöulicben fjreil^eit „poUtifd^e" Siedete?) Siedete, nad^- 
bem bie Angelegenheit im gefe^lid^ oorgefd^riebenen abminiflratioeu Sege 
ausgetragen worben ijl." ißun ifl bigl^er fein „abminiflratioer 2Beg'' toor» 
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gcfc^bcn; bagegcn foScn bte (Serii^fibfibte (iültigfdtber i^eroirbnüiLgeti 
im gcfe^Iid^eE Sn^ngaijug entfil^bnL'' (9H<l^terIt4e (Hcmalt Xrt 7.) SBentc 
alfo bie ^04fle ü^itxlxdft 3n^} eine, nadf ber Snftd^t bes QKn^elnen bie üer« 
faffnngSinaligen Siedete toerle^be iBerorbniing ffir gültig erllfirt l^aben, (aiui 
fi(^ beifelbe no^ eitunol „btiäfvoam?" 9ta6t Sit 15 (Sfli^terli^e (^ttoalt) 
taxm ieber, ber „burd^ eine Serffigung ober (Entfd^tbung einer Serwaltungd» 
be^drbe in feinen Siedeten berieft )n fein be^nptet, feine Knfprü(i(|e oor bem 
SeriDaltnngSgeri^td^ofe im offenütci^en unb münbU(^n $erfa^ren gel* 
tenb mad^en," olfo bo^ an(^, »enn er in feinem flaatdbttrgerltci^eu Sftec^t 
vtdtl^t ii. gfir biefen ^tt obcc fd^reibt bad 9leid^i»gefe4 %xt 3 ben ^abmi* 
nipratiDen'' fBeg toor. ^däfa tum beiben gilt? beibe? SBenn nic^t, fo fie^t 
bad üerfaffnngSmfifige ffitäft unter ber Hbmtni^ation, bad bürgerlii^e unter 
bem 0ffentIic^mfinbtid^en Serfa^ren ^t& SerwoItungSgerid^töl^ofed. Senn aber, 
fo ffat bad bürgerlich Ked^t eine Snßau} me^r afö bai» oerfaffungSmägige, 
daneben aber fagt baS britte ©efe^ oom 21. 2)ecember 1867 über bie SHegi^ 
rungS« unb iSertoaltungdgetoalt Xrt 12, bag bie IBeranttoortlicbfeit ber @taat8- 
biener für bie ben Steid^d- unb Sonbe^Sgefe^en entf^red^enbe (Sefd^äftd* 
fü^rung benjenigen Organen oerantmortlic^ finb, beren 2)idcif)linargeu)alt 
bie betreffenben ©taatdbtener unter^e^en." 9lun aber {iellt Srt 15. (9li(^ter- 
lid^e (S^etualt) bie 8ern)aItnngdbel^orbe unter Stnllage toor ben IBerwaltungd* 
gerid^td^of. @ott biefelbe jmeimal i^eranüoortlid^ fein? Unb fann ber ©taatS« 
biener nac^ Srt. 3 bei» Sfleici^grunbgefe^ei} eine l^efd^merbe an bas 9{eic!^geri(^t 
eingeben, ba ftc^ btefer 9(rt 3 gerabe auf ben „abminiftrattt}en Seg" bejiel^t? 
Unb xft mit biefem Srt. 3 bie Sefd^werbe beim 9iet(^i»tage aufgehoben? — 
:0tan fielet, aud^ f^itt ^^at bad 9bmetd^en t)ou bem einfachen un2> natürlid^en 
Sege, bad ^lagred^t unb bad 9efd(fn)erbere(bt }u fd^eiben, ben (S^erid^ten bie 
(Sompeteng über bad erfiere unb ben l^ol^eren )i$ern)aItuugi»fteQen bie (Som^jeteng 
über bai» (entere einzuräumen, nur }u Sermirrung geführt. Unb baS koirb 
immer ber %afL fein, fo lange man nid^t bie faft felbfboerßänbUc^eii, burd^ bie 
9{atur ber @ad^e gegebenen ^rincipten )ur Rettung bringt. 

Sei biefer Sage bev gegenioärtigen (Sefe^gebung »irb eiS nun nid^t Sunber 
nel^men, »enn anä) bie Literatur gu feinem fefien (Srgebnig ^at gelangen fdn^ 
neu. @ie brüdt bad Uebergangi^ftabium, ha» loir eben im geltenben S^e(bt ht» 
jeid^net l^aben, nur in onbercr Seife aus 5 ber ©ad^e nad^ begegnen »ir genau 
berfelben Q^rfd^einung. 

3) 5Dte X^eorie. S)te Trennung ber Sertoaltung oon ber dufKa. SHe Se(re bon ben 
9lbminißratiD' unb dufliifac^eiu 9leuere 9ii(^tttnfl : bie gfroae ber aJertDaltungSgerUbt^tMe. 

$ö|t. axo^t. m^t. e^mitt. 

2)ie Siteratur unfered Sfa^r^unbertd, bie fid^ an bie obigen ®runbf% aiu 
f daliegt, bietet in ber2:]^at ein^eilb berUnftd^erl^eit, bad bnrd^aud nid^t geeignet 
toar, bie iD^&ngel, bie in ber (S^efe^ebung oorl^anben »aren, toieber gut ju 
mad^en. Kud^ l^ier gebt unfere Aufgabe nid^t barüber l^inaud, ben allgemeinen 
vjnfianb p d^aratterifiren; toir »erben leine Sin^elfritil geben tonnen unb 
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ivcKen. SoÜ dbn ifl bfr aUgetneine €^ang ber (Sntmidnuiig btefed Gebietes 
t>ou nid^t geringem Sftttereffe. !S)abei aber miig nton ft4 tooi^I auf einen böigeren 
^iflorif(^en @tanbf)unlt {Letten. Unb biefer b^ngt aufd (Sngße mit bem früher 
bargelegten (Sntmidlungi^^roceg bei$ 9$erfaffungd(ebend snfammen. 

@o toie n&mli<^ bie ^Berfaffungen entflel^en, unb bamit ber UnterfAieb bed 
gefe^lid^en t)on bem berorbnungdmägigen SRed^t aHmä^ttg gum i^erft&nbniB 
!ommt, mtrb ed sugleid^ flar, baß bie ^errfc^aft bed erßen (£ine groge fdox» 
audfe^ung l^at. S)ad ifl bie iD^öglid^feit, bai& Organ, totid^tS bnrd^ bie fßtC' 
fügung bie SBerorbnung ^ur ^(udfül^rung bringt, t>on bemjenigen gu trennen, 
xoüd)t& über bie in ber l^erfttgung enthaltene SRed^tjSoerle^ung — ben eoen* 
tuetten ^tberfpru^ berfelben mit bem (^efe^e — entf(!^eibet. @o lange fte 
nid^t getrennt ftnb, bleibt bie DoKjie^enbe ®en?alt 9{i(^tertn in eigener ^aäft, 
unb bamit im (l^runbe 92i(!^tenn über bie (Einjelanmenbung beiS ®efe|e8. 2)en 
Slu^brucf biefer ^orberung bilbet ba^er ber (^runbfa(}, bag bie )& er Haltung 
üon ber Sufli) getrennt merben miiffe. 

l^etrad^tet man bieje befannte ^orberung tttoa& genauer, fo bebeutet fte 
nic^t, toxt man §u glauben geneigt if!, bie Trennung ber l^ern^altung Don 
ber 3ufli} im Mgemeinen , bie ia o^ne^in in ben betieffenbeu S^inifierien noUß 
sogen mar, fonbern oielmel^r bie Trennung ber f$un!tion bed Sfufli^bel^örben- 
f^fiemd Don bem ber ^ermaltungiSbel^örben. @ie toat ba^er nic^t auf eine 
beffere Orbnung ber Suflig, fonbern auf baS ^erl^ältnig ber (S^ecutiooer* 
fügung en ber i^erkoaltung gum gefet^lid^en Siedet gerid^tet. Sie follte bad 
le|tere gegen baS erflere fd^üf^en, unb ^mar burd^ ben <Sprud^ beiS oon ber 
Sermaltung unabl^ängigen Organd ber ®eri(^te gegen bie äßagregeln ber 
elfteren« @ie n^ar afierbingiS nur nod^ rein negatio; aber in biefer il^rer 9^ega« 
tion gegen bie bidl^erige ^erf^meljung bebeutete fte nid^t fo fe^r eine gute 
^ufiig, ai& bie erpe ^ebingung ber freien ^ermaltung burd^ ^a& in i^t 
entl/altene, menn au^ nod^ unflar gefü](|lte $rincip, ba| nn gefe^^lid^ej» 8f{ed^t 
burd^ feine bel^örblid(|e Verfügung angegriffen merben bürfe. QSd barf und ba^er 
nid^t munbem, menn bie^orberung nac^ biefer Trennung eine aSgemeine, unb 
ber Stampf gegen bie Slbminiftratioiuftij -— b. i. ben ©runbfa^, bag bie oer« 
fttgenbe )@el^örbe felbfl über bie ®ültigfeit il^^rer Verfügung ^u entfc^eiben f)a,U, 
(ü& eine ber (fi^runblagen ber öffentlid^en 9{ed^tdguf}änbe angefel^en merbe. ^xt 
aflec^t fagt ba^er ^öfllin 1823 in feinem Seite: ,,SDie ^ermaltungdjufiig'' 
({.unten): „2)ie Trennung berSuftig von ber ^bminiflration ift in ben mittle« 
|>räfentatit)k)erfaffungen oerfel^eneu Staaten ein H^iom gemorben — unb biefe 
Unabbängigfeit ber Suflij fe^t mieber eine oon x^x unabl^&ngige Verwaltung 
tioraui»." ^a& mar im Slllgemeinen ber @tanbf)unft ber ^uffaffung, aud 
meli^em bie ^^rage nad^ ben oielbefprod^enen ^bminiflratilo« unb 3uftisfad^en 
l^eroorgtng. 

Offenbar tonnte man aber unmittelbar )ion bemfelben nid(|t meiter gelangen. 
S)enn bie blog formale ©d^eibung oon 3ufli} unb älbminifiration mar t& ba« 
mold fo menig ald ie^t, morauf ed antam. iD^an mollte eben bad (Seric^t gum 
^üter bed gefe^lid^en, Derfaffungdmägigen 9led^tS gegenüber ber üollsie^enben 
QbttOQit mad^en; baju aber märe offenbar ein fefler Segriff Don d^efeg, l^er« 
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ortoung utib iBerfftgung notl^ioenbig geioefen, unb ben befag man eben ni^U 
SRatt lont ba^er aud^ ntd^t %vlx Unterf^etbnttg be9 j^tagrec^^ts Dom 8ef<!^iDerbei* 
Ttäftf bal^er oud^ su teiner ^otmnlirung bet 9ebeutung ienet ^otbenmg; 
utib 3toar um fo toentgcr, als tote tvtt gefeiten ^ bie S^erfaffuugen in gleid^ 
Unferttgfeit lOefd^toerbe' unb l^agrcd^t bnrd^etnanbet werfen, tnbem fit in bem 
erßeten bie ^^rennsng ber Kbmintfiration t)on ber S^fH} überPffig mftd^en, 
fo lange baS ^lagred^t aui^gefd^loffen tt^ar, in bem gmetten bagegen fte toif))er 
forberten. Wtan fa^ nid^t, unb man fle^t au 4 U^^ no4 nid^t immer, 
bag bie Trennung ber 3iUßt) )3on ber Stbrninifhatton ni((t fo fe^ ben 9nfattg6* 
^unft einer neuen Organtfation ber Untergeric^te, ald Dielme^r bie erfle i^vt« 
auSfe^ung bed auf ^lag* unb 9ef(^tt)erbered^t bafirten @pfiemd ber 9$ er« 
antwortltd^feit bes lOe^örbenfi^flemd bilbet @d war ber erfie negaiiüe 
Sniauf }u bemfelben; feine SBebeutung lag mel^r in bem, xoa9 er anregte , itlS 
in bem, toa& er leifiete. 

2)a man nun, wie gefagt, bei ber grogen Uttbeflimmt^ett an^ ber beffem 
^erfaffungen unb bei ber ^BerfaffungSfo^gfett ber metflen Staaten über^upt 
{einen öffentlid^ reci^tlid^en begriff ton (S^efel unb SBerorbnung ^atte, fo mu|te 
man nun bie neuere $(ufgabe jener beiben f^unftionen, ber ^ufli) unb ber $cr» 
waltung, ba man fte nic^t auf ben (S^egenfa^ Don ®efe^ unb i^erffigung }urü(f- 
führen fonnte, unb bei bem bloßen ^rtoatred^t nid^t fiel^en bleiben wollte, mit 
baburdji ei^ielen, bag man bie (S^ränglinie ^wifd^en i^rer (Som^etenj flatt im 
$rincif) oielmel^r in ber ©ad^e fud^te. Unb l^ier war ed nun, wo bie fron§6' 
fi\6)t Sßerwaltungdiufii} juerfi entfd^eibenb in baS beutfd^e 9{e4tMeben fibergriff, 
unb jenen iBegriff ber ^bminifiration unb Sfuftijfad^en erzeugte, an bem 
wir nod^ l^eute ^u leiben ^aben. 

2)en $auptanf!og baju gab t)a9 Heine Sud^ üon ^d|l(in: „12)ie ißerwol« 
tungdiufiis nad(f fraiijöfifd^en ©nmbfä^en. (Sin Seitrag }ur Se^re Don bett 
®r&ngen ber ^ufii} unb ber ^erwaltitng. 1822.'' 2)iefe ©c^rift ^at eigentli^^ 
erfl bie justice administrative unb baiS gan^e contentieux fjfranfreid^ itt 
2)eutfd^Ianb belannt gemacht, freilid^ o^ne gehörig ^ertorgu^eben , toafi bad 
eigentlid^e Sefen beffelben ifl, bie 9efeitigung aller red^tlic^en Verantwortlich 
leit bei^ Se^örbenf^fiemd burd^ bie )6efeitigung ber gerid^tlid^en dümpttmi im 
contentienz; namentlid^ bie „iBeurtl^eilung'' (©• 120—148) ^eigt bie einfeittg 
frangöftfd^e Huffaffung. Sfm erflen ^nl^ang (®. 148—160) gibt er eine hir|e 
(Sl^arafterilhl ber f^reugifc^en Verorbnung t7om 20* 3uli 1818 ffir bie St^ein- 
prooin§, bie bort ein bem contentieax ftl^nlid^ed 9$er]^5ltnig einfügte, ©ein 
^weiter ^ttl^ang ifl bann baiS erfie ©i^fiem ber Unterfd^eibung ber (Siegen« 
fifinbe, weld^e ber (£omf)eten§ ber iBe^ürben, unb anbererfeitft ber (Som^^eteng 
ber (üerid^te }u überweifen finb, fo bag auf biefe Sßeife bad @#em ber ab« 
minifiratiü« unb ber Sfufiigfad^en Don ba an eine fefie Kategorie in bn 
f)ubltcif}ifd^en fiiterotur ^eutfd^IaubS geworben ifi, t}on ber bie folgenben, 
wenn aud^ unter ben i}erf(i^tebenf]ten Sejeid^nungen nic^t abgegangen finb, felbß 
biejenigen nid^t, weld^e bie objeftiofie Sluffaffung biefed gangen 8{ed^tögebiete0 
^aben« ^derbingS ^atte eft fd^on bamald jeben oorurtl^eilsfreien 9eobad^tet 
wunbem muffen, in weld^en Unbeflimmtl^eiten unb 3nm 2:^eil garten Siber» 
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\lpitüäfen [id^ atLt biqcnigen vertiefen, bie über bte ^IbminifhratiT) « unb Qfufli}« 
{«^en fd^ebeit. 9fK ber %f}üt ndmlid^ entl^tdt il^r SluSgange^untt felbfi ]6fm 
ivtberf^red^enbe CEtentetite, bie fte ttit^t gu vereinigen »ugten. @ie tt)oftcn, 
gerabe nne bie d^efefgebungen , einmal, bag bie fBe^örben in il^rer 2:^tigfeit 
nüj^t geläl^mt werben foflten, unb ffil^lten xtänt gnt ^erani^, bag e« tvtrfß^ 
gemiffe Ser^ältniffe ber bel^örblid^en 2:^ättgCeit gebe, bei meldten man feine ge> 
tt(!^tlid^en Urt^etle ^uCaffen fönne ^ bieienigen, totläft »ir «ben aH bad Ge- 
biet ber Sefd^merbe bejetc^net ^aben; anberfeitd erfannten fU and), bag wenn 
man befümmte <S^egen{länbe ber gerit^tiici^en ^^enrt^eilung ent^iel^e, bamit etgent* 
Ii4 ein Siberfptu(4 gegeben fei. @o tarnen in btefer CEpod^e eben fo unflare 
Suffaff inigen in ber Literatur )u Sage, xoxt in b^ ^efe^gebung; bad (l^taf« 
teriflifd^ iß enttoeber, bag mau ber eigentlid^n fjrage bunj^ unbefitmmte Slufl' 
brücfe andloeid^t, ober bag man gerabe§u bie ©ad^e für uulödbar ertfärt, nnb 
entmeber bte ^Sermaltung ber 3ufii} ober bte 3ufli} ber ^ermattung uuterorbnet. 
^tr führen nnr einige 8eif))tele ^ier auf. 4^(ttber evlläit, bie ,,(l^tmmf(^ung (?) 
bed 9H<^ter« in eigentlichen (?) ^oliseifad^en fei nn^uläfttg'' (Oeffentl. 9ted^t 
§• 389); ,,9lngelegen^eiten, loeld^e bie @taatdregierung (?) unmittelbar (?) be« 
treffen /finb fein (fi^egenftanb gertci^tHc^er (Entfc^eibuttg; :3fufti3fa(^e ifl , »ennbie 
Siebe ifl oon too^termorbenen ^rioatred^teu — namentlid^ oon fircitiger ^u(S« 
Übung oerleil^barer Siegalieit'' — (bie alfo bie ©taatilregierung iiid^t un« 
mittelbar betreffen foHen?). Kretin ((Sonftitutioneaed etaatdred^t II. @. 227 ff.) 
fagt: „^rioatrec^t«ftreitigfeiten — gel^bren atteruäd^fi unb eigen tltdji (?) ber gufHj 
an; bie übrigen @aä)tn bed üffentlid^en ^t6)t& — folglich aud^ bieienigen, mo 
)War aflemäd^ft (?) nur $rioat)}erfonen fid^ flieiten, aber au0 Titeln, meiere im 
öffentlichen 9led^te ftd^ grttnben (?) gel^ören üor bie €taatSgemaIt felbfi (iver ift 
b««?) als entfc^eibenbe )a3e]^örbe.'' äO^aurenbred^er §. 185 erfennt atö Sb» 
minifiratitofad^en ,,fold^e, 1) »eld^e nid^t flreitig {inti, 2) »etd^e nic^t Streitig' 
leiten unter $ritiaten ftnb, 3) meldte nid^t (^treitigfeiten jmifd^en ^riüaten unb 
ber aUegierung ftnb; über ^td^tt, bte auf ^rioattiteln berufen'' — alfo oott^ 
fommat bod droit administratif; n)er aber barüber entfd^eibet, ob ein S^ed^t 
anf $ribattite(n berul^t, unb nac^ toetd^em @mnbfa^, bad fel^tt g^^^Ariä 
(2)eutfd^eS ©taatSred^t §. 149) erftärt {id^ überhaupt gegen bad SDafein ber 
9(bminiflrattoiufti}fa^e ; in fetner ^erjioeiflung fagt er: „tf^ bürfte mol^I nie 
gelingen, einen bad innere SBefen ber ©adjc trcffenben Unterfd^icb gu fiitben;* 
lylPtberflnnig'' fei ed, „nad^ 9ied^tlSgrunbfä^en »ermatten )u u^oSen.'' ^ötte et 
bi^u einen begriff ber Bermaltung gehabt, fo l^ätte er gefe^en, bag e^ benn 
bod^ fo übel mit bem iRet^te in ber iiBermaltung nid^t fielet. $ud^ta (!6eiträge 
1, 204) beflimmt ben begriff ber ^bmintflratiojiuftigfad^e bal^in, bag ed bie»* 
ienigen ^ngetegenl^etten feien, „in toeld^en nad^ Q^runbfä^eu ber öffentlid^en 
Ißermaltung 9ied^t gefprod^en mirb." 2)ie grage ift ja aber eben, ob fid^ ein 
allgemein gettenber (S(ruttbfa(} auffteQen lägt, nac^ meld^em fold^e „angelegen« 
l^eiten" aud^ toirftid^; oon anbern unterfd^iebeu werben tonnen; benn erfi bann 
l^ätte man einen feften Segriff ber Sbminifhatiojufti^; toxv fe^en babei gan§ 
baoon ab, bag n^enn man Stecht fpre^en fann nad^ „^runbfä^en ber $er« 
tDoItung" bieg aud^ bon bem ©erid^t gefd^e^en fönne, unb bag an einem 
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folc^eit „^täfV ttnfii^tt 3tteifd entfielen mti^, toenn man ttti&tt, bat ^^ 
d^eric^t unfähig ober unlbentfen fei, baffelbe }u ftnbetu Wtof^l in feiner ^ly 
Itsein^iffenfd^aft (I. §. 7. 8), bent fotool^l ber begriff .ber Serorbnnng ott ber 
ber ^ertvaltnng aBgel^t, nennt bie tSh^oge mit 9ie4t eine ^yberttd^tigte,'' ^at a6er 
felbft gar feine Antwort barauf; nur baS n)irb i^m tiar, „ta^ bie Snfid^t ge« 
rechtfertigt fei, baS »enigflenS (?) bie bebeutenberen <^traff&lle »egen lieber» 
tretung t)on $oIi§eigefe^en ben d^erid^ten §u überkffen feien" — womit 
man im ©rnnbe gar nid^td »eig. $Iani^ in einer neueren tletnen ©((nft 
Ouflt} unb )2^ertt7altung. (Ein Beitrag gur ^eftfiettung beiber bemalten. 1860), 
fü^ft ridfttig , bog man baft äSefen beiber Organe ber (Snlfd^eibung §um ®runbe 
legen muffe; aber fretlid^ mdg man bann bei bem Segriffe bed @taat« anfangen, 
unb niii^t bamit beginnen, ben @taat „^vmääfft'' a\» einen ®erid^t8^of, unb 
bie Verwaltung ald etwa« gu betrad^ten, toa^ fid^ „neben ber Sufltg regt." 
£}^ne bte Seftimmung bei^ Begriffes ber Verorbnung wirb bie @ad^e ni«^ ab» 
getl^an fein, nod^ weniger burd^ ^llufhation einzelner f$&Ke. 9)1^ a 19 er in feinem 
S^erwaltungdred^t ifl nod^ übler baran; @. 39. 40 Witt er gan§ aSgemein, bag 
bie Verwaltung „9led^t fpred^en foll," @. 453 finbet er, bag ,,gewiffe litte ber 
Verwaltung n\(i)t ©egenflanb red(|tßd^er Vef^toerbe fein lonnen; @. 456 fte^ 
bie „(Sriaffung allgemeiner ^norbnungen — in ber SD'titte gwifd^en ^uffteflung 
allgemeiner Verorbnungen unb ber ^nwenbung berfelben auf befHmmte ^StLt" 
— alfo wo? — Unb wer l^at ju entft^eiben, ob fte biefe „rid^tige SKitte" |wi- 
fd^en Suflig unb ^bminiflration oerloren ^aben? — - Otto Itu^n bleibt in 
feiner Keinen ©d^rift (2)a$ Sefen ber beutfd^en Stbminiflratioiufli}, 1843) in 
einer glan^ooHen $ara|)^rafe feiner Unbefanntft^aft mit bem SBefen beft (Serid^td, 
bie er l^inter bem rid^tigen ©efül^l oon ber Vebeutung unb i^unftion ber Ser« 
waltung oerflecft, ftecfen* 2)a0 befle Veifpiel Don ber Unmdglid^feit auf ber 
Vaftd ber Unterfd^eibung oon Slbminiflratio- unb ^ufH^fad^en gu einem 9lefnltat 
}u gelangen, bietet offenbar 3^^f^ ^^ feinem beutf^en ^taatdred^t (II. 413. 
463 u. a. a. O*); inbeffen be^eidjinet er gugleic^ bie neue 9lid^tung, inbem ben 
„(S^eric^ten in Vegug (?) auf jene Verorbnungen , weld^e oon ben Vel^örben aus« 
gelten" (meint er Verfügungen? unb warum benn nid^taud^ auf Verorbnungen, 
weld^e oon ben SD^inifiterien audgel^en? ober meint er beibe?) baft 9ted^t ber 
Prüfung jufle^t, wenn bereu 8f{ed^tlid^Ieit u nb (?) re^tli^e Verbinblic^Idt in 
f$ragc fanu" mtlä)t juriflifc^e VorfleHung fott xdf mit bem „»ledjt ber ¥rü« 
fung" oerbinben? Unb wo foCl bie red^tlid^e Verbinblid^teit in ^age (ommen? 
Vei ben Ve^örben? 91fo eine Abberufung an bad ®erid^t §nm 3>>'^^^ ^^^^ 
Prüfung? Ober bei a^erid(ft? $Ufo eben burd^ bieitlage felb^? aber baj» lann 
ia bei jieber Verorbnung unb Verfügung gef^e^en, unb bamit g&be ed ia gar 
leine Kbminiftratiofad^en mel^r — b. i. (HegenfUinbe, bei beren (Sntfc^- 
bung nur bie Vel^orbe competent ifl. (£0 wfire leidet, btefe Ku^äl^tung }» 
Dermel^ren. Sir unterlaffen eiS. 

^enn in ber Sl^at befielt baft Sid^tige in ber ganzen @ad^ nic^t barin, 
bag man biefe ober jene S)arflellung fritifirt, fonbern barin, baf man ben 
(S^runb barlegt, weg^alb übevl^au^t bie Unterfd^eibung bon SlufHi« unb Sbmi' 
nifhatiofad^en eine abfolut falfd^e ifl. Qfene „@ad^e" iß n&nlid^ felbfl nt<^tft 
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anberdl al9 bte Scrffigung ober bcr B^^ng bet Oe^drbe gegen ben (Sin^eliien. 
2}ad tutn ifl iin§n)etfef(aft, bog toenn eine 9$erfflgung ober ein S^^9 9^0^ 
ein auftbrüctlic^ed ®e[et oerflofenr biefeI6e t>on bem (S^erici^te benrt^eiU »erben 
mug« Senn man bal^er t)on Sbntinifhatiofad^en nnb i^ter Unterfd^etbung 
Hirn ben ^nfH^fac^en rebet, fo fagt man bamtt etgentlid^, bag ed ®egenflänbe 
gi6t, »eld^e grabejn unf filzig finb, bnrd^ ein andbrftttlid^eft (Sefe^ georbnet 
5n werben; benn fo toit fie burd^ ein ®efet georbnet finb^ fftOt il^re 9er« 
le^nng nid^t mel^r unter baft S^'^ui" ber SBel^ürber fonbem unter baft ^Jorum 
bei» (Seric^td. 2)a« ifi dar: ber Unterfd^ieb gwifc^en Kbminifiratit)- nnbSufli)« 
fad^en beßel^t ba^er, felbfl nac^ iener Suffaffung, nid^t in bem (S^egenfianbe an 
fid^, fonbem in bem ^ufdUigen SItoment, ob er bur«^ ein ®efet ober burd^ bie 
btoge Verfügung geregelt ifl, unb ba ieber (S^egenflanb burd^ ein ®efet geregelt 
fein lanur fo ergibt fiä^ bie cntf d^etbenbe Q^oufequeng , bag bemnad^ ieber (Be« 
genflanb eineSfuflig- ober eine Sbminißrotiofad^e fein !ann unb 
ioirIIi4 toirb, ie nad^bem über benfelben ein oudbrüdflid^eft, burd^ bie 
i^erfügung t)erle4ted ®efe^ befielet ober nid^t. 2)er Unterf(^ieb oon 
9bminiflratit> unb ^ufH^fad^en ^at bol^er nur für biejienigen einen ®inn, meldte 
eben ben (S^egenfa^ gmifc^en ^efe^ unb Serorbnung , unb bamit ben begriff beS 
t)erfafTungdm&gigen Senoaltungdred^td nid^t fennen. Unb baft, unb fein an* 
berer mar eben ber (S^runb, »eg^alb jene 3^t unb §um Sl^eil auc^ nod^ bie 
(Gegenwart, tion jenem Unterf^ieb reben. 2)enn »ie wir nad^geioiefen ^aben, 
befianb unb befielt §um £^eil au^ je^t no^ lein objeltio fefier Segriff t)on 
(9efe^ unb i^erorbnung, unb ba bie (Sompetens.bed ®erid^tiS mit biefem 9e« 
griffe untrennbar pfammenl^ängt, fo lonnte man nid^t gn ber (Srienntnig 
gelangen, ba| ed gar feine objeftioe Sd^eibemanb gwif^en ^bmini|hatiO' unb 
SufH^f a(^en gibt, fonbem bag ed nur t)on bem Sorl^anbenfein eined (^efe^eft 
ab^öngt, ob ein ©egenflanb (b. f), ein auf einer iiBerfügung beru^enber 92ed^td^ 
^eit) ber einen ober ber anbem itategorie angel^ört. UebrigenS ifl biefer ©a^ 
ni(^t einmal ntu. @d^on ^(über fagt in feinem öffentUd^en fütä^t §. 396: 
«,(Sd tann biefelbe @ad^e in tjerfd^iebener 93egie^ung Suftig- unb $oUgeifa((e 
fein, unb ouis einer ^oligetfad^e ftd^ gu einer Suftigfad^e oerwanbeln," nur 
ben ®runb bafür l^at er ntd^t gefagt. 9lm beutlidb^en $ö}( in feinem bai^e« 
rifc^en IBerfaffungdrec^t §. 155: „di^ ifl ni^t auftgefd^toffen , bag bie nämli^e 
@ad^e in i^rer red^tlid^en 8egie^ung (^erl^ältnig gum ®efe^) ^lußisfac^e fei, 
mtidft in i^rer poligeilid^en 9Hd^tung (^erl^ältnig gur 9$erorbnung, namenttid^ 
gur 9oIl2ug9t)erorbnung, ttberl^aufit §um (Steifte ber i^erwaltung) oon ber $o« 
tigeibe^örbe be^anbelt wirb. Seiffiiele: ^eimatl^red^t, ©ewerbefad^en u. f. w. "^ 
^ätte er biefe fd^öne 9emerfung weiter oerfoCgt, fo würbe er gefeiten ^aben, 
bag jenad^bem bur«^ biefelbe ä^afregel bad 9led^t ober bad ^ntereffe 
berieft ifi, bad Itlagred^t Oufhgfad^e, b. i. Q^ompeteng bed orbentlid^en (Btxxditi) 
ober baft Sef^werbere^t (Kbminifhratit)fad(|e, b. i. (j^om^eteni ber ^ö^eren 
Se^i^rbe) eintreten mug. Unb fo gelangen wir aud^ ^ier auf ben ©tanb^unft, 
ben wir frfll^er begeii^net l^aben. 

3m ungemeinen fann man nun wo^l aU eine entfd^iebene ^at^aäft an« 
nel^men, ba| in ber legten Q^t ber gange ©tanbpuntt bed Uuterfd^iebed oon 
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9ftininiflrattt)« unb 9u|H§fa(i(en formell ald unl^Itbar «ufgegeden i|t, itnb 
€iiie attbetf d^eflalt ongenommfit l^at. 3)iefe befielet nun im S^efentli<^(n in 
^olfgenbem. SKon iß {td^ namentlid^ barttber einig , boS «^ fiov fein ttc^t 
nte^r gibt, »eld^efl nid^t bere(i^tigt tofire, einen gerid^tUd^en €$il^nt §u fot« 
bent; unb bag mttl^tn ottentl^olben , n>o ei» flc^ nm ein Siedet ^anbelt, and^ein 
i^erid^t comf)etent fein mfiffe: bamit ifl ber Untertrieb ber Sbrniniftrattty unb 
Sfnftigfad^en aSerbingd aufgegeben; ober er erfd^eint aufS neue in bem Unter« 
fd^teb be$ öffentlid^en unb beS $rit>atred^td. ^üx beibe Krten fotbert 
man gerid(|tlt4en ©d^n^; aber man xoiti ben Unterfd^teb {e^t baburd^ tienoirf« 
lid^en, tt^ie mir fd^on oben bemerlt, bog man neben bem ^^fiem ber orbcnt« 
Hd^en ©eiid^te für bod $rioatre(^t ein elftem ber Sermaltnngdgerid^te ffir 
baS öffentliche 9{ed^t bei» (Singeinen forbert. 2)iefe Sermaltung«geri(^te — ein 
unftared 9^ac^btlb brr Conseils de pr^fecture (f. oben) flnb guerft t)on 9aben 
eingeführt, unb pelzen im !6egriffe, aud^ in 8a^em unb SBürttemberg ^la^ |s 
greifen. (Si» l^at ftd^ an biefem ^ebanten bereiti» eine Literatur entmidelt, bte 
jnm £^eil oon d^netft ((Sngltfc^eS iBerfaffutigö* unb ^Sermaltungfired^t ü. 
§« 130 unb J. 170) auiSgegangen ift, uub gum 2^eil, mie 2ut^arbt ((Sin 
i^ermaUungdgertd()ti»^of auf ber ^runblage bed beßel^enben 9{ed^td 1868) ßd( 
bireft an bie babifd^c @)efe<^gebung anfd^liegt. ^ir mttffen feft^olten, bagbiefe 
gange 92t(^tung, meldte ftd^ üon bem (SinbrudCe ber frangbftfd^en ^nfiitutionen 
nid^t ^üt frei machen tonnen, ol^ne fie jebod^ innerlid^ 3U bem&ltigen, fclbftnur 
ein Uebergangdflabinm bilbet. Sir fönnen nid^t auf bie jhritit ber eingetnen 
fünfte eingeben; mol^l aber muffen mir bie betreffenben Tutoren (oergl. ihriti« 
f4e S3iertelia]^ri»fd^rift für ®efe(^ebung unb Sied^tdmiffenf^aft t)on $f$il unb 
S^inbfd^eib ^b. X. ^eft 1. @. 124) barauf aufmertfam mad^en, ba| fie bie 
unabweisbare ^olge ber Qltnfe^ung eigener i^ermahungdgerid^ti^^öfe, bie (Snt^ 
fle^ung bei» frangürtfd^en conüit de comp^tence^ gang gu überfeinen fc^einen. 
S)ie formeQe Un^altbarfeit biefer gangen ^uffaffung mirb fi(^ evft bann geigen, 
menn es fid^ um bie KuStragung ber bei bem d^egenfa^e toon iBerwaltungd' 
unb orbentlid^en (S^erid^ten unüermeiblic^en Ctonflifte l^anbelt. 2)enn bamit 
ifi bie ©ad^e ma^rltd^ nid^t abget^an, menn man mie ber Knoni^mud in bem 
,,@ntmurf eines ©efe^ed über bie Stec^tSf^red^ung in öffentlichen Stngelegen« 
Reiten/' fog. ;,Kbmtntftratiojuftig'' (Sien 1868) mit einiger Chn^jl^afe übrigen« 
aber mit gutem Siedet fagt: ,,Sir muffen uns ein gfinglid^ unabl^&ngiges Organ 
fd^affen, meld^eS bie Slnfptüd^e, bie ber (Singeine an ben @taat ober bie Organe 
beffelben (er meint nur bie liBe^örben, ba er bie Sli^inif^er unter ben ©taatS« 
gerid^ts^of fiettt) aus bem ^itel beS öffentlid^en «ed^ts (freilid^ mügte ber 
SerfafFer uns gn bem Qxotd erft gefagt l^ben, mo bann bie <Sr finge be9 
öffentltd^en Stec^ts ifi) gu fteHen l^at, fo mie über ©treitigfeiten bie fld^ barans 
ergeben, bag bie 9f{egierung (bie Se^örben burd^ Verfügung ober bie SRiniftet 
burd^ i^erorbnung, ober beibeS?) eine befonbere Seißung forbert (mann ifl 
eine Seiftung eine „befonbere?") entfd^eibet.'' Ku^ mir finb biefer SKeinnng; 
aber finb bie (Herid^te benn meniger „unabl^&ngig ,^ namentlid^ ba i^re Stel* 
lung ja burd^ baft f^^ecieüe (»efe« bom 21. SRai 1868 t)iel me^v ge^^^ert ifl 
als bie ber iBermaltungSbcamteten? Ober finb bie le^tcrcn nic^t oietteti^gerabe bie 
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ab^&tidiseren? SJ^avurn man fid^ „üorgtigltd^ bfiten mfiffe, bie öffentlU^en 

Organe unter ben (Eicilrid^ter gu fleOen" (®. 7), bai» gu fagen Iftat ber )9?erfa|fer 

fld^ nt(^t beflimtnt gefüllt, obgleich gerobe ta^ bie ^an^tfoc^e tt>äre. 8on bet 

SonfTirtfroge xft ki t^m (eine Siebe. $0^1 l^at nun in feiner ^etfe bte Hnfli^t 

)»on Sutl^arbt a. a. O. be^anbett, unb gelangt auf ^afl« bed @a^e8: „di^ 

iflbal^» bie fjotberung einet Slid^ter-^nfiang für ben €(i^u(} bed öffentlic^n 9{e(^t8 

eben fo begrflnbet tt)ie bie gleiche ^orberung für ben @(^u^ ber ^tioat« 

ve^te" (@. 126) gu ber (SonfequeH}, bag btefe f^orberung nid^t ebenfo be» 

grtinbet fei, fonbern bag man für bie elftere nic^t benfelben ^cj^utj bei beut 

ofbenttid^en 9)i(!^ter finben lönne, atö für bie letzteren, unb mitl^in einen iBer« 

t9attiingSgeri(^t£]^of braud^e. Sud^ l^ier ift toon ber entfd^eibenben (Sonflütfrage 

gar leine Wtt, xoa& ifftn gu übergeben um fo (eid^ter war, ald er forgfältig 

bie ^[nfü^rung ber Se^re Don ber oottgiel^enben d^ewalt oermeibet. 2)ag ade 

biefe Knjtd^ten am leisten Orte bie ^c^tung oor ber 9{ed^td!unbe unb tor ber 

Unab^&ngigfeit ber orbentlid^en (Herid^fte im IBoIIdbemugtfein aufd 2:ieff!e 

erfd^üttern mtiffen, l^aben bie oerfc^iebenen 9^erfaffer nid^t gefeiten, unb bo(^ 

miffen fte, bag man in (Sngtanb unb iRorbamerila aUe tfi^agen beS 8e^örben« 

ret^td grunbfä^Iid^ ben orbentlic^en ©er legten übergibt, bie, ba fie überleben 

unb Sob entfc^eiben, tt)oi|I aud^ fä^ig fein werben, über ^eimat^dred^t unb 

Sa^lfäl^igfeit ein Urt^eil {u föHen. Ober follte gar itßal^er in feinem iBer- 

waltungj^ret^t Sfled^t ^aben, wenn er oon „einem feinbfeligen Reifte gegen ben 

@taat bei ^(nfprfid^en an ben Srefor'' fpric^t? Unb wad fott man fagen, 

»enn ein SD'^ann wieiDeo^l (Sit ber ©taatdwiffenfd^. III. <@. 266) gar gu folgenben 

Bätim gelangt: „Stürben fte (bie (S^elel(|rten unb Bürger) unterlaffen, ben bo(^ 

^anbgreifüd^ unrid^tigen ©a^ ^u wieberl^olen, bag ber Sied^tdftreit gttifd^en 

bem @taat unb bem Bürger fd^Ueglid^ bot^ aud^ ein Stec^tiS^fireit fei, wie jeber 

anbere; würben fte einfe^en, bag e$ eine plumpe petitio principii fei, 2:^&« 

tigfeit bed bürgerlid^en i&t\t^z& unb Sied^tiSfc^u^ed für oottfommen gleid^bebeu« 

tenbe begriffe ju galten" (aber wer in ber Seit ^at übei-^auf)t j[e oon be? 

wunberlid^en )@orftettung einer „^^ätigteit beS bürgerlid^en ©efe^e^'' gef))rod^en? 

— fonbern man meint gewö^nlic^, bag ein Slet^tdfc^utj ein ^zä)t fc^ü^e, wo 

ein Siedet ba ift, alfo audf ein öffentltc^eiS) ,,mit ®inem Sorte, würben 

fie fid^ in bad (S^egebene unb Unoermeiblic^e fügen, fo fönnten 

fte il^re üröfte auf bie beftmüglid^fte ^inrid^tung U& ^erfa^reni^ oerwenben. 

$icr würben i^re gorberungen gehört werben" — ganj wie gu frül^eren 

^pod^en, wo man erfl bann obrigteitlid^ mit ben „gorberungen gel^örf werben 

lonnte, wenn man bie „plnmpt petitio principii" aufgegeben', fid^ nid^t unter 

ba« ;,@egebene unb Unoermeiblid^e" ju ,,fügen/' fonbern nur „gorbcrungcn'' 

auffleüt, bie biefem ;,Q$egebenen" entf^red^en. 2)a« flnb freilid^ „^anbgreif- 

lid^e" Sluffaffungen. 2)ag babei jebe l^orfteüung be« Unterfd^iebe« oon ©efe^ 

unb )@erorbnung in ber j^l^atfad^e be« ipoligeilid^ „Unoermeiblid^en" untergeht, 

ifl wol^I llar. (£« i|t nid^t förberlid^, auf biefem Scge bie ernfle ^^rage gu 

unterfud^en. (£inen wa^rl^aft erfrijc^enben (EinbrndE bagegen mad^t e«, wenn 

9&ffx in feinem „9{ed^t«ftaat" mit grünblidtffler Unterfudj^ung ber gangen |$rage 

bom @tanbpunft be« 9led^t« an ftd{^, wie oon bem ber ^iftorifd^en Sluffaffung, 
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|u bem einfacj^en unbitatttrlidften @a^e gelangt: „3>ie einzige Q^runblage, ouf 
»dd^er mdf Um $nncip beS 9}e(^tSjlaatd bie ©Reibung aioifd^en 3uI&fTidfeit 
uttb UniuIäfTiglfit eined gericj^tlid^en Urtl^eüd Aber ^anblutigen ber 9lbitii» 
niflratiübe^orben untemommen toerben fann, bilbet bie $rage: ffat bie Sßtß 
^ürbe bie in bem l^ermoItungSmefen gefeilte Slet^tdgränge überfd^ritten ober 
ni^t? bieg ijl ober eine reine 9led^töfTQge, t)on ber ni(^t abgufel^en x9, weg* 
f^aib über fie eine Vorfrage gefleüt, unb im SBege eined (Eompromiffed §mif<i^en 
9lbminifiration unb 3nfH) entfd^teben »erben mug." (@. 103.) — Sir l^abett 
bem nid^tiS l^in^upfügen, al8 bie ißemerhing, bag »enn ed fid^ eben nid^t um 
Jene 9le(^ti»grän)e l^anbelt, ber Seg ber 8efd^»erbe ober bed ©efud^j» ge- 
geben ifl, unb bag aud^ ba, mo ed ftd^ um bie Siet^tSgr&nge l^anbelt, bad 
barauf berul^enbe ^lagrec^t ^in ben ®ang ber S^erivdtung'' — nid^t eingreift, 
»eil bie ^(age leine SitiSpenbenj erzeugt Sietteid^t ^ätte $Ö3( bod^ nid^t 
fo Unrecht gehabt, Säl^rd fd^öne 9(rbeit, bie ja im @runbe fein $rinctp, 
»enn audf nid^t feine (Eonfequen) audfül^rt, genauer gu beleudtften. S^ir unfer« 
feits fe^en nic^t ein, »ie man über ben aud bem neueflen Sefen ber 8erant« 
»ortlid^feit ber iBel^örben notl^wenbig folgenben ©a^ bon ©d^mitt (ißabifd^ed 
(Eentralblatt 2. 1868) in 3n7etfe( fein lann ^bag ein )@erwaItungSre(^tdf)reit 
unter (Singelnen gar nid^t ^lati greifen fönne, unb bag bal^er in einem 
fo((^en ;,nur bie Verwaltung bie ffioUt bei» leeHagten, ber (^n)e(ne bie SfioSe 
bed ülägeri» l^at unb ^aben mug.'' 2)enn in ber 2:]^at ifi mit biefer fd^togeit" 
ben Semerfung ber le^te @d^Iugpunft bed (Spflemd ber )VerantU)ort(id^feit ber 
Vererben unb felbfl bie formale Unmügüc^teit ber iSertoaltungdgerid^tiSl^öfe neben 
bem orbentlid^eu @erid^t gegeben. 

3n iebem %aVit ifl ed »ol^t aud bem Obigen Har, bag »ir je^t oor bem 
Uebergange gu ber VoQenbung bed Sied^tdft^flemd ber Derfaffungdm&gigen Sie- 
gierung flel^en. 2)ad ffitd^t ber ooQ^iel^enben Gewalt ifi bamit für bie erße 
groge ©epalt ber (enteren, bie 9legierung a(d bie ^erfönlid^e fjorm 
ber Votlgiel^ung gefc^Ioffen, unb »ir ge^en je^t gu bem jmeiten 2:]^etle, ber 
©elbflDer waltung, als ber freien $orm ber ooHaiel^enben Ü^ewalt, über. 



